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O Municipio cumpriu as obriga¢des e atingiu os objetivos

previstos no Plano de Ajustamento Financeiro do PAEL?
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Cumprimento, em 2015, em termos absolutos ou segundo uma
perspetiva substancial do objetivo global a que o MV se vinculou
com a adesdo ao PAEL, ndo obstante a falta de
previsdo/implementagdo de algumas medidas que, caso a aplicagdo
deste Programa deixe de estar suspenso, carecem de ser corrigidas.
Elaboracdo de orcamentos cada vez mais rigorosos em termos das
receitas previstas e tendéncia no sentido da de realizacdo de uma
gestdo orcamental mais equilibrada e prudente, ainda que tal facto
ndo possa ser dissociado do recurso ao PAEL

Subsisténcia de divida global relevante, desadequada do quadro
financeiro e com uma estrutura que se repercute e € suscetivel
de condicionar a gestdo orcamental dos exercicios futuros, mas
com uma evolucdo positiva da situacdo financeira de CP.

Cumprimento, em 2015, de um modo geral, do regime
consagrado na LCPA, sendo de salientar o ajustamento
existente, numa perspetiva anual, entre as receitas e os
compromissos totais assumidos.
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CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL

MUNICIPIO DE VALONGO

SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com o objetivo de verificar se o Municipio de Valongo ( MV ) cumpriu as

obrigacGes e objetivos do Programa de Apoio a Economia Local (PAEL) e se apresenta uma gestdo

orcamental e financeira equilibrada e sustentavel, tendo-se obtido do exame efetuado e do exercicio do

procedimento do contraditorio ( Anexos 1a 7 ), em especial, os seguintes resultados:
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1. Cumprimento dos principais objetivos resultantes da adesdo ao PAEL

1.1. A Autarquia formalizou, em 2012, um pedido de adesdo ao PAEL ( Programa Il ),
tendo obtido, através do recurso a um empréstimo de médio/longo prazo ( EMLP ),
um financiamento de 16,3 M€£.

O PAEL foi suspenso em 2017 ( na sequéncia do cumprimento, em 2016, do limite da divida
total de operagdes orcamentais previsto no RFALEI ) e cessou em 2018, ja que, nesse ano, o
respetivo EMLP foi integralmente amortizado através de uma operagdo de substituicdo de divida.
1.2. De qualquer modo, em 2015, a Autarguia ndo cumpriu alguns objetivos a que se vinculou
no Plano de Ajustamento Financeiro ( PAF ) ou considerando o PAF ( Ajustado ) do PAEL, mas
superou os previstos para a receita, despesa, stock da divida e saldo para a geréncia seguinte, e
apresentou, nas relagdes existentes entre um conjunto de varidveis ( receita, despesa, saldo e
divida orgamentais ), resultados reais mais favordveis do que os previstos.

Acresce que o EMLP do PAEL foi utilizado para eliminar o stock de PA e reduzir as “ outras
dividas a terceiros “ num montante muito superior ao capital desse financiamento.
Assim, foi cumprido, em termos absolutos e substanciais, o objetivo global a que o MV se
vinculou com a adesdo ao PAEL, ndo obstante a falta de previsdo/implementacdo de
algumas medidas a que estava legalmente obrigado.

2. Fiabilidade dos documentos de prestagdo de contas

2.1. A andlise realizada revela que, entre 2013/2015, os documentos de prestacdo de
contas do MV refletiam, com significativa fiabilidade, a sua situa¢do financeira ao nivel do
passivo exigivel, dada a reduzida materialidade das corre¢Ges efetuadas pela IGF.

3. Gestdo orgamental e suas consequéncias

3.1. A Autarquia:

v Elaborou orcamentos rigorosos ao nivel da receita total disponivel, pois, ndo obstante a
existéncia de algum empolamento em termos da sua previsdo em 2013, tal pratica ja ndo
se verificou em 2015 ( a taxa de execugdo passou de 92% para 102 % );

¥ Apresentou, ndo obstante a persisténcia de uma significativa rigidez das despesas

orgamentais, uma tendéncia no sentido de uma gestdo orgamental cada vez mais
prudente e equilibrada, atendendo, nomeadamente, aos resultados do indicador de
equilibrio substancial, passando a existir, nos Gltimos anos, ajustamento entre o nivel
de realizagdo efou existéncia da despesa e o da real cobranga da receita, ainda que
para tal evolugdo tenha contribuido o recurso ao EMLP do PAEL.

3.2. Cumprimento da regra de equilibrio orgamental na prestacdo de contas de 2014,
bem como na de 2015 e nos respetivos orgamentos inicial e final.

4. Cumprimento do regime previsto na Lei dos Compromissos e Pagamentos em
Atraso ( LCPA)
4.1, Em 20150 MV:

¥v" Apurou e repartou, em todos os meses, Fundos Disponiveis ( FD ) positivos e hdo assumiu
compromissos sem FD, com excecdo de janeiro (254 €), ainda que tal facto tenha
decorrido da adogdo incorreta do procedimento de “ agendamento” dos compromissos
relativos as despesas de cardter regular e permanente e do respetivo tratamento ao nivel
da aplicagdo informatica utilizada.
N3ao empolou as receitas consideradas nos FD de dezembro, pois eram
compativeis com os valores decorrentes do respetivo potencial maximo
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relevante e com a execug¢do or¢camental e suficientes para cobrir os
compromissos totais assumidos no ano.

5. Divida global relevante e situagdo financeira de CP com evolugdo positiva

5.1. Adivida global do MV de operagdes orgamentais teve uma evolugdo positiva ( menos 8,5 ME
e 16% ), mas continuava a importar, em 2015, num valor significativo (44,7 M€ ) e desadequado
face ao seu quadro financeiro, apresentando uma estrutura que se repercute e é suscetivel de
condicionar a gestdo orgamental dos exercicios futuros.

5.2. O MV apresentou uma situagdo financeira de CP desequilibrada, mas evidenciou,
recentemente, uma evolugdo positiva e uma tendéncia de ajustamento nesta matéria ( ainda
que com o contributo do recurso ao PAEL ), embora da situagdo descrita tenham resultado
significativos custos financeiros ( juros de mora pagos de 3,5 M€).

5.3. No final de 2015, de acordo com o quadro legal, estavam reunidas as condigdes
para que a DGAL emitisse um alerta precoce e a Autarquia podia recorrer a um
processo de saneamento financeiro, o que ndo se verificou.

6. Norma de Controlo Interno ( NCI ) e inexisténcia da fun¢do de controlo interno

6.1. A Autarquia tem em vigor uma NCl que se encontra desajustada da atual estrutura
organica e ndo prevé quaisquer controlos relacionados com as alterag¢bes legislativas
decorrentes, designadamente, da LCPA e do RFALEI.

Para além disso, ndo existe nenhum departamento/servi¢o especifico ou elemento
que realize a fungdo de controlo interno.

7. Principais recomendacdes
7.1. Destacamos as recomendagdes ao MV que visam, no essencial, garantir afo:

v Refor¢o das medidas que contribuam para a elaboragio cada vez mais rigorosa dos
orcamentos de receita, conjugada com umaexecugdo prudente do orgamento de despesa,
visando, em especial, a manutengdo de uma gestdo orgamental realmente equilibrada;

¥" Cumprimento integral e sistemético do regime legal consagrado na LCPA, caso tal regime
legal seja ou venha a ser de novo aplicado;

v" Acompanhamento/controlo rigorosos da evolugdo da divida municipal e adogdo
de medidas concretas, nomeadamente de redugdo de despesa e de otimizagdo de
receita, visando atingir um nivel de endividamento global sustentavel, o equilibrio
financeiro de CP e uma redugdo, relevante e estrutural, das despesas
municipais que ainda apresentam alguma rigidez;

v Revisdo do NCl no sentido de ajustd-la 4 estrutura orginica e de incluir os
procedimentos necessdrios ao cumprimento, em especial, do RFALEI;

v Efetiva implementacio da fungdo de controlo interno, através da criacdo de um
servico ou designacdo de um responsavel.
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1. INTRODUGAO
1.1. FUNDAMENTO

1.1.1. Em cumprimento do Plano Anual de Atividades da Inspecdo-Geral de Financas ( IGF ), foi realizada a
auditoria ao Municipio de Valongo ( MV ), enquadrada no Projeto designado “ Controlo do Programa de
Apoio a Economia Local ( PAEL) "

1.2. QUESTOES DE AUDITORIA E AMBITO

1.1.2. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos:

Exame 3 informacdo constante dos documentos de prestagdo de contas de 2015 2

) da informagio & Diregl al das Autarquias Locais (DGAL) no mbito do acompanhamento do PAEL &
3|
spuramento de eventusis diferengas entre oz dados reportados & os spurados pels IGF;

Controle do cumpriments dasz cbrigacSes previstas no PAEL & do: objetives constantes do respetive PAF [com baze na

b} | |informagio reportads a DGAL eapurada pela IGF), 5 quanto & ¢io dareceita, despesa, divida, servigoda
divida, prazo médio de pagamento & endividaments liquide;

) Anilise do impacto (anual e global) da adesSo do Municipic a programas de consolidagio financeira desde 1/01/2007
. (incluinde o PAEL) na evolugio da divida, em especial, de curto prazo @ dos pagamentos ém atrass;

noutras dreas relacionadas com o endividamento municipal.

a Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em relagdo ao cumprimento do quadro legal previsto no PAEL e

Apreciacdo da evolugdo da gestdo orcamental e da situacdo financeira do Municipio (no triénio 2013/2015). incluindo, em

termos genéricos, o controlo da aplicacdo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA) *.

Para além disso, procedeu-se a apreciacao do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infracoes
Conexas ( PGRCIC ), especialmente nas areas relacionadas com o objeto da presente auditoria.

1.3. METODOLOGIA

1.3.1. A presente acdo baseou-se no programa de trabalho elaborado para o controlo do PAEL ( os
procedimentos adotados encontram-se sintetizados nos Anexos ), tendo englobado a:

¥ Recolha e analise de informacio ( com recurso a um conjunto diversificado de mapas e fichas

criados especificamente para estas auditorias );

v" Utilizacdo de uma check-list de verificagdo da coeréncia entre os varios documentos que
integram a prestacao de contas;

¥ Realizagdo de entrevistas com dirigentes e outros colaboradores da entidade ( com base em
guestionarios previamente concebidos );

¥ Execu¢io de procedimentos de circulariza¢io e reconcilia¢io de saldos com entidades terceiras
( credoras da Autarquia );

¥’ Efetivacdo de testes de conformidade e substantivos.

Anexo 1(fls.1a1l)

Realce-se, por fim, que, para além de efetuarmos a comparacgao direta e em termos absolutos, relativamente

as grandezas relevantes ( designadamente, receita, despesa, divida e saldo or¢amentais ), entre os valores reais

1 Aprovado pela Lei n.2 43/2012, de 28/09 ( posteriormente regulamentado pela Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ).

2 Em especial, ao nivel do passivo municipal e das restantes grandezas relevantes para os objetivos constantes do Plano de Ajustamento
Financeiro ( PAF ) do PAEL, que, nos termos legais, acompanhava o pedido de ades&o ao PAEL( n.2 2, do art. 52e art. 62 ).

3 Aprovada pela Lei n.2 8/2012, de 21/02, tendo sido estabelecidos no Decreto-Lei ( DL) n.2 127/2012, de 21/06, os procedimentos
necessarios a sua aplicagdo e a operacionalizacgo da prestacdo de informacdo.
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apurados e os previstos no PAF, também realizamos abordagens complementares* que atendem:
¥" Por um lado, aos valores constantes daquele documento ajustados®, sendo caso disso, das
divergéncias ocorridas entre a previsdo, execucao e utilizagdo do empréstimo de médio e longo
prazos ( EMLP ) do PAEL e do impacto da divida ( ndo prevista no PAF ) resultante da participa¢do no
Fundo de Apoio Municipal ( FAM ) 5;
¥ Por outro lado, a evolugdo ocorrida ao nivel da relagdo, em termos quantitativos, entre as
variaveis relevantes atendendo aos valores dos PAF, PAF ( Ajustado ) e reais.

Relativamente ao PGRCIC, a abordagem baseou-se no guiso elaborado para o efeito .
1.4. CONTRADITORIO

1.4.1. Nos termos do disposto no art. 12.2 ( principio do contraditério ) do Decreto-Lei ( DL) n.2 276/2007, de
31/07, e no n.2 2, do art. 192 e no art. 202 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF?, foi dado
conhecimento formal ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Valongo das principais assercdes,

conclusdes e recomendagdes deste documento, através do envio, em 16/11/2017, do projeto de relatdrio.

A analise da resposta recebida ( EEL 2017/4853 ), em 11/12/2017, que n3o pde em causa as assercdes,
conclusdes e recomendacdes que haviam sido explicitadas no projeto de relatorio, consta do presente
documento, no qual introduzimos, em alguns pontos especificos, informagdes ou dados

complementares relevantes.
Anexo 7 (fls. 88 a 90)

2. RESULTADOS
2.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

2.1.1. Do trabalho realizado ®, com o propdsito de aferir sobre a qualidade da informagdo financeira,

4 Essa analise € necessaria, em nosso entender, para uma pronuncia fundamentada e sustentada sobre o (in)cumprimento, numa
perspetiva global, das metas e objetivas do PAF, pois, respetivamente, as situagdes e analises descritas a seguir s8o suscetiveis de se
repercutir, de forma determinante e incorreta, sobre as assergdes a retirar nessa matéria e permitem um controlo substancial do
comportamento do Autarquia nesta sede.
5 Cfr. a justificacdo desses ajustamentos e o respetivo impacto nas diversas variaveis relevantes para os objetivos e metas previstos no
PAF, sendo, ainda, de referir que as grandezas influenciadas por essa(s) correcdo(des) passardo a ser designadas, ao longo deste
documento, de PAF ( Ajustado ).
5 Cujo regime consta da Lei n.2 53/2014, de 25/08, em especial, nos arts. 172 a 192 no que respeita a contribuicdo dos Municipios
para o respetivo capital social ( através da aquisicio de unidades de participacdo), que teria de ser reconhecida
contabilisticamente, em principio, em 2014, e realizada a partir do ano imediato, ainda que em prestacdes ( ao longo de 7
anos ), quando tal despesa ndo foi contemplada no PAF.
7 Anexo ao Despacho n.2 9/2010 do Senhor Inspetor-Geral de Finangas.
8 Aprovado pelo Despachon.26387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Finangas e publicado no Diario da Republica ( DR ), 22 Série, de 12/04.
? Que incidiu, em especial, sobre a qualidade da informagdo financeira, tendo sido circularizados e reconciliados os saldos,
relativamente ao final do ano de 2015, de:
¥ Todas ( 6) as entidades ( Caixa Geral de Depésitos, Novo Banco, Banco Portugués de Investimento, Banco Santander Totta,
Dexia Sabadell e Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas ) que concederam empréstimos de médio e longo prazos (EMLP ) a
Autarquia, que representavam a totalidade da divida desta natureza ( 24,4 M€ ) e decorriam de 24 contratos;
¥ Vinte e cinco credores de outro tipo ( fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado e outros ), cujos créditos totalizavam
cerca de 18,3 M€ e representavam 93% da divida daquela natureza refletida contabilisticamente { excluindo a do FAM e
considerando a divida consolidada-no montante de 18,2 M€ ), tendo-se obtido 100% das respostas.
Para além disso, foram analisados, neste contexto, alguns eventos especificos e caracteristicos dos municipios atendendo a
que, em regra, sdo tratados de forma incorreta, em especial no que respeita aos valores reconhecidos em investimentos
financeiros e na conta de “ acréscimos de custos “.
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produzida pelo MV, resultaram as seguintes corregbes aos balangos de 2014 e 2015 %

Figura 1 — Sintese das corre¢des efetuadas aos balangos

un: euro

COMPONENTES

NTA
DO BALANCOD EOMEAS

4121 - Investimentos financeiros
ATvo ObrigagBes e Titulos de Participagio - | 1655 036,85 165503685 | D
Fundo de Apoio Municipal
FUNDOS
PROPRIOS 88/59 - Resultados 216,89 - 21688 | D 6012,81 - 601281 | D
221 - Fomnecedores ofc 216,89 21689 | € 6012,51 601261 | C
268126 - Devedores e credores diversos -
Credores das Administragties Publicas - 1418 502,85 141860285 | C
PASSIVO Fundo de Apolo Municipal - MLP
268126 - Devedores ¢ credores diversos
Credores das Administragbes Publicas - 23643400 | 23643400 C
Funda de Apalo Municipsl - CP

Fonte: Documentos de prestacdo de contas do MV e auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 12a20)

As corregdes efetuadas'?, para mais, ao passivo exigivel, correspondem em:

v' 2014, quase totalmente a subscri¢do das unidades de participacdo no Fundo de Apoio Municipal
(FAM ) *2, no valor de 1,7 M€ ( 1,4 M€ a médio/longo prazos e 300 mil euros a curto prazo ) *3;

¥v" 2015, a um montante, resultante do procedimento de circularizacio e reconciliagdo de saldos,
materialmente pouco relevante ( 6 mil euros ), que representa 0,03 % do passivo exigivel de

curto prazo ( CP ) apresentado no balango.

Saliente-se, por fim, que ndo corrigimos, para efeitos da anélise a efetuar, face as duvidas existentes
sobre a sua exigibilidade, o montante total de 55 354,78 € relativo a faturas emitidas pela empresa

_que o MV n3o tem reconhecidos contabilisticamente, alegadamente por nunca

terem dado entrada na Autarquia.

Todavia, segundo informacdo prestada por aguela empresa, existe a possibilidade de serem emitidas
notas de crédito quanto aos referidos documentos, decisdo que estara pendente da emissdo de um
parecer favoravel por parte do Conselho de Administragdo e que, caso nao seja, entretanto, resolvida,
afetara a divida municipal no futuro.

Anexo 2 (fls. 17e 18)

10 Atendendo a que apenas foi controlada a qualidade da informacdo dos documentos de prestacdo de contas de 2015,
nomeadamente através dos referidos procedimentos de circularizacdo e reconciliagdo de saldos, as correcdes efetuadas em 2014
foram apenas as decorreram daquele controlo e eram suscetiveis de afetar a informacao economico-financeira desse exercicio.

11 Foram tidas em conta na analise realizada pela IGF, nomeadamente em termos da divida municipal e, quando relevantes,
noutras grandezas consideradas na abordagem efetuada.

12 Cujo regime consta da Lei n.2 53/2014, de 25/08, em especial, nos art.s 172 a 192 no que respeita a contribuigdo dos Municipios para
o respetivo capital social ( através da aquisicdo de unidades de participacdo ), que contabilisticamente deveria ter sido reconhecida
em 2014 e realizada a partir do ano imediato, ainda que em prestagdes ( ao longo de 7 anos ).

13 O Subgrupo de Apoio Técnico a Aplicagdo do POCAL ( SATAPOCAL ), através de uma nota explicativa de maio/2015, considerou que
o reconhecimento contabilistico do investimento financeiro e divida relativos a subscricdo das unidades de participacdo no FAM devia
ter sido reconhecido contabilisticamente pelos Municipios em 2014. Admite-se, todavia, nesse documento, que « Em coso de
manifesta impossibilidade de efetuar o reconhecimento contabilistico no ano de 2014, decorrente da conclusdo dos procedimentos de
encerramento de contas, 0s municipios deverfo reconhecer o facto no anexo ao Relatdrio de Gestdo, designado para o efeito como
“Factos relevantes ocorridos apos o Fecho de Contas ™ ».

Ora, o MV apenas efetuou os referidos registos contabilisticos em 2015, pelo que, por uma questdo de comparabilidade e consisténcia,
nomeadamente face a outros municipios gue o tenham feito ainda em 2014, procedemos a correspondente correcdo e consideramo-
lo para efeitos da nossa analise, ainda que tenhamos excluido esse montante para efeitos da divida total de opera¢des orcamentais
( DTOO ) relevante para o respetivo limite legal de 2014/2015, atendendo ao previsto nas Leis do Orgamento de Estado de 2015/2016
( respetivamente, n.2 8, do art. 989, da Lei n.2 82-B/2014, de 31/12, e n.2 5, do art. 559, da Lei n.2 7-A/2016, de 30/03 ).
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2.1.2. Em sintese, a analise realizada indicia que, no periodo em apreco, os documentos de prestagdo de
contas do MV refletiam, com significativa fiabilidade, a sua situagdo financeira, em especial, ao nivel do

passivo exigivel, dada a reduzida materialidade das corregées efetuadas pela IGF ( 2015: mais 6 mil euros ).

Sobre este aspeto, o MV refere, no contraditdrio, que as mencionadas “{...) corre¢des (...) foram acolhidas e

refletidas na contabilidade (...) sempre que possivel *.
Anexo 7 ( fls. 89)

2.2. PROGRAMAS DE CONSOLIDACAO E/OU RECUPERACAO FINANCEIRA

2.2.1. O MV aderiu, em 2009, ao “ Programa de Regulariza¢do Extraordinaria das Dividas do Estado “

( PREDE ) **, tendo beneficiado de financiamento, através de dois EMLP, no montante total de 9 M€£.

A Autarquia também formalizou, em 2012, a adesdo ao PAEL ** ( Programa Il ) **, na sequéncia do qual

contratou um EMLP com um capital de 16,3 M€ ( para aplicar na reducdo dos pagamentos em atraso - PA ).

2.2.2. Deste modo, entre 2009/2013, o MV arrecadou e utilizou, no ambito dos indicados programas de

consolidagdo e/ou recuperacdo financeira, EMLP nos seguintes montantes:

Figura 2 = EMLP no 4mbito de programas de consolidacio e/ou recuperacio financeiras

Un: Euro

Montantes totais arrecadados TOTAL POR
PROGRAMA

Descrigao

PREDE - 23 FASE | 9017 576

PAEL 16 263 896 16 263 896

TOTAL 16 263 896, 25 281 472

Fonte: DGTF e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 21a23)

Através destas operagdes, o MV transformou um elevado montante de dividas administrativas efou
comerciais originariamente de CP ( 25,3 M€ ) em divida financeira de médio e longo prazos ( MLP ),
diminuindo, pelo menos momentaneamente, a pressdo sobre a tesouraria municipal, mas onerando os

orcamentos de exercicios futuros, face ao exigivel cumprimento do respetivo servigo da divida.
2.3. PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )
2.3.1. ADESAO E FINANCIAMENTO NO AMBITO DO PAEL

2.3.1.1. A Autarquia formalizou, como ja referimos, em 2012, o pedido de adesdo ao PAEL ( Programa Il ),
acompanhado, nos termos do quadro legal, por um PAF, aprovado pelos respetivos drgaos’’ executivo e

14 promovido pelo Governo com o objetivo de “ (...) reduzir significativamente os prazos de pagamento a fornecedores de bens
e servicos praticados por entidades publicas (...) " — cfr. predmbulo da Resolucdo de Conselho de Ministros ( RCM ) n.2 34/2008, de
22/02, e consagrado através das RCM n.2 191-A/2008, de 27/11, e n.2 29/2009, de 30/03.

15 A criacdo deste programa teve por “ (...) objeto a regularizacéo do pagamento de dividas dos municipios vencidas had mais de
90 dias, registadas na (...) DGAL & data de 31 de margo de 2012 " ( cfr.n.2 1, do art. 12, da Lei n.2 43/2012, de 28/08 ).

16 Em virtude de o MV, por um lado, nZo se encontrar abrangido por um plano de reequilibrio financeiro e, por outro lado, nio
apresentar, a 31/12/2011, uma situacdo de desequilibrio estrutural ( situacdes enquadraveis no Programa | ), nem ter aderido
facultativamente ao Programa indicado em ultimo lugar.

17 Cfr. n.2 2, do art. 52, do PAEL.
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deliberativo em, respetivamente, 28/09/2012 e 3/10/2012, que foi, posteriormente, aprovado pelo Governo &,

2.3.1.2. Na sequéncia da referida decisdo governamental, foi autorizada a concessdo de um EMLP pelo
Estado, através da DGTF, de acordo com os pressupostos e nos termos seguintes:

Figura 3 - Financiamento no ambito do PAEL

DIVIDAS VENCIDAS HA MAIS DE 90 DIAS
- FINANCIAMENTO OBTIDO
(31/03/2012) VALOR NAO

Pagamentos ! Valor Despacho viste | 12 Tranche & 22 Tranche DESEMBOLSADO
:  Diferenca

efetuados | Liquido no DR do TC 01-02-2013 | 02-07-2013
(2} (3 =(1)-(2) | (5} (6) = (5) - (3) (8) F(9) = (7) «(8) | (10)=(5)-(9)

Inicial

22059764 37352“1 19324498 16492048 16263 89¢; -228152 II}B«I727E 4879 lGB? 16263 3% o

Fonte: DGTF e Dire¢do-Geral das Autarquias Locais ( DGAL )
Anexo 3 (fls. 21a23)

O EMLP, com uma maturidade de 14 anos e sem periodo de caréndia, foi visado pelo Tribunal de Contas (TC) em
15/01/2013, tendo a Autarquia arrecadado, através de duas tranches, a totalidade do finandamento visado ( 16,3 M€ ) °.

A utilizagdo do financiamento do PAEL no pagamento de dividas a terceiros®® (com base na
informacdo do SIIAL ** e prestada pela Autarquia ), foi a seguinte:

Figura 4 — Arrecadacdo e utilizagdo do financiamento PAEL

LI eurc

MONTANTES - 2013

DESCRICAD

(4) = (2) +(3)
A - Receitas arrecadadas ao abrigo do EMLP do PAEL 11384 727| 4 879 169 16 263 896
B- es util no aterceiros 11429 449] 4 834 448 16 263 896
C - DIFERENCA (A)-(B) - 4472 1. 43711 0|

Fonte: DGAL ( SIIAL ), informacio do MV e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 24)

No final de 2013, o MV tinha utilizado, na liquidagdo dos PA legalmente elegiveis, a totalidade do montante
arrecadado do EMLP do PAEL no pagamento de despesas da seguinte natureza:

Figura 5 — Despesas pagas com o PAEL ( por classificagdo econémica )

o220 397 €
1,4%

I CE01/04/06 | Despeas correntes - outras ICE02 | Aquisigio de bens e servicos correntes.

W CEO3 | Juros e outros encargos MECED7/08 | Aquisigies de bens £ transferéncas decapital

Fonte: Informacgdo prestada pelo MV, SIIAL e auditoria da IGF

12 Cfr. Despacho n.2 14763-D/2012 do Secretario de Estado da Administracdo Local e Reforma Administrativa e da Secretaria
de Estado do Tesouro, publicado no DR, 22 Série, n.2 222, de 16/11/2012.

190 TC, no ambito do processo de visto, n3o aceitou alguns documentos da lista de montantes a pagar, certificada pelo Revisor
Oficial de Contas ( ROC ), por terem sido emitidos em data posterior a 30/11/2011.

20 As quais integravam a “ Lista de PA ” validada pela DGAL e anexa ao contrato de financiamento.

21 Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Locais.
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Assim, uma parte relevante do referido financiamento ( 55% ) foi utilizada no pagamento de despesas
correntes, ou seja, numa finalidade legal, mas para a qual, em regra, ndo deviam ser afetas receitas

deste tipo, mas sim de capital arrecadada pelo Municipio 2.

O Municipio divulgou, no sitio oficial da internet >, o pedido de adesdo ao Programa e o contrato
celebrado com o Estado, de harmonia com o disposto no art. 132 da Lei n.2 43/2012, de 28/08.

2.3.1.3. Refira-se, por fim, que deu entrada na IGF ( EG 2384/2017 ), com origem na Secretaria de Estado do
Orgamento, informacao sobre os municipios cujos PAF do PAEL foram suspensos em 2017, de harmonia com
o disposto n.2 6, do art.2 62, da Lei n.2 43/2012, de 28/08 ( com a redagao da Lei n.2 42/2016, de 28/10) **, nos

|25

quais se inclui o MV, atendendo a que cumpriu, em 2016, o limite da divida total previsto no RFALEI ©°, aspeto

gue é salientado pela Autarquia no contraditdrio.

Anexo 7 (fls. 89)

Acresce que a Autarquia, em 2018, deixou, nos termos legais, de estar sujeita ao PAEL, pois o respetivo EMLP foi
integralmente amortizado através de uma operagdo de substituicdo de divida.

2.3.2. ENQUADRAMENTO GERAL DO PAEL E AJUSTAMENTO DE ALGUNS OBIJETIVOS DO PAF

2.3.2.1. No caso do MV, o PAF ** deveria incluir um conjunto de “ (...) medidas adicionais de redugdo e
contencgdo da despesa, bem como de otimizag@o da receita ” ¥, nomeadamente ao nivel da fixacdo dos
precos nos setores do saneamento, agua e residuos %, do aperfeicoamento dos processos e do controlo
da cobranca de taxas e precos municipais, da aplicagdo de coimas e promogdo dos processos de
execucao fiscal ( cfr. item 2.3.3.1.2.).

2.3.2.2. Os objetivos do PAF elaborado pelo MV ( para 2015 ) foram afetados posteriormente, por dois eventos
que nao lhe sdo imputaveis, pelo que o respetivo impacto deve ser tido em consideracdo na analise a efetuar.

De facto, as estimativas constantes daquele documento para o indicado ano:

¥ Porum lado, tinham como pressuposto a arrecadacio e utilizag3o integral, até ao final de 2013,
do capital do EMLP do PAEL inicialmente aprovado ( 16,5 M€ ), quando, ao nivel da execugdo, o
respetivo montante foi de 16,3 M€;

¥ Por outro lado, n3o englobavam as divida e despesa relativas ao FAM ¥, nos montantes de,

22 Ainda que, como é sabido, o PAEL ( e outros mecanismos de consolidacdo e/ou recuperacdo financeiras ) ndo distinga o tipo
de divida a que o respetivo EMLP devesse ser afeto, pois tem como objeto o pagamento de PA independentemente da sua
natureza ( capital ou corrente ).

2 Vide http://www.cm-valongo.pt/pages/349?folder_id=94.

24 Nos termos da legislacdo citada, o PAF volta a vigorar caso se verifique, em qualquer momento, o incumprimento daquele limite.
25 Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3/09.

26 O PAF, independentemente de se tratar de municipios aderentes aos Programas | ou Il, deve conter “ (...} um conjunto de medidas
especificas e quantificadas, que evidenciem o restabelecimento da situagdo financeira do municipio, tendo em conta os seguintes objetivos:
a) Redugdo e racionalizagdio da despesa corrente e de capital; b) Existéncia de regulamentos de controlo intemno; ¢) Otimizagdo da
receita prépria; d) Intensificacdo do ajustamento municipal nos primeiros cinco anos de vigéncia do PAEL. “( n.2 1, do art. 62, do PAEL ).
27 Atendendo a que a Autarquia se encontrava, em 31/12/2011, numa situagdo de desequilibrio conjuntural (art. 72 da Portaria
n.2 281-A/2012, de 14/09, e nas als. b) e ¢), do n.2 2, do art. 62, da Lei n.2 43/2012, de 28/08 ).

28 Nos termos definidos nas recomendacfes da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos [ ERSAR ).

29 Refira-se, quanto ao FAM, que a divida ( 2014 e 2015 ) e a despesa ( 2015 ) foram consideradas pela IGF para a generalidade das
analises a efetuar e integram a adequacdo dos objetivos efetuada em termos de PAF (Ajustado ).
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respetivamente, 1,4 M€ e 236 mil euros, mas que ndo decorrem de qualquer decisio e/ou
deliberagdo auténoma dos 6rgaos e eleitos locais, mas sim do quadro legal vigente.

Ora, tais situa¢Bes, em nosso entender, sdo suscetiveis de se repercutir, de forma determinante e
incorreta, sobre as assercdes a retirar em termos de (in)cumprimento das metas e objetivos previstos
no PAF, em especial, no que respeita ao stock da divida e a despesa municipais.

Assim, como ja referimos, também efetuamos, relativamente a 2015, a comparagdo entre os valores
reais apurados e os constantes do PAF ( Ajustado ) daqueles eventos, que tém o impacto, para mais e
para menos, sobre as varidveis relevantes, que sintetizamos de seguida:

Figura 6 — Impacto da execucdo do EMLP do PAEL e do FAM

Uz ewo
VARIAVEIS
AJUSTAMENTOS AS ESTIMATIVAS DO PAF Divida Municipal ] T
Daspasy Orcamental
cp MLP <
EXECUCAD DO ~ ! [ 1
EMLP PAEL Receita prevista ¢ ndo arrecadada | 228152 228152 |
(nd 1
FAM DESPESA PAGA E DIVIDA (n3o 2364341 236434 1182169 - 236 434
previstas] i |
ToTAL 236434 | 464586 954 017 | - 236434

Fonte: Auditoria da IGF

2.3.3. CONTROLO DOS OBJETIVOS/MEDIDAS E OUTRAS OBRIGACOES DO PAF ( 2015 )
2.3.3.1. OTIMIZAGAO DA RECEITA

23.3.1.1. Relativamente ao controlo dos objetivos quantitativos, em termos globais e segundo as perspetivas
previstas no PAF ( valores agregados *° e dassificagdo econdmica *' ), a situa¢do, em 2015, foi a seguinte:

Figura 7 — Controlo do PAF ao nivel da receita

Un: euro

. ANO DE 2015 CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO | cympRIMENTO
DESCRICAO DOS OBIETIVOS =

™ - OBIETIVO (EXECUTADOS/PAF) DO OBIETIVO
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PAF VALORES EXECUTADOS DADOS IGF IGE-

PLANO - PRINCIPAIS RUBRICAS i .

(sia-2) | (6)-((2)/(2))*100
VALORES Receita total |
z|
AGREGA dispanivel = 32374 347 33 652 586 33 652586 1278 239 104% M
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4)-(3) o
Corrente > 29826 876 31393 8B40 31393840 1566 963 105% sSm
POR NATUREZA 1 e
M Capital £ 2230 947 638 349 638 349 -1592 598 29% NAO
ECONOMICA i =1
TOTAL 2| 32057 823 32032189 32032189 - 25635 100% NAO

Fonte: SIIAL, reporte de informacdo e documentos de prestacdo de contas do MV e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 28)
Em 2015 foi superado o objetivos do PAF ao nivel dos valores agregados ( receita total disponivel, que
inclui o saldo orgamental da geréncia anterior - SGA ), uma vez que o montante previsto era 32,4 M€ e o
realizado foi de 33,7 M€, o mesmo nado tendo, no entanto, acontecido na perspetiva da classificagdo
econdmica, embora com desvio materialmente pouco relevante ( -26 mil euros ).

As conclusdes divergentes das duas perspetivas de analise anteriores resultam da diferenca entre o valor
estimado no PAF e o real quanto ao saldo orcamental do exercicio anterior ( que ndo é abrangido pela
ultima analise ), nos montantes, respetivamente, de 317 mil euros e 1,5 M€, ou seja, do resultado da

30 De acordo com a estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/09 ( Programa Il — Anexo lll —Quadro | ).
31 Atendendo a estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/09 ( Programa Il — Anexo Il — Quadro Il ).
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execucdo da receita e despesas orcamentais no(s) ano(s) anterior(es).

2.3.3.1.2. Por sua vez, em matéria de otimizacio e racionalizagdo da receita®’, o MV previu e
quantificou no PAF 3, para 2015, trés medidas especificas, relativamente as quais foi apurado o seguinte:

Figura 8 — Controlo do PAF ao nivel das medidas de otimizagdo da receita
Un: Euro

Ll L CONTROLO DO CUMPRIMENTO
DO OBIETIVO (EXECUTADOS/PAF)
DADOS IGF

CONCLUSAOD FACE AQ
APURAMENTO DA IGF

DESCRICAD DAS PRINCIPAIS MEDIDAS PREVISTAS NO PLANO { CUMPRIMENTO DO CBIETVO)

PAF (estimado) SIM/NAD

dos pregos cobrad
pelo  municipio  através dal > | 3229218 3520637 3520637 291418 109,0% SIM
reapreciacio dos tarifarios
e
Otimizagio e racionalizagio das| 2
NO AUMENTO DA RECETA g > 1390701 1309858 1300858 - BO 843 94,2% NAD
taxas cobradas pelo Municpio =
Rendimentos da Propriedade = | 1878340) 1801635 1801636 - 76705 95,9% NAD
TOTAL 2| 6498260 6632131, 6632131 133 871 102,1% M
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4)-(3) 0

Fonte: SIIAL, reporte de informacdo e documentos de prestacdo de contas do MV e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 29a32)

Em 2015, foram superadas, em termos globais, as metas constantes do PAF para as medidas especificas de
otimizacdo da receita municipal, com um saldo positivo de 134 mil euros, ainda que se tenha verificado o
incumprimento das medidas relativas a otimizagdo e racionaliza¢do dos rendimentos de propriedade e das

taxas municipais, situacgo que levou, neste Ultimo caso, a altera¢do do respetivo Regulamento 3.

Realce-se, neste contexto, que ndo constam do PAF, ao contrario do legalmente exigivel *°, medidas
especificas e discriminadas relacionadas com a fixacdo de precos nos setores da agua, saneamento e

® e 0 aperfeicoamento dos processos e do controlo dos factos suscetiveis de gerarem a

residuos ?
cobranca de precos e taxas municipais, bem como ao nivel da aplicagdo de coimas e da promogdo dos

processos de execucao fiscal.

Todavia, relativamente a fixagcao dos pregos cobrados nos setores do saneamento, agua e residuos, considerando o
contrato de concessdo existente— o MV ndo tem direito as receitas obtidas nos setores da

dgua e do saneamento, cabendo-lhe apenas as receitas relativas ao setor dos residuos sélidos urbanos *’.
De qualquer modo, a analise efetuada permitiu-nos verificar que:

¥ Areceita cobrada proveniente de taxas municipais decresceu, entre 2011/2015, cerca de 51 749 €,
o0 mesmo tendo acontecido com a dos residuos sélidos e dos rendimentos da propriedade ( menos,
respetivamente, 80 198 €e 41 889 €);

¥" Nio é evidente que tenha ocorrido a melhoria, a que o MV estava obrigado, quanto ao
aperfeicoamento e promocdo dos processos de execugdo fiscal, ao contrario do que tera ocorrido

32 Cfr. al. b), don.2 1, do art. 62, do PAEL.
33 No Anexo Il, Quadro Il, da Portaria n.® 281-A/2012, de 14/09.

34 Regulamento de Taxas e Outras Receitas Municipais do Municipio de Valongo e Respetiva Tabela, cuja alteracdo foi aprovada
em sessdo da Assembleia Municipal em 12/12/2016, sob proposta da Cdmara Municipal aprovada em reunido de 24/11/2016.

35 Cfr. al. b), do n® 2, do art. 62, do PAEL.
36 Cfr, als. b) e ¢), do n.2 2, do art. 62, do PAEL.
37 As quais sdo cobradas diretamente pela concessionaria aos municipes e, posteriormente, transferidas para o MV.
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com os processos e o controlo dos factos suscetiveis de gerarem a aplicacdo de coimas.
Anexo 3 (fls.33a36)

2.3.3.2. REDUGAO E RACIONALIZACAO DA DESPESA

2.3.3.2.1. Quanto ao controlo dos objetivos quantitativos, em termos globais e segundo as perspetivas
previstas no PAF ( valores agregados 3 e classificagido econdmica®® ), relacionados com a reducgéo ou

racionalizagdo da despesa, a situagao verificada em 2015 foi a seguinte:

Figura 9 — Controlo do PAF ao nivel da despesa

Un: eura

- NTRi MPRIMENT!
_ ANO DE 2015 gt sty ENTO | cumprimENTO DO
DESCRIGAO DOS OBJETIVOS DO OBJETIVO (EXECUTADOS/PAF) s
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO VALORES EXECUTADOS DADOS IGF g
PLANO - PRINCIPAIS RUBRICAS Apurad e
RGO Montante % [SIM/NAO)
(DGAL) (1GF)
(5)=la)-(2) (6)=((4)/(2))*100
VALORES | Daspesm total 31768856 312689 31268922 - 499934 98% sIM
AGREGADOS P |
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4)-3) 0
Corrente | < 25811600| 24295613 24205613 1515086 oax sIM
PORNATUREEA: |- ooty | 2 Se57256| 6673308 6973309 1016053 117% NAO
ECONOMICA e; =
TOTAL | = 31768856 31268922 31268022 - 499934 98% siM

Fonte: SIIAL, reporte de informacdo e documentos de prestacao de contas do MV e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 37)

Assim, foi atingido, em 2015, numa perspetiva global, o objetivo previsto no PAF para a despesa municipal
nas duas éticas indicadas, tendo sido apurado um desvio, para menos, de cerca, de 500 mil euros *°.

Por sua vez, considerando os valores do PAF ( Ajustado ), o comportamento do MV ainda é mais

positivo, como se evidencia de seguida:

Figura 10 - Controlo do PAF ao nivel da despesa — PAF ( Ajustado )

Un: euro

CONTROLO DO CUMPRIMENTO

DO OBJETIVO [EXECUTADO/PAF) | CUMPRIMENTO
DESCRICAO et IGF
esi‘i,:-:;m PAF AJUSTADO {executado) (5IM / NAD)
sodial no »xernclu!

(SI=E(2) a (4) 5 (7)={6H5) (8)=(6)/(5)

DESPESA | 236434) < | 320052
TOTAL i | -

Fonte: SIIAL, reporte de informacdo e documentos de prestagdo de contas do MV e auditoria da IGF

Anexo 3 ( fls. 37)

2.3.3.2.2. O MV, atendendo a que se encontrava numa situacdo de desequilibrio conjuntural em
31/12/2011, devia prever no PAF, “ (...) medidas adicionais de redugéio e contengéio de despesa {...)” **,

tendo, neste ambito, identificado e quantificado trés *?, resultando do controlo efetuado o seguinte:

38 Atendendo a estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/09 ( Programa Il — Anexo |ll = Quadro | ).

3% Atendendo a estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/09 ( Programa |l — Anexo |l = Quadro Il ).

40 Refira-se, no entanto, que ocorreu um desvio para mais ( 1 M€ ) nas despesas de capital.

41 Cfr. n.2 2, do art. 79, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.

42 Anexo lll, Quadro Il, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( preenchido pelo MV quando da candidatura ao PAEL ).
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Figura 11 - Controlo do PAF das medidas de redugdo da despesa

Un: Euro

2015 CONTROLO DO bo i

. [—— CONCLUSAD FACE AD
VALORES EXECUTADOS y 5 APURAMENTO DA IGF

| CUMPRIMENTODO

Reportad | Apurados | o 5 OBIETIVO ) SIM/NAD
DGAL 16¢

DESCRICAQ DAS PRINCIPAIS MEDIDAS PREVISTAS MO PLANO |
PAF jestimada)

{3} (3) (s)=fa)-(2) | (&i={{a)/(2)]*100

Em atividadar eam imoacta dirsta na diminuiis de cusas | %
-y b v < 9408 145 9793811 793911 390 163 104,1% NAD
- 1o e nsoramentode st il
RED! 0 f CONTENE . " |
T AR o lc::;l:‘mm des trarsferincins comente stibuidas 8 | ool il o T G
DESPESA MUNICIPAL | i ) ] i
::::“ pars o minkmo nclepensivel dis sdmisfes de) | yessorp|  11saeoer| a134g08a| - 2206084 8,7% siM
| TOTAL < 24644098 23858372 23868372 = 775726 96.9% SIM
| DIFERENCA: REPORTE DGAL f APURAMENTD IGF (4)-(3) o |

Fonte: SIIAL, reporte de informacdo e documentas de prestacdo de contas do MV e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 30e31)

Deste modo, em 2015, foram superados **, em termos globais, os objetivos constantes do PAF, relativamente
as medidas de diminuicdo das despesas, pois 0 montante realizado foi inferior ao previsto em 776 mil euros.

Neste contexto, importa ainda referir que as despesas subjacentes aos objetivos que, individualmente, ndo
foram atingidos ( aquisicdes de bens e servigos correntes e transferéncias correntes e de capital ) crescerem,
entre a definicdo do objetivo no PAF ( 2011 ) e 2015, cerca de, respetivamente, 390 mil euros e 1 M€.

Anexo 3 ( fls. 38)
No contraditorio, o MV justifica a situagao descrita, salientando que “ Ao longo das execugdes orgamentais, (...) efetuou
alguns ajustamentos em relagdo aos objetivos definidos no PAEL, por forca de alteracbes conjunturais, a nivel local e
nacional, bem como por imposigoes legais, como aconteceu na rubrica das transferéncias correntes que, apesar de estar
previsto no PAF que ndo sofria aumentos nos anos subsequentes ao da adesdo ao PAEL, verificou acréscimos
significativos, por forga das delegagdes de competéncias nas Freguesias, no dmbito dos acordos de execugdo ”.

Anexo 7 (fls. 89)
23.3.3. RELA(;ﬂO ENTRE RECEITA E DESPESA NO PAEL E NA EXECUCEO ORCAMENTAL

2.3.3.3.1. Por sua vez, de uma abordagem articulada da evolu¢do da relagdo entre os valores globais
da receita disponivel e despesa estimados no PAF/PAF ( Ajustado ) e os apurados ao nivel da execugio
orgamental **, resultou o seguinte:

Figura 12- Relagdo entre a receita/despesa ( PAF/Execucdo orcamental )

Ur: eure

DESCRICAO Receita total Despesa Diferenca Variagio receita / despesa
disponivel total s (PAF / Valores reais)
(4)=(2H3) (5)=(a)B-{4)A
i Aprovado 32374347 31 768 856/ 605 491 1778173
A- PAF - N— 1
| Ajustado - PAEL/FAM 32374347 32 005 290 369 057 2014 607
B - Valores Reais 33652586 31268 922! 2 383 664

Fonte: SIAL, reporte de informac&o e documentos de prestacdo de contas do MV e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 42 indicadores 8 e 9 e fls. 44 indicadores 6e 7 )

43 Ainda que em relacdo a duas das medidas os objetivos ndo tenham sido cumpridos.

“ Com efeito, a evolugdo da despesa municipal paga ndo pode ser dissociada, designadamente, do correspondente
comportamento da receita disponivel ( saldo orcamental acrescido da receita arrecadada no exercicio ).
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A relacdo entre a receita total disponivel ( incluindo o SGA ) e a despesa total prevista no PAF melhorou,
de forma significativa, ao nivel da execucdo orgamental, pelo que o MV cumpriu, em termos
substanciais, os objetivos do PAF ao nivel da execugao da despesa municipal.

2.3.3.4. DIVIDA, RELACAO COM OUTRAS VARIAVEIS E SERVICO DA DiVIDA

2.3.3.4.1. Dacomparagdo entre os valores da divida municipal ( corrigidos pela IGF ), previstos no PAF
e os reais, resulta o seguinte:

Figura 13 - Controlo do PAF ao nivel da divida ( valores agregados )

Un: suro

DIMINUICEO DA DIVIDA - DESCRICAO oL CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO | CUMPRIMENTO DO
DOS DBIETIVOS QUANTITATIVOS — T T OBJETIVO [EXECUTADOS/PAF) DADOS IGF, U"“I‘:F“"‘-'
| - 1GF -
PREVISTOS NO PLANO - | i
(estimado) Reporte (DGAL) | Apurados (IGF) Montante % | (sIM/NAD)
1) 2) 3 a) (5)={3)-(2) (6)={(4)/(2))*100 7
A- turto prazo < 10301 965 5547 187 5553199 -4 748766 53,0% $IM
B - Médio & longo prazo 3 43 560 860 30 888 154 39 888 154 -3672715] 91,6% SIM
€ - Natureza ndo orcamental = 1101 305 785 590 785590 - 315 8155 71,3% Sim
B - Natureza orgamental (A}+{BHE) < | 51761429 44 649 751 44 655763 - 8105 666 84,6% SIM
DIEERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4) - (3) da linha D 6012

Fonte: SIIAL, reporte de informacdo e documentos de prestagdo de contas do MV e auditoria da IGF

Anexo 3 ( fls. 45 ) e Anexo 4 ( fls. 65 )

Em 2015, o objetivo previsto no PAF, ao nivel da evolucao da divida municipal de natureza orgamental,
foi cumprido, em termos globais ou considerando cada uma das suas componentes, pois, no final do
ano, o respetivo stock foi inferior ao previsto em 8,1 M€ ( menos 15,4% ).

Considerando os valores do PAF ( Ajustado ), o resultado foi o seguinte:

Figura 14 — Controlo do PAF ao nivel da divida PAF ( Ajustado )

Un: eurg

|CONTROLO DO CUMPRIMENTO
| DpooBEWNO DA DIVIDA

AJUSTAMENTOS (EXECUTADO/PAF) CUMPRIMENTO

DESCRICAD PAF IGF

. PAF ANISTADO .
-'Ir:-::hb = [executados) [siM / NAD)

Montante

(5)=5(2)a (4) 6 | (MeleHs) | @1=te)/i5)
o 9 200 560 228152 236438, = 9665 146 4767 609 -4 B97 537 49% M
piviDa MLP 43 560 869 - 228 152? 1182169 < 44 514 885 39888 154 -4 626731 0% Sim
Total 52761429 0 1 -“35035 < 54180032 44655763 -9524 268, 8% SiM

Fonte: SIIAL, reporte de informacdo e documentos de prestagdo de contas do MV e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 39)
Tendo em conta o PAF ( Ajustado ), verifica-se que o MV, em 2015, continua a cumprir, de forma ainda

mais relevante, o objetivo estimado ao nivel da evolugdo da divida em termos globais ou considerando,
de forma auténoma, as componentes de CP e de MLP.

Realce-se, ainda, que, entre 2013/2015, a divida do MV de operagbes orcamentais diminuiu de forma
significativa, tendo passado de 53,2 M€ para 44,7 M€ .
Anexo 4 ( fls. 65 )

45 DOs valores apresentados decorrem dos documentos de prestacdo de contas do MV, apds as correcdes efetuadas pela IGF.
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2.3.3.4.2. Porsua vez, a variacao, em 2015, da relacdo entre o saldo de operagbes orcamentais para a
geréncia seguinte (SGS) e o stock da divida em termos estimados no PAF, considerando o

PAF ( Ajustado ) e de acordo com os valores reais ( corrigidos pela IGF ), foi a seguinte:

Figura 15 — Relagdo entre o saldo orgamental e o stock da divida - PAF/PAF ( Ajustado ) / Real

Un: eura

DESCRICAO
$GS Divida Total Or¢amental Difcten Variagao SGS / dnnfia
(CP & MLP) (PAF / valores reais)
| (a)=(2)-(3) (5)=(4)B-(a)A
Aprovado 605 491 5276142 - 52155938 9883838
Ajustado - PAEL/FAM 369 057! 54 180032 - 53810974 11 538 875
B - Valores Reais 2383 664; 44655763, - 42272099

Fonte: SIIAL, reporte de informacdo e documentas de prestacdo de contas do MV e auditoria da IGF

Anexo 3 ( fls. 42 indicadores 8 e 9 e fls. 44 indicadores 6e 7 )

Assim, no final de 2015, a relagdo, entre o SGS e a divida total orgamentais previstos no PAF ou
atendendo ao PAF ( Ajustado ), melhorou, de forma muito significativa, em termos reais, tendo
aumentado a correspondente margem de cobertura em, respetivamente, 9,9 M€ e 11,5 M€, o que

confirma, numa perspetiva substancial, cumprimento do PAF para o stock da divida orcamental.

2.3.3.4.3. Jaavariagao,em 2015, da relagdo entre a receita total e o stock da divida municipal, em termos
estimados no PAF, considerando o PAF ( Ajustado ) e atendendo aos documentos de prestacdo de contas

( corrigidos pela IGF ), foi a seguinte:

Figura 16 — Relacdo entre a receita e o stock da divida - PAF/PAF ( Ajustado )/Real

Un: euro

DESCRICAO total la Total Orgamental Dif Variagdo receita / divida
neren
disponivel (CP & MLP) erenge (PAF / Valores reais)
(4}=(2H3) (5)=(a)B-(4)A

Aprovado 32374 34 i 52761425 - 20387082 9383 905
A-PAF W ! S—

Ajustado - PAEL/FAM 32374 347 54 180032; - 21805685 10802 508
B- Valores Reais 33 652 586; 44655 763: - 11003 177

Fonte: SIIAL, reporte de informacdo e documentos de prestacdo de contas do MV e auditoria da IGF

Anexo 3 ( fls. 42, indicadores 10 e 11 e fls. 44, indicadores 8e 9 )

Independentemente de se considerar as grandezas previstas no PAF ou no PAF ( Ajustado ), ocorreu, em
2015, em termos reais, uma relevante variagao positiva da relagdo entre a receita total disponivel e o
stock da divida, o que revela uma significativa melhoria da capacidade financeira da Autarquia para fazer

face, atempadamente, ao pagamento da divida municipal.

2.3.3.4.4. No que se refere ao servigo da divida municipal, a situacdo foi a seguinte:
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Figura 17 = Controlo do PAF ao nivel do servigo da divida

Un;Eurs

AN 2015

MONTANTE

[(5)4aH2)

SERVICO DA DIVIDA EMLP |Amartizagdes + Juros] | 3593 871 3 610506 3610506 16635  1005%

___|Cumpriu, atempadamente,
0 servigo da divida de
todos os EMLP
contratados /utiluades

SERVICD

A Diviga| N 8mbito do PAEL

1807 057 1542 362 1542 362 - 254 5955 85.4%

Dutros empréstimos de médioflongo praze 1786 814 2068 144 2068 144 281330  1157%

Fonte: SIIAL, reporte de informacdo e documentos de prestacido de contas do MV e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 40)

O MV efetuou, atempadamente, em 2015, o pagamento do servigo relativamente a todos os EMLP que
se encontravam em vigor nesse exercicio, o0 mesmo acontecendo, nos anos anteriores, com o do PAEL.

2.3.3.5. IMPACTO DO PAEL NA EVOLUCAO DAS “ OUTRAS DiVIDAS A TERCEIROS ” E DOS PA

2.3.3.5.1. Aarrecadacdo, apos 2011 “¢, das receitas provenientes do capital do EMLP celebrado ao abrigo
do PAEL, teve o seguinte impacto ao nivel da evolugdo das “ outras dividas a terceiros “ *’ do MV:

Figura 18 — Impacto do financiamento sobre as “ outras dividas a terceiros “

Un: euro
| AND BASE EVOLUGAD DE VALORES VARIACOES

DESCRIGAD

(A) - Outras dividas a terceiros originariamente de (P 23833612 21462878 2381038 952 287 643 120!
(B) - Variagdo des outras dividas a terceiros face ao valor existente
em cada ano anterior, entre 2011/2015 e 2012/2015

-2370734 -19081840; -1428751 - 309167 -23 190492 - 20 819 758,

(€) - Empréstimo PAEL (capital utilizado por anc) 16 263 896 16 263896

(E);- Mgy [ (PR Bk ajeacal ol ntathes s setre 2370734, -2817944) -1428751 - 309167, 692659 -4 555862
2011/2015 € 2012 /2015 ((B) + (C)) i

Fonte: SIIAL, reporte de informacdo e documentos de prestacao de contas do MV e auditoria da IGF
Tendo como base os exercicios de 2011 e 2012 *%, as “ outras dividas a terceiros ” diminuiram, até ao
final de 2015, em, cerca de, respetivamente, 23,2 M€ e 20,8 M£, ou seja, em qualquer dos casos, num
montante bastante superior ao do capital dos EMLP do PAEL ( 16,3 M€ ), pelo que, do recurso a este

Programa resultou, como seria expectavel, uma diminuigdo duradoura desta componente da divida.

2.3.3.5.2. Aadesdo ao PAEL teve, igualmente, o seguinte impacto em sede de evolugio dos PA *°:

Figura 19 — Impacto do financiamento sobre os pagamentos em atraso

Un: &uro
ANO BASE EVOLUGAD DE VALORES VARIACOES
DESCRICAD
2011/2015 | 2012/2015
[A) - Pagamentos em atraso (PA] 21683 481 0 0
[B) - Variagio dos PA face a0 valor existente em cada ano anterior,
3712 690)- 17970791 0; -21683481; -17970791

entre 2011/2015 e 2012/2015
(C) - Empréstima PAEL (capital utiizado por ano) | 16263896 16 263896
(D) - Variagio (sem PAEL) face a cada ano anterior, entre S 5905 i l i i e
2011/2015 & 2012/2015 ({8} + (C))

Fonte: SIIAL, reporte de informacdo e documentos de prestagdo de contas do MV e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 46)

46 Ano base para as estimativas dos PAF.

47 Esta variavel inclui as correcdes da IGF e exclui a divida consolidada-a relativa a participacdo no FAM e os montantes
de operacgdes de tesouraria.

48 Respetivamente, 0s anos base para as estimativas dos PAF e anterior a utilizacdo do EMLP, ambos do PAEL.
49 pAlias, como ja referimos, o capital do EMLP do PAEL teria de ser, obrigatoriamente, utilizado na reducdo dos PA.
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Deste modo, com o recurso ao EMLP do PAEL ( 16,3 M€ ), o MV, no ano da utilizagdo do respetivo capital
(2013 ), eliminou totalmente os PA ( situacdo que se manteve, pelo menos, até ao final de 2015 ), tendo
ocorrido uma evolugao mais favoravel ao nivel da variacao do stock de PA do que a que resultaria

apenas da utilizacdo do indicado financiamento.

Refira-se, ainda, neste contexto, que, atendendo a evolu¢do mensal do stock de PA ( reportados no
SIIAL ) desde a adesdo ao PAEL ( de reducgao sistemiatica ), ndo ha lugar a aplicacdo da multa prevista no
art. 22.2 do Decreto-Lei ( DL) n.2 127/2012, de 21/06.

Anexo 3 (fls. 46)

2.3.3.6.SALDO ORCAMENTAL E PMP

2.3.3.6.1. Relativamente aos resultados previstos no PAF, para o final de 2015, quanto ao saldo orcamental
para a geréncia seguinte e ao PMP *°, a situagio é a seguinte:

Figura 20 - Controlo do PAF ao nivel do saldo or¢amental e do PMP

Un: euro / dias
ANO 2015 CONTROLO DO .wun.qmnmrn.. R TITIT
DESCRICAD DOS DRIETIVOS QUANTITATIVOS N DBIETVO

- = e i VALORES EXECUTADOS
PREVISTOS NO PLANO - PRINCIPAIS RUBRICAS [r— %

Reporie 3DGAL | Apurados IGF

SALDO PARA A GERENCIA SEGUINTE (5G5) s | 605401 2383664 2383 664 17 EEE s
PRAZO MEDHID DE PAGAMENTO (PP) - Dias < 92 s § - 8 65% s
DIFERENGA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4] e g

[E]] PMP - Dias 0|

Fonte: SIIAL, reporte de informacdo e documentos de prestacdo de contas do MV e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 45)
No que respeita ao saldo orgamental e ao PMP °*, o MV cumpriu, em 2015, os objetivos previstos no
PAF ( com desvios, respetivamente, para mais, de 1,8 M€ e, para menos, de 86 dias ), que, no primeiro
caso, considerando o PAF ( Ajustado ), ainda seria mais positivo (2 M€ ).
2.3.3.7. REPORTE E OBRIGACAO DE DIVULGACAO DE INFORMACAO
2.3.3.7.1. No ambito da monitorizacdo e acompanhamento do PAEL, o MV:

¥ Tem cumprido a obrigagdo de prestagdo periddica de informagdo 3 DGAL e os dados
reportados refletiam, com significativa fiabilidade, a sua situa¢do nesta matéria, pois foram
apuradas diferengas pouco significativas *2;

¥ Incluiu, no Relatério de Gestdo de 2015, o ponto de situagio da execugdo do PAF nesse exercicio *3;

¥" Nio efetuou, através da Assembleia Municipal, a monitorizacio trimestral da execugdo do PAEL

legalmente prevista **.

50 Calculado pela DGAL de acordo com a férmula adotada na Resolugio de Conselho de Ministros n.2 34/2008, de 14/02, e
publicada no Diario da Replublica, 12 Série, de 22/02, apés a alteracdo introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009, de 6/04, do
Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, 22 Série, de 13/04.

51 De acordo com a férmula adotada na RCM n.2 34/2008, de 14/02, publicada no Diario da Repliblica [ DR ), 12 Série, de 22/02, apds a
alteracdo introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009, de 06/04 do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, 22 Série, de 13/04.

52 As divergéncias apuradas resultaram das correcdes da IGF, que excluindo a divida do FAM (1,7 M€ ) importaram em 6 mil
euros.

53 Cfr. n.2 2, do art. 122, do PAEL.
54 Cfr. al. a), don.2 1, do art. 129, do citado diploma.
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Sobre esta matéria, o MV, no contraditdrio, refere que “{(...) os mapas de acompanhamento e monitorizacdo
da execugdo anual dos objetivos e medidas do PAEL, compativeis com a Prestacdo de Contas, foram remetidos
para a DGAL e a Assembleia Municipal. A equivalente informagdo trimestral ndo foi remetida por falta de
clarificagdo da DGAL, das questdes levantadas (...) quanto & respetiva forma de prestagdo, atendendo o cariz
dindmico e evolutivo da informagéo em causa. *.

Anexo 7 (fls. 89)

2.3.3.8. APRECIACAO GLOBAL FINAL

2.33.8.1. Aandlise efetuada pela IGF quanto a 2015, permite afirmar que o MV, atendendo aos principais
objetivos quantitativos a que se vinculou, em termos absolutos, no PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ),
superou o(s) da(o):
¥ Receita total disponivel ( mais 1,3 M€ ) e, nageneralidade, o relativo as medidas previstas de otimizagio
da receita ( mais 134 mil euros e 2 % ), mas, neste contexto, ndo definiu todas as medidas especificas a
que estava legalmente obrigado;

v Despesa municipal, de forma agregada ou considerando a classificacgdo econdmica, em
respetivamente, menos 500 e 736 mil euros, 0 mesmo acontecendo, em termos globais,
relativamente as medidas especificas de reducao da despesa ( menos 776 mil euros );

¥ Stock da divida orcamental e de forma muito relevante { menos, respetivamente, 8,1 M€ e 9,5 M€ ),
tendo cumprido o servigo da divida de todos os empréstimos em vigor;

v SGS e PMP ( mais 1,8 M€ e menos 86 dias ).

Apresentou, ainda, no mesmo exercicio, na relagdo entre um conjunto de grandezas ( receita, despesa,
divida e saldo orgcamentais) constantes do PAF e considerando o PAF ( Ajustado) face aos
correspondentes valores reais, os seguintes resultados:

v Receita/despesa orcamentais: Melhoria em1,8 M€ e 2 ME, respetivamente;
v Saldo/stock da divida or¢amentais: Melhoria em 9,9 M€ e 11,5 ME, respetivamente;

¥ Receita/stock da divida orcamental: Variacio positiva de 9,4 M€ e 10,8 M€, respetivamente.

Para além disso, o MV utilizou o EMLP do PAEL para diminuir, de facto, de forma relevante, as “ outras dividas a
terceiros “ ( num montante superior ao do indicado financiamento ) e eliminar o stock de PA ( 18 M€) logo a

partir de novembro de 2013, situacdo que se manteve, pelo menos, até ao final de 2015.

2.3.3.8.2. Em sintese, em 2015, o MV, considerando o PAF ou o PAF ( Ajustado ), superou, em termos
absolutos, os objetivos previstos para a receita (ainda que ndo tenha consagrado todas as medidas
especificas de otimizagdo legalmente exigiveis ), despesa, stock da divida, SGS e PMP e apresentou, na
relagdo existente entre esse conjunto de variaveis, resultados reais mais favoraveis do que os que
decorrem dos correspondentes valores previstos, ao que acresce uma evolugdo positiva e superior ao
capital do EMLP do PAEL das “ outras dividas a terceiros “ e a eliminagdo dos PA.

Assim, pode afirmar-se que foi cumprido, em termos absolutos e substanciais e segundo uma
perspetiva global e integrada, o objetivo a que o MV se vinculou com a adesao ao PAEL, n3o obstante
a falta de previsao/implementacdo de algumas medidas a que estava legalmente obrigado, situa¢do que

carece de corregao por parte da Autarquia.
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2.4. ORCAMENTOS, LCPA, DIVIDA E SITUACAO FINANCEIRA
2.4.1. PREVISAO E EXECUGCAO ORCAMENTAL

2.4.1.1. No triénio de 2013/2015, as receitas previstas/cobradas e as despesas previstas/pagas apresentaram

a seguinte evolugdo:

Figura 21 — Evolugdo e taxas de execugdo da receita e despesa municipal

Un: euro

PREVISAD / EXECUCAD

VARIACAO DA

RUBRICAS EXECUCAD NO TRIENIO

(L]

1- 5aldo inicia 1589154 1589154 403 653 opp
1.._.“‘;“.!. S u.!,m S B TEawries By s B P e —= i ey I 1355,,,,
3 - Receita Corrente 31718844] 29927888 30847121 30726612 30572927 31393840 04% 100% 103% 5% 3pp
4 - Despesa Corrente 39122589 36176384] 25842393 24508396] 25852 697? 24295613) 9% 95% | 94% 33% 2pp
5 - Receita de Capital 20726431) 18181165] 1510946 10891254 937 624/ 638 349 “96% | - 20pp
6 - Despesa de Capital 1o19281] 13264081 5731553‘ 6197541 ra1soa1 6973 309 % | 8 pp
7 - Receita Total (142+3+5) 54041870 49844988 32574044 32251948 33068517‘- 33652 586 2% | 10pp
& ﬂ!,p!umu”a‘q e e jzsnm;inmsm nmxﬁu T T 3,,,,

Fonte: Mapas de controlo orcamental e de fluxos de caixa e auditoria da IGF

Anexo 4 ( fls. 50)

A receita total disponivel ( incluindo o saldo orcamental transitado da geréncia anterior ) decresceu 16,2 M€
(-32%) no triénio 2013/2015, motivada, essencialmente, pela diminuigdo de passivos financeiros
(-16,3 M€ ), tendo a despesa total paga evoluido no mesmo sentido ( menos 37 % e 18,2 M€ ), em resultado,
sobretudo, da evolucdo ocorrida nas rubricas de aquisicio de bens e servigos correntes e de capital

( respetivamente, menos 9 M€ e 6 M€ ).

Realce-se, ainda, que as indicadas receitas incluiam, em 2013, a arrecadagdo do EMLP do PAEL ( receita
nao efetiva ), no montante de 16,3 M€, decorrendo, necessariamente, desse evento, nesse exercicio e
nos seguintes, a melhoria dos resultados dos indicadores que tém como variavel as “ outras dividas a
terceiros " >*, sem que de tal facto se possa imediatamente concluir que ocorreu uma evolugio positiva
ao nivel da gestdo orcamental do Municipio.

2.4.1.2. De qualquer modo, a andlise a evolugdo da execugdo orcamental permitiu constatar que, entre
2013/2015, 0 MV:

¥ Apresentou uma evolugio positiva em termos do grau de execugdo orcamental da receita total
disponivel, pois, ndo obstante a existéncia de algum empolamento orcamental da receita em
2013, tal pratica ja ndo se verificou em 2015 ( a taxa de execucdo passou de 92% para 102 % ),
cumprindo, assim, no ultimo ano, ndo obstante as reduzidas percentagens de execuc¢do da
componente de capital e a sua evolugdo negativa no periodo, o objetivo visado pelas regras
previsionais consagradas no POCAL;

¥ Criou, artificialmente, em especial em 2013, na sequéncia do empolamento orcamental, a possibilidade
formal de realizacdo e/ou existéncia de despesas de elevado montante para o pagamento das quais
ndo existiam disponibilidades financeiras (4,2 M€), potenciando, assim, uma gestdo orgamental

55 Como sejam, no contexto deste item, os relacionados com o equilibrio or¢camental em sentido substancial e a vinculagdo
orcamental, pois 0s montantes que passam de divida de CP para MLP deixam de influenciar o resultado destes indicadores.
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desequilibrada, sendo, no entanto, tal risco totalmente ultrapassado em 2015;

¥’ Respeitou, de um modo geral, o principio do equilibrio orgamental em sentido substancial atendendo
a execugdo auténoma e global do ano, pelo que o risco potencial, a que aludimos anteriormente,
acabou por ndo se concretizar ao nivel da execugdo orcamental, pois, com excecdo de 2013, a soma
da receita municipal com alguns direitos de CP reconhecidos e ndo arrecadados foi suficiente para

cobrir integralmente o montante das despesas faturadas ou equivalentes ( pagas e nao pagas );

v Evidenciou, ao longo do periodo, uma relevante, ainda que decrescente, rigidez ao nivel da despesa
orcamental, j3 que o valor global das receitas or¢amentais encontrava-se significativamente
comprometido face apenas a um conjunto de despesas certas °® e que, em regra, se repetem em

todos os exercicios e apresentam um elevado grau de inflexibilidade;

¥"  Cumpriu a regra do equilibrio orgamental prevista no RFALEI ( art. 402 ) nos or¢amentos inicial e
final de 2015, bem como na prestacao de contas desse exercicio e do anterior, tendo violado, em
2013, a regra de equilibrio corrente prevista no POCAL, ainda que tal facto tenha decorrido da
utilizacdo do capital do EMLP do PAEL no pagamento de despesas correntes.

Anexo 4 (fls.50a57e60a63)

2.4.1.3. Em sintese, entre 2013/2015, o MV elaborou orgamentos cada vez mais rigorosos ao nivel da
previsdo das receitas, tendo apresentado, ndo obstante a persisténcia de uma significativa, mas decrescente,
rigidez das despesas orgamentais, uma tendéncia no sentido de uma gestdo orcamental prudente e
equilibrada, passando a existir, nos ultimos anos indicados, ajustamento entre o nivel de realizacdo e/ou
existéncia da despesa (e ndo somente o seu pagamento ) e o da real cobranca da receita ( e ndo a sua mera
previsdo orcamental ), ainda que para tal evolugao tenha contribuido o recurso ao EMLP do PAEL.

No contraditdrio a Autarquia ndo pde em causa as asser¢des da IGF, referindo que “{(...) tem pautado os
seus exercicios economicos pelo rigor e prudéncia na aplica¢do das regras previsionais na elaboragdo
dos orgamentos, facto que tem conduzido, sucessivamente, elevados niveis de execucdo da despesa e da
receita orcamental, que espelham a situagdo financeira equilibrada do Municipio *.

Anexo 7 (fls. 90)

2.4.2. LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO ( PERSPETIVA GLOBAL)

2.4.2.1. 0 MV cumpriu, quanto a 2015, a obrigacdo de prestacdo periddica de informacdo a DGAL
relativamente a LCPA, ainda que em janeiro ja depois do prazo legalmente definido *’.

Anexo 4 ( fls. 66 )
2.4.2.2. De acordo com os dados reportados, através do SIIAL, a DGAL, a Autarquia, em 2015, apresentou
sempre fundos disponiveis ( FD ) positivos, resultando, do controlo expedito e de carater genérico que

efetudmos *%, a assun¢io de um reduzido valor de compromissos sem FD, como se evidencia de seguida:

56 Saliente-se que ndo entramos em consideracdo para esta analise com todo o tipo de despesa municipal com as caracteristicas
descritas, com as quais a situacdo, nesta perspetiva, seria ainda mais negativa.

57 Até ao 102 dia (til, de acordo com o disposto nos DL de execucdo orcamental de 2014 e 2015 ( respetivamente, al. a), don.2 1, do
art. 602, do DL n.2 52/2014, de 7/04, e al. c), do n.2 1, do art. 60°, do DL n.2 36/2015, de 9/03 ).

58 Cujos pressupostos e metodologia estdo descritos detalhadamente nos Anexo 4 ( fls. 59).
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Figura 22 - Fundos disponiveis reportados no SIIAL e ajustados pela IGF
Un: aure
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Fonte: SIIAL, sistema de informacdo do MV e auditoria da IGF
Anexo 4 ( fls. 66)

A analise efetuada pela IGF tem subjacente os seguintes pressupostos:

¥ Os FD correspondem aos apurados no momento do respetivo célculo, acrescidos, de imediato,
sendo caso disso, dos aumentos temporarios de fundos disponiveis ( ATFD ) posteriormente
efetuados durante esse més*?;

¥ Os compromissos assumidos em cada més sao apurados através da diferenca entre o montante
total considerado em dois periodos de reporte consecutivos, ainda que o Ultimo deles seja
corrigido pelos compromissos incluidos, pela primeira vez, na sequéncia da adogdo do

procedimento de agendamento ®°, no momento do préprio calculo dos FD.

Assim, de acordo com a analise da IGF, foram assumidos, em 2015, compromissos sem FD, ou seja, com
incumprimento do quadro legal ( n.2 1, do art. 52, da LCPA e n.2 2, do art. 72, do DL n.2 127/2012, de 21/06 ), no
montante de apenas 254 €, situacdo que ndo é espelhada, nesse periodo, pelas conta-correntes mensais da
Autarquia®’, pois, como ja referimos, a aplicaciio informatica, atendendo a solucio adotada, nio evidencia, em
termos auténomos, relativamente a despesas de cardter regular e permanente, os compromissos assumidos,

em termos definitivos, no préprio calculo.

De facto, no que respeita as despesas de carater permanente ou continuado, face a utilizagdo do
“agendamento “ de compromissos, as conta-correntes da Autarquia ndo integram nem discriminam, como
assumidos no més, os relativos, na época, ao segundo més seguinte, ja que esses montantes influenciam

5% Esta opcdo beneficia e é a mais favordvel para a Autarquia, pois considera que os ATFD sdo efetuados logo apds o célculo dos FD
do més ( melhorando, assim, desde logo, essa variavel ), quando podem ter sido concretizados ao longo do més e, assim, so a partir
dessa data deveriam ter impacto sobre os FD.

60 Trata-se de um procedimento incorreto adotado pelo MV, no que respeita as despesas de carater permanente ou continuado, que
permite, em termos informaticos, assumir um compromisso na contabilidade orcamental ( ao nivel da dotacio da despesa ) por um
determinado montante (em principio, o que corresponde a despesa global do exercicio) e, simultaneamente, diferir e agendar
mensalmente o seu impacto, total ou parcial, para efeitos dos compromissos relevantes para o calculo dos FD, atendendo ao més
previsivel de execugdo ( gradual ) da correspondente despesa.

61 Apenas com uma excecao ( janeiro/2015 ) quando o compromisso n.2 23402, no valor de 17 496,55 £, que foi assumido quando
apenas existia um saldo de FD de 1 513,72 €, mas tal situacdo resultou do agendamento de um compromisso efetuado em 2014.
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diretamente os FD apurados, que, por isso, podem evidenciar, desde logo, valores negativos, o que pode
ocultar, em termos informaticos, a assungio de compromissos sem FD 2, situacdo que, no entanto, face a
metodologia adotada pela IGF no controlo, resulta claramente evidenciada.

Anexo 4 (fls. 67a70)

De qualquer modo, a diminuta relevancia dos compromissos assumidos sem FD conjugada com o facto de
resultar da analise efetuada que os responsaveis por garantir o cumprimento da LCPA ndo tinham
conhecimento de que estavam a violar o quadro legal respetivo, é suscetivel de afastar, nesta situacao,
a eventual efetivacdo de responsabilidade financeira.

2.4.2.3. Para além disso, a andlise, em 2015, destinada a aferir da razoabilidade e compatibilidade, numa
perspetiva anual, dos valores relativos as grandezas relevantes e com influéncia no cumprimento da LCPA,

permitiu verificar que o valor total das(os):

¥ Receitas consideradas no apuramento dos FD de dezembro de 2015 % ®% & consistente com o
respetivo potencial maximo no final daquele exercicio ®*, bem como com a receita total disponivel
atendendo a execugdo orcamental ¢ ( em ambos os casos menor ), pelo que ndo foram empoladas,
em termos anuais, as receitas consideradas para efeitos de apuramento dos FD;

v" Compromissos assumidos na perspetiva orcamental e ao nivel dos FD é consistente no final do ano
(foi apurada uma diferenca insignificante ), o que evidencia o cumprimento, numa perspetiva
anual, da LCPA nesta matéria, pois, considerando o periodo indicado, sdo adotadas, ao nivel dos FD
e das dota¢des orgamentais de despesa, regras idénticas quanto a assungdo de compromissos ®7;

¥ Receitas (em qualquer das perspetivas indicadas ) era suficiente para cobrir os compromissos totais

assumidos no exercicio, o que espelha a existéncia do desejavel ajustamento entre estas varidveis.
Anexo 4 (fls. 72e 73)

Acresce que no calculo e reporte dos FD de novembro/dezembro de 2015 existiu alguma articulagdo, quantitativa
e temporal, entre as receitas®® e compromissos ®° considerados de janeiro e fevereiro do ano seguinte.
Anexo 4 (fls. 72e73)

62 De facto, tal procedimento é suscetivel de “ ocultar “ a assuncdo de compromissos sem FD logo no momento do respetivo
calculo, pois da informacdo disponivel ndo resulta, de forma transparente, que o apuramento de FD negativos pode decorrer
da consideracéo ( assunc8o, pela primeira vez, em termos definitivos, nesta sede ) de compromissos agendados anteriormente.
63 Que correspondem a soma dos valores acumulados até novembro e os previsionais para dezembro, excluindo, por isso, de
modo a tornar consistente os valores comparados, as receitas consideradas pela Autarquia de janeiro/fevereiro do ano seguinte ( n.2 1, do
art. 52,do DL n.2 127/2012,de 21/06 ).

64 Trata-se do reporte respeitante ao derradeiro més do ano, (nico em que o valor previsional considerado ( ainda que,
eventualmente, apenas quanto a esse més ) nunca chega a ser objeto de correcdo, para efeitos de apuramento de FD, face a
execucdo efetiva das receitas.

65 Que resulta da soma da receita total cobrada ( mapa de execugdo orgamental da receita ) com o saldo, no final do ano, de
recebimentos em atraso e transferéncias do QREN com impacto no célculo dos FD e ainda ndo recebidos.

66 Que correspondem a soma do saldo orcamental do ano anterior com a receita arrecadada ao longo do exercicio.

67 Cfr. respetivamente, as paginas 23 e 26, do Manual de Procedimentos — Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
( elaborado pela Direcdo-Geral do Orcamento } e Manual de Apoio a Aplicacdo da LCPA no Subsetor da Administracdo Local | elaborado
pela DGAL ), segundo os quais as regras a adotar ao nivel da assunc¢ao de compromissos, em termos de data e montante, devem ser
idénticas ao nivel dos FD e das dotacdes orcamentais de despesa ( prevalecendo as consagradas na LCPA - cfr. o respetivo art. 132).
68 Nos termos previstos no n.2 4, do art. 59, do DL 127/2012, de 21,/06 ( aditado pelo art. 1722 da Lei n.2 66-B/2012, de 31/12).

69 Em conformidade com o disposto no n.2 1, do art. 59, do DL 127/2012, de 21/06, e com as instrucbes da DGAL, de novembro/2013,
onde se afirma que “ Tendo em consideragdo o principio da prudéncia e do equilibrio da gestdo de receitas e compromissos, uma vez
consideradas as receitas dos meses de janeiro e fevereiro de 2014 deverdo ser considerados igualmente os compromissos com despesas
certas e permanentes desses meses, bem como os compromissos agendados para esses mesmos meses “.
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24.24. 0 MV, no contraditério, refere que “Fruto dos procedimentos implementados ao nivel de
compromissos {...) apresenta sistematicamente Fundos Disponiveis positivos, cumprindo o previsto na LCPA
guanto a esta matéria, pelo que manterd os procedimentos adotados, continuando assim a garantir a existéncia
de Fundos Disponiveis para todos os compromissos que venham a ser assumidos “, pelo que ndo parece aceitar
a andlise efetuada no que respeita ao procedimento ilegal adotado quanto ao “agendamento” de
compromissos, mas, ao mesmo tempo, sem que apresente argumentos que justifiquem legalmente essa
pratica, pelo gue mantemos as asser¢des produzidas.

Anexo 7 ( fls. 90)
2.4.3. DiVIDA MUNICIPAL E APRECIACﬁO DA SITUA(}I\O FINANCEIRA

2.4.3.1.A divida de operagdes or¢amentais do MV, incluindo as corregdes efetuadas pela IGF

(cfr. ponto 2.1. ), importava, nos anos de 2013/2015, nos seguintes montantes:

Figura 27 - Composigdo e evolugdo da divida ( corrigida pela IGF)

DESCRICAD
Divida  |EMLP 31266737] 27552188 24370731  -6896006  -221%
financeira Subtotal 31266737, 27552188, 24370731  -6896006  -221%
FAM 1655 037} 1418 603 1418 503
Outras dividas a I
A Outras 21927 473 19850472 18 B66 429 - 3061044 -14,0%
terceiros
Subtotal 21927473 21505509) 20285032 - 1642 441 7.5%
Total geral 53194 210 49 057 59?% 44 655 763 -8538 447 -16.1%
Total parcial (exceto FAM) 53194210 47402660, 43237160 9957050,  -187%

Fonte: Documentos de prestacao de contas do MV e auditoria da IGF
Anexo 4 ( fls. 65)

No periodo em analise, a divida global de operagées orgamentais teve uma evolugdo muito positiva,
pois diminuiu cerca de 8,5 M€ (-16 % ), tendo passado para 44,7 M€, em resultado do simultaneo
decréscimo da divida financeira e das “ outras dividas a terceiros ” ’°, ainda que inclua, em 2014 e 2015,
a divida relativa ao FAM (1,7 M€e 1,4 M€ ).

Realce-se, ainda, que, no periodo abrangido pela analise, ocorreu uma alteracao significativa da estrutura e
exigibilidade da divida municipal na sequéncia da arrecadagdo do capital do EMLP do PAEL ( 16,3 M€) e da
sua aplicagdo nas finalidades legalmente previstas, com as consequéncias idénticas, neste contexto, as

referidas na parte final do item 2.4.1.1.. 7.

De qualquer modo, ndo obstante a evolugdo positiva ocorrida entre 2013/2015, a divida da Autarquia
continuava a importar, no final do ultimo ano, num valor significativo e desadequado face ao seu

quadro financeiro, nomeadamente as receitas orgcamentais, pois:

¥" Nao bastaria a totalidade da receita disponivel ( sem considerar os passivos financeiros ) para solver

70 A variacdo destas componentes da divida resultou, em parte, da utilizacdo do capital do EMLP do PAEL, com a consequente
transformacédo, em 2013, de 16,3 M€ de “ outras dividas a terceiros “ de CP em divida financeira de MLP.

L A melhoria e o agravamento dos resultados dos indicadores que tém como variaveis, respetivamente, as dividas de CP e de
MLP, como sejam, no contexto deste item, os relacionados com a evolugdo da situagdo financeira de CP, a relagdo entre o saldo
real de operagfes orcamentais e o calculo do prazo médio de pagamento, pois os montantes que passam para a divida de MLP
deixam de influenciar o resultado destes indicadores.

Pagina 25/31



I G F AUDITORIA AO MUNICIPIO DE VALONGO
CONTROLO DO PROGRAMA DE

AUTORIDADE DE AUDITORIA APOIO A ECONOMIA LOCAL

toda a divida municipal ”? ( taxa de cobertura da divida pela receita total disponivel de 75% );

¥" O periodo de recuperacéo da divida municipal ”*, tendo em conta as receitas préprias regulares,
era de 17 meses, resultado que se agrava caso se expurgue ao valor dessas receitas o das
despesas rigidas e vinculadas ( 32 meses );

v" A divida municipal “ per capita “ mantinha-se em valores relevantes ( 476 € ).
Anexo 4 ( fls. 59 em especial, indicadores 5, 7e 7-A, 11e 11-Ae 60a 63 )

Refira-se, ainda, que a divida municipal apresentava uma estrutura que se repercute e condiciona a gestdo
orgcamental dos exercicios futuros, pois a divida de MLP ( que inclui a de natureza financeira, a consolidada

-e a relativa ao FAM ), ndo obstante ter diminuido em termos absolutos, continuava a importar
num valor relevante ( 18,7 M€ ) e tinha um peso muito significativo na divida total ( 89% ).

No entanto, o servigo da divida ( amortizagdes e juros) dos EMLP diminuiu entre 2013/2015 (94 mil
euros ), contrariamente ao seu peso na despesa municipal paga ( que subiu de 7% para 12% ), sendo,
ainda, de referir que, no final do ultimo ano, ndo existia qualquer EMLP em periodo de caréncia, pelo que, caso

se mantenha o atual quadro, ndo é previsivel que o respetivo servico da divida cresca nos proximos exercicios.

O MV, no contraditdrio, refere que os “Os servicos financeiros (...) monitorizam mensalmente, de forma
detalhada e rigorosa, a evolugdo da divida, tanto na ética or¢amental, como na ética patrimonial, por forma a
prosseguir a estratégia implementada de diminuigdo da divida total municipal e da manutengdo de um reduzido

prazo médio de pagamento, garantindo o pagamento atempado das suas obrigacdes. ”.

Acrescenta, ainda, que “ Nos ultimos anos, os investimentos realizados (...) tém sido financiados exclusivamente
com receita propria e com recurso a fundos comunitdrios, ndio se verificando o recurso a empréstimos de médio
e longo prazo, o que demonstra uma preocupacdo em ndo penalizar, de forma excessiva as geragdes futuras
com encargos dos investimentos assumidos no presente. “.

Refere, por fim, que, por forma a garantir a sua sustentabilidade financeira, “{...) ndo obstante a suspensdo do
PAF, {...) pretende manter-se no espirito de contengdo e parcimonia na realizagdo da despesa corrente, de andlise
e planeamento responsadvel das opgdes de investimento e de maximizacdo ponderada da receita, como comprova
a recente revisdo do Regulamento de Taxas e outras Receitas Municipais. .

Anexo 7 ( fls. 90)

Ora, tais afirmacdes, sé por si, ndo sdo suscetiveis de pdr em causa a analise e asser¢bes produzidas pela

IGF sobre esta matéria, que, por isso, mantemos.

2.4.3.2. 0 MV evidenciava, em 2013, uma situacdo financeira de CP desequilibrada, mas apresentou,
nos anos imediatos, uma evolugdo positiva e uma tendéncia de ajustamento nesta matéria %, ainda
gue essencialmente por forga do recurso ao PAEL, com uma variagao muito significativa da(os):
¥" Relagdo entre o saldo final de operages orgamentais e as outras dividas a terceiros
( originariamente de CP ), que passou de - 2 M€ para 1,7 M€;

2 Incluindo a divida consolidada- nos montantes, respetivamente, de 19,5 M€, 18,9 M€ e 18,2 ME.

73 Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia & capaz de pagar as suas dividas com base num conjunto de
receitas proprias regulares, abatidas ou nao de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal, juros de EMLP e locacdo
financeira ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.

74 Nao incluindo, na andlise realizada, a divida consolidada— atendendo a que tem uma natureza inicial de MLP.
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¥ Prazos médios de pagamento ( PMP ) a terceiros e a fornecedores, que passaram, respetivamente,
de 66 € 137 para 16 e 6 dias.

Todavia, os indicadores de liquidez geral, reduzida e imediata apresentavam resultados ( 2015: 63%,
59% e 57%, respetivamente ) muito aquém dos pardametros de referéncia para uma situagdo de
equilibrio financeiro de CP, mostrando-se desrespeitada a regra do equilibrio financeiro minimo ° e
um significativo desajustamento entre as dividas de CP e as disponibilidades ( liquidez imediata ).

Anexo 4 ( fls. 49,59, 75e 76 )

O referido desequilibrio financeiro de CP levou a que, no periodo de 2013/2015, alguns credores
tenham liquidado juros de mora no montante de, pelo menos, 1,7 M€ %, tendo sido pagos 3,5 M€, ndo
estando, no final do ultimo ano indicado, qualquer montante em divida.

Anexo 4 ( fls. 74)

2.5. ALERTA PRECOCE E MECANISMOS DE RECUPERAGAO FINANCEIRA

2.5.1. No final de 2015, face aos parametros estabelecidos no RFALEI 7/, verificavam-se as condigtes
legalmente previstas ® para que fosse emitido, pela DGAL, um alerta precoce ™.

Anexo 5(fls. 77a82)

Segundo a informac&o disponivel, a DGAL ndo emitiu, em termos formais e especificos, o referido alerta,
mas tal situacio decorre diretamente da informagdo disponivel para os municipios no SIAL,
designadamente da “ Ficha do Municipio " %°.

Anexo 5(fls. 833a85)

2.5.2. Ao nivel dos mecanismos de recuperagdo financeira previstos no RFALEI 8, o MV, no final 2015,
atendendo aos parametros legalmente estabelecidos ®, podia recorrer, facultativamente, a um processo
de saneamento financeiro, mas ainda estava em vigor o PAEL.

Anexo 5(fls. 77a 82)

2.6. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PGRCIC

2.6.1. O MV tem em vigor uma Norma de Controlo Interno ( NCl) ®, que contempla um conjunto de regras

s Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ac das dividas de CP e que se justifica,
de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio orcamental que se encontra
legalmente consagrado.

76 Refira-se que transitaram de 2012 para 2013 cercade 2 M€ de juros em divida e foram anulados no triénio em analise 242 mil
euros.

77 Cfr. art. 56.2.

78 Atendendo ao resultado do indicador 1 do Quadro | do Anexo 5 ( fls. 70).

7 No prazo de 15 dias a contar da data limite de reporte da informacdo prevista no art. 782 do RFALEI ( n.2 4, do art. 562, do
mesmo diploma) e destinado aos “(..) membros do Governo responsdveis pelas dreas das financas e das autarquias
locais (...) “, bem como aos presidentes dos érgdos municipais, que, consequentemente, devem informar os respetivos
membros na primeira sessdo ou reunido seguintes, bem como o Banco de Portugal (n.2s 1, 2 e 3, do art. 562 do RFALEI ).

80 Este relatdrio apenas pode ser extraido com o codigo de utilizador do Presidente da Cimara Municipal.
81 Cfr, art. 572 a 642 do RFALE| e Lei n.2 53/2014, de 25/08.

82 Atendendo ao resultado do indicador 2 do quadro Il do Anexo 4 ( fls. 58 ).

# ltima aprovacdo pela Cdmara Municipal em 04/11/2009.
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definidoras das politicas, métodos e procedimentos de controlo, em especial, quanto a area econdmico-
financeira, mas gue se encontra desajustada face a atual estrutura organica e nao prevé quaisquer procedimentos
ou controlos relacionados com as alteragdes legislativas decorrentes, em especial, da LCPA e do RFALEI, nem com
o cumprimento dos objetivos subjacentes a adesdo do PAEL ( consubstanciados no respetivo PAF ).

Anexo 6 ( fls. 86 e 87)
Em 27/01/2017 foi aprovado, por despacho do PCMV #*, um novo * PGRCIC que esta articulado com a estrutura
organica do Municipio®, discriminando, por servico e atividade, um conjunto de riscos associados,

graduando-os e identificando as medidas e acdes concretas de prevengdo da respetiva ocorréncia ®’.

A Autarquia ndo dispde de nenhum departamento/servigo especifico ou elemento que realize a fungdo
controlo interno.

O MV, no contraditdrio, afirma que se encontra “ em curso uma revisdo profunda da Norma de Controlo
Internao ( ... ) que serd concluida apds a implementagdo do SNC-AP, uma vez que se pretende que inclua ndo
s0 os procedimentos e controlos relacionados com toda a legislagdo em vigor, mas também as alteragdes
legais processuais e de paradigma inerente ao novo sistema de normalizag¢do contabilistica (...) ”.

Anexo 7 (fls. 90)

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Face do exposto, as nossas principais conclusdes da auditoria, bem como as recomendagtes que

formulamos ao responsavel maximo da entidade auditada s3o as seguintes:

3.1. CONCLUSOES

3.2. RECOMENDAGOES

relatério

Ponto do ‘

C.1.0 MV aderiu, em 2009 e 2012, a duas operagdes
de consolidagdo efou recuperacdo financeiras ( PREDE
e PAEL), tendo obtido financiamentos no total de
25,3 M€, que utilizou no pagamento de “ outras dividas
a terceiros “ de CP, transformando, assim, um elevado
montante de dividas dessa natureza em financeira de
MLP, diminuindo a pressdo sobre a tesouraria, mas 72 e

onerando os orgamentos futuros. 2.3.1.3.

O PAEL foi suspenso em 2017 (na seguéncia do
cumprimento, em 2016, do limite da divida total de
operagdes orcamentais previsto no RFALEI ) e cessou
em 2018, j& que, nesse exercicio, o respetivo EMLP foi
integralmente amortizado através de uma operagdo de
substituicdo de divida.

8 Do qual foi dado conhecimento & CM na reunido de 02/02/2017 e 4 AM na sessdo de 10/02/2017, tendo sido enviado a IGF,
ao Conselho de Prevencdo da Corrupcdo e a DGAL por oficios de 03/02/2017.

8 Quando do inicio da auditoria o MV tinha em vigor o PGRCIC que ja tinha sido analisado pela IGF numa outra intervencio
( Informagdo n.2 1608/2010 ).

86 * Ragulamento da Organizagao dos Servigos Municipais de Valongo “, aprovado pela CM em 30/10/2015 e pela AM em 17/12/2015.
87 Ndo procedemos a respetiva analise atendendo a que o PGRCIC ainda n#o estava a ser implementado, prevendo-se que o controlo e
monitorizacdo estard a cargo da Comissio da Qualidade que ja havia sido nomeada por despacho do PCMV de 02/01/2015.
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3.2. RECOMENDAGOES

C.2.Em 2015, a Autarquia, atendendo ao PAF do
PAEL ou ao PAF ( Ajustado ), ndo cumpriu alguns
objetivos, mas:

v"  Superou os previstos para a receita, despesa,
stock da divida e SGS;

v"  Apresentou, na relagdo existente entre um
conjunto de varidveis ( receita, despesa, saldo e
divida orcamentais), resultados reais mais
favordveis do que os que decorrem dos
correspondentes valores previstos;

¥ Eliminou os PA e as “ outras dividas a terceiros “
tiveram uma evolugdo positiva e superior ao
capital do EMLP do PAEL.

Assim, foi cumprido, em termos absolutos e
substanciais, o objetivo a que o MV se vinculou
com a adesdo ao PAEL, ndo obstante a falta de
previsdo/implementacdo de algumas medidas a
que estava legalmente obrigado.

23.1.a
2.3.3.8.

C.3.0 MV tem cumprido a obrigagdo de prestagdo
periédica de informagdo a DGAL para efeitos de
acompanhamento do PAEL e incluiu, no Relatorio de
Gestao, informagdo relativa a respetiva execugao,
mas ndo efetuou, através da Assembleia Municipal,
a monitorizagao trimestral prevista.

2.3.3.7.

C.4.0 MV, entre os anos de 2013/2015:

¥ Passou a elaborar orgamentos mais rigorosos
ao nivel da receita total disponivel, sendo a
taxa de execucdo de 2015 de 102%,
cumprindo, assim, ndo obstante as reduzidas
percentagens de execugdo da componente de
capital e a sua evolugdo negativa no periodo, o
objetivo visado pelas regras previsionais
consagradas, nomeadamente, no POCAL;

v"  Apresentou, ndo obstante a persisténcia de
uma significativa, mas decrescente, rigidez das
despesas orgamentais, uma tendéncia no
sentido de uma gestdo orgamental prudente e
equilibrada, passando a existir ajustamento
entre o nivel de realizagdo e/fou existéncia da
despesa ( e ndo somente o seu pagamento ) e o
da real cobranca da receita ( e ndo a sua mera
previsdo orgamental), ainda que com a
contribuigdo do recurso ao EMLP do PAEL

2411.a
2.4.1.3.

R.1. Adogdo de medidas que visem o reforco da:

v" Fundamentagdo, de forma adequada, de todas
as rubricas previstas, estando ou ndo sujeitas a
uma regra previsional ( em especial, nos casos
em que o valor a orcamentar traduza uma
evolucdo atipica no sentido do seu crescimento
face ao seu histérico de cobranga real) e
considerando apenas as que apresentem um
elevado grau de probabilidade em termos de
cobranga efetiva.

v" Execucio prudente do orcamento de despesa,
com base na cobranga real das receitas e ndo
apenas na sua previsdo orgamental, de modo a
garantir uma gestdo orcamental verdadeiramente
equilibrada e ponderagdoe adogaode medidas que
possam contribuir para uma redugdo, relevante e
estrutural, das despesas municipais que
apresentam uma significativa rigidez.
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C.5.Em termos da LCPA, do controlo realizado,
pela IGF, quanto a 2015, resultou que:

v"  Os FD eram sistematicamente positivos, mas
foram assumidos, em janeiro, compromissos
sem FD no valor de 254 €, muito embora tal facto
ndo resulte, expressamente, da conta-corrente
dos FD, pois decorre da adogdo incorreta do
procedimento de  “agendamento”  dos

R.2. Caso a LCPA seja ou venha a ser

novamente aplicada no MV, adogdo de

procedimentos que garantam:

¥" A ndo assun¢io de compromissos sem que
existam FD e exigéncia de que tal
procedimento seja efetuado antes do

ocorrida, ao que acresce que ndo dispde de nenhum
departamento/servico  especifico ou elemento

responsavel pela fungdo de controlo interno.

- S ; 2.4.2. fornecimento dos bens e servigos
compromissos relativos as despesas de carater subjacentes 3s despesas realizadas;
regular e permanente e do respetivo tratamento ’
ao nivel da aplicacio informética utilizada. v Utilizagdo consistente e uniforme, ao longo de
¥ O montante total dos compromissos assumidos cada exercicio, das regras de reconhecimento
no final do ano era quase igual na dotagio de compromissos (quanto ao momento e
orgamental da despesa e nos FD, o que montante ) ao nivel das dotagées orgamentais
evidencia o cumprimento, pelo menos numa da despesa e do impacto nos FD.
l6gica anual, da LCPA nesta matéria..
C.6. No que respeita a posi¢do financeira da Autarquia R.3. Acompanhamento e controlo rigorosos da
constatamos que: evolugdo da divida, de modo a reduzir o seu
¥" A divida global de operacBes orgamentais teve montante para niveis adequados as receitas
uma evolugdo favoravel ( menos8,5 M€e 16%), orgamentais,  salvaguardando,  assim, o
passando, em 2015 para 44,7 M€, pagamento atempado das suas obrigagdes.
apresentando  um  valor significativo e R.4. Anilise prévia de custo/beneficio, que integre,
desadequado face ao seu quadro financeiro de forma sistemdtica, a previsdo dos custos a
{nomeadamente as receitas orcamentais) e suportar com o financiamento, exploragio,
uma estrutura que se repercute e condiciona a manutengdo e conservagio de novos investimentos,
gestio orgamental dos exercicios futuros; em especial, quando executados com recurso a
v Existia, em 2013, uma situagdo financeira de CP | 2.4.3.1, financiamento com capital alheio e de MLP, devendo
desequilibrada ( do que resuftou o pagamento de 2'32'4'2' € | sertidaem considerac3o a dimens3o intergeracional
juros de mora de 3,5 ME, ), mas ocorreu, nos anos -3 das decisdes politico-financeiras
imediatos, uma evolugdo positiva nesta matéria,
nomeadamente na relacio entre 0 SGS e as otras R.5. dentificagdo e aplicacdo de medidas concretas
dividas a terceiros (de -2 M€ para 1,7 M€) e no de redugio de despesa (fundamentando a sua
PMP, devido a0 recurso ao PAEL. necessidade e utilidade e adotando o instrumento da
No final de 2015 estavam reunidas as condigbes para cativacdo das despesas) e de climizagdo de recelta
que a DGAL emitisse um alerta precoce e para que o { através da atualizagdo das taxas e pregos, da fixagdo
MV pudesse recorrer a um processo de saneamento das taxas dos impostos municipais, bem como, sendo
financeiro, mas ainda estava em vigor o PAEL. caso disso, do aperfeigoamento dos processos de
liquidagdo e cobranga), que contribuam para
sustentabilidade financeira da Autarquia.
C-7.0 MV tem em vigor uma NQ que se encontra R.6. Revisdo da NCI no sentido da inclusdo
desajustada face a atual estrutura organica e dos necessarios procedimentos e controlos
apresenta fragilidades atendendo a evolugdo legal e relacionados, designadamente, com o

cumprimento da LCPA, do RFALEI e do PAEL e
designagdo de um servico ou funciondrio
responsavel pela fungdo de controlo interno.
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4. PROPOSTAS
4.1. Em face dos resultados obtidos propomos:

4.1.1. Ahomologacdo do presente relatério, nos termos do n.2 1, do art. 152, do DLn.2 276/2007, de 31/07;

4.1.2. Aremessa deste relatdrio, apds obtencao do despacho homologatdrio, ao Senhor Presidente da Camara
Municipal de Valongo, que, nos termos do n.2 6, do art. 152, do DL n.2 276/2007, de 31/07 e do art. 222 do
Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF, devera dar conhecimento a esta Inspegdo-Geral, no prazo de
60 dias a contar da rece¢do deste documento, das medidas e decisdes entretanto adotadas na sequéncia das
recomendagcdes formuladas no Ponto 3.2., documentalmente comprovadas, bem como enviar as atas dos drgdos
municipais que evidenciem que foi dado conhecimento do presente relatdrio.

Este trabalho foi realizado pela equipa constituida pelas Inspetoras Teresa Maria Cardoso e Silvia Faria

Igreja Sa sob a coordenacao da Chefe de Equipa Sénia Barbosa, que subscreve, em seu nome e das
referidas inspetoras, o presente relatdrio.

SONIA MARIA DA
SILVA BARBOSA
2019.05.17
18:29:49 +01'00'

Chefe de Equipa
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