From: Emilio Torrao [mailto:emilio.torrao@cm-montemorvelho.pt]

Sent: 15 de mar¢o de 2019 17:16
To: Inspecdo-Geral de Financas <igfinancas@igf.gov.pt>; Alexandre Virgilio Amado <alexandreamado@igf.gov.pt>

Subject: Auditoria ao M. de Montemor-o-Velho
Importance: High

Assunto: AUDITORIA AO MUNICIPIO DE MONTEMOR-O-VELHO — CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

PROC. n2 2018/238/A9/295

Exmo. Senhores,



Na sequéncia do envio do projeto de relatdrio e anexos, elaborado por essa Inspegdo-Geral, referente a agado identificada em epigrafe e apds analise do mesmo remete-

se a concomitante pronuncia.

Sem prescindir, reconhece de todo interesse para o Municipio estas acdes levadas a efeito por essa Inspecdo, sobretudo com o elevado cariz pedagdgico com que a
mesma decorreu, que tem impacto direto na melhoria dos procedimentos e funcionamento dos servigos.

Disponivel para qualquer esclarecimento adicional que V. Exas. tenham por conveniente,

Com os melhores cumprimentos

ATy,

montemor.ovelho

MU NICIFIO

Emilio Augusto Ferreira Torrao
Presidente

MUNICIPIO DE MONTEMOR-O-VELHO

Praga da Republica | 3140-258 MONTEMOR-O-VELHO

tel 239687303 | fax 239687319 | email anita.oliveira@cm-montemorvelho.pt
www.cm-montemorvelho.pt | facebook.com/municipio.montemorvelho




IGF

AUTORIDADE DE AUDITORIA

ANEXO MUNICIPIO DE MONTEMOR-0-VELHO - QUADRO DE CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

CONTRADITORIO INSTITUCIONAL — RESPOSTA DA ENTIDADE AUDITADA

ASSERCAO / CONCLUSAO

RECOMENDAGCAO

OBSERVAGOES DA ENTIDADE AUDITADA

3.1.e3.2.

C1. O MMV, considerando o conjunto de entidades

relevantes, cumpriu, no final de 2017, o regime relativo
ao limite da DTOO previsto no RFALEI e na LOE desse
ano, pois as taxas de utilizagdo do limite e do VMA
foram, respetivamente, de 77% e 86%.

Realce-se que ocorreu, entre os anos de 2014/2017, uma
evolugdao muito positiva na posicao do MMV face ao
indicado limite, pois passou de uma situagao de excesso
(10,3 M€ ) para uma de margem disponivel (5,1 M€),
situagdo que decorreu do aumento do limite, mas,
principalmente, da reducdo da divida relevante, pois estas
componentes contribuiram em, respetivamente, 33% e 67%
para a alteragdo referida.

(Pontos2.2.1.a2.2.3.)

3.1.e3.2.

C2. No final de 2017, o MMV apresentava uma:

v' Divida de operacdes orcamentais de valor
(17 M€) materialmente relevante ( mas com
uma tendéncia de adequac¢do ao seu quadro
financeiro ) e com uma estrutura que é suscetivel
de se repercutir e condicionar a gestao

or¢amental dos exercicios futuros, tendo em

conta a materialidade e o peso da de MLP;

v'  Situagdo financeira de CP equilibrada, com um
saldo real de operagdes orcamentais positivo
(1,2 M€), cumprimento da regra do equilibrio

R1. Acompanhamento e controlo rigorosos da evolugdo da
divida municipal de modo adequa-la ao quadro financeiro do
Municipio, através de uma andlise prévia de custo/beneficio que
integre, de forma sistematica, a previsdo dos custos a suportar
com o financiamento, exploracdo, manutengdo e conservagao
de novos investimentos, em especial, quando executados com
recurso a financiamento com capital alheio de MLP.

Nos ultimos exercicios econdmicos o Municipio tem registado
tal como evidenciado no relatério emitido uma “evolucao
muito positiva” passando de uma situacdo de excesso para
uma de margem disponivel, resultante principalmente da
reducdo da divida relevante.

Nesta senda, a orientacdo estratégica a ser seguida no
Municipio continua a ser privilegiar a evolugao registada.
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PONTO DO

ASSERCAO / CONCLUSAO

RECOMENDAGAO

OBSERVAGOES DA ENTIDADE AUDITADA

PROJETO

financeiro minimo elevados e
fornecedores e terceiros inferiores ou préximos

dos parametros legalmente definidos.

Saliente-se, no entanto, que, no final do exercicio,
existia um risco materialmente relevante para a
evolugdo da despesa e divida municipais decorrente do
montante refletido em provisdes para riscos e encargos
(1,3 M€) e do valor dos compromissos ja assumidos,
mas ainda ndo faturados ( 2,6 M€ ).

(vd. Pontos 2.4.1.a2.4.1.2))

PMP a|

3.1.e3.2.

C3. Realizagdo, em 2017, de uma gestao orcamental
equilibrada, ainda que tenha persistido alguma pratica de
empolamento na previsdo das receitas orgamentais
(3,3M€), o que contraria o objetivo visado pelas regras
previsionais consagradas, nomeadamente, no POCAL e
potencia uma gestao orcamental desequilibrada, bem
como uma elevada rigidez ao nivel da despesa orgcamental.

(vd. Ponto 2.4.2.)

R2. Elaboracdo de orcamentos de receita cada vez mais
rigorosos, fundamentando, de forma adequada, todas as
rubricas previstas e considerando apenas as que apresentem
um elevado grau de probabilidade em termos de cobranca
efetiva.

O Municipio aquando a elaboragdo dos seus orgamentos

esforca-se no sentido do respeito cabal das regras

previsionais, registando, conforme mencionado nas

conclusdes do relatdrio, no exercicio econdmico de 2017 uma
gestdo orcamental equilibrada.

R3. Adogdo de medidas de otimizagdo de receita (através da
atualizacdo das taxas e precos, da fixagdo das taxas dos impostos
municipais, bem como, sendo caso disso, do aperfeicoamento dos
processos de liquidagdo e cobranga) e de diminui¢do da despesa
(fundamentando a sua necessidade e utilidade e adotando o
instrumento da cativagdo das despesas ) que contribuam para uma
reducdo, relevante e estrutural, da elevada rigidez evidenciada pela
despesa municipal.

Atendendo a possibilidade introduzida pelo Orcamento de
Estado, em 2017 o Municipio submeteu a visto prévio do TdC
operagdo de substituicdo de divida, para a qual foi presente
informacgdo a reunido do Executivo Municipal de 13/03/2018
para cessacdo do respetivo procedimento face a revogacdo da
norma habilitante. Foi, no entanto, em 2018 submetido a visto
prévio do TdC nova operagdo de substituicdo de divida a qual
foi visada em sessdo didria de visto de 27/09/2018. Tal
operagdo permitiu a substituicdo de dois empréstimos,
permitindo uma poupanga no montante de 1,5M€. O
Municipio tem em curso alteragdo ao regulamento e respetiva
tabela de taxas.

3.1.e3.2.

C4. No final de 2017, estavam reunidas as condig6es para
que a DGAL emitisse um alerta precoce e 0 MMV podia
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recorrer a um processo de saneamento financeiro, o que

todavia ndo ocorreu.

(vd. Pontos 2.3.1. e 2.3.2.)

C5. As contas do POCAL relativas a compromissos de
exercicios futuros ndo sao utilizadas de forma integral e
sistematica, pelo que ndo esta garantido o conhecimento,

O Municipio tem vindo a melhorar os procedimentos
mencionados indo ao encontro do recomendado, com vista ao

R4. Utilizagdo sistemdtica e adequada das contas de . . . .
3.1.e3.2. |através da informagdo decorrente daquele sistema ¢ q seu cumprimento. Havendo especial cuidado para garantir o
o . . compromissos de exercicios futuros. . o
contabilistico, do respetivo impacto nos futuros impacto dos mesmos aquando a elaboragdo dos documentos
orgamentos municipais. previsionais.
(vd. Ponto 2.5.)
. Atendendo a materialidade dos montantes em termos
C6. Os documentos de prestagao de contas do MMV de ., .
. o L absolutos, ao facto de os mesmos ja terem sido pagos pelo
2017 refletiam, com significativa fiabilidade, a situacdo o ) . o e o . . -
. . i . L ) ~ | R5. Regularizagdo na informacdo contabilistica do MMV das | Municipio ndo constituindo desta feita passivo exigivel no
financeira ao nivel do passivo exigivel, pois as corre¢cdes L. .. . .
3.1.e 3.2. ) . variagdes patrimoniais incorretamente refletidas, caso ndo | exercicio economico de 2018 e tal como evidenciado em sede
efetuadas nas respetivas rubricas foram pouco L. N
o tenham sido entretanto corrigidas. de relatério que os documentos de prestacdo de contas do
significativas. . . L
exercicio econdmico de 2017 refletem com fiabilidade a
(vd. Pontos 2.1.1. 2.1.2) situagdo financeira ao nivel do passivo exigivel.
C7. ANCl e o PPRGCIC sao coerentes, articulados e, de um
modo geral, complementares entre si, mas continua a nao L . . =
o . . O Municipio estd a tomar medidas em concreto (alteragdo da
existir um departamento, servico ou elemento responsavel .. . . .
- . N R6. Concretizacio da previsdo constante do PPRGCIC no |estrutura organica face a transferéncia de competéncias para
3.1.e 3.2. |pela fungdo de controlo interno, ndo obstante as

recomendagbes formuladas em auditoria anterior e a
respetiva previsdo no ultimo documento indicado.

(vd. Ponto 2.6.)

sentido da criagdo da Unidade de Auditoria e Controlo Interno.

as Autarquias Locais), prevendo-se, a resolucdo da presente
recomendacdo a breve prazo.




