AUDITORIA AO MUNICIPIO DE
MONTEMOR-O-VELHO

O Municipio cumpriu o regime de endividamento municipal
legalmente previsto e apresenta uma gestdo orcamental e
financeira equilibrada e sustentavel?

Relatorio n.° 2019/21
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Parecer

Concordo.
Submeto o presente Relatdrio a consideragao do Senhor Inspetor-Geral, sublinhando as

conclusdes, recomendacgdes e propostas constantes dos pontos 3. e 4. (pag. 20 a 22).

Assinado de forma digital por ANA
Subinspetora-Geral PAULA PEREIRA COSME FRANCO

BARATA SALGUEIRO

Dados: 2019.06.05 19:05:54 +01'00"

Parecer

Concordo, salientando o seguinte:

Divida global do MMV, no final de 2017, de valor materialmente relevante ( 17 M€ ) e com uma
estrutura que é suscetivel de se repercutir e condicionar a gestao orcamental dos exercicios
futuros, tendo em conta a materialidade e o peso da divida de médio e longo prazo.

Elevada rigidez ao nivel das despesas orcamentais e pratica de empolamento na previsao das

financeira de CP equilibradas.

Cumprimento, no final de 2017, do regime previsto no RFALEI quanto ao limite da divida total de
operag¢des orcamentais.

Fragilidades ao nivel da adog¢ao do POCAL, em especial, um desadequado tratamento contabilistico

i receitas orcamentais, mas com a manutencao de uma gestdo orcamental e de uma situacao
dos compromissos de exercicios futuros. ;

Digitally signed by
) ALEXANDRE VIRGILIO
Chefe de Equipa TOMAS AMADO
com Diregdo de Projeto 1. 2019,06.05 16:35:33
+01'00"
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Relatério n.2 2019/21

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

MUNICIPIO DE MONTEMOR-O-VELHO

Processo n.2 2018/238/A9/295

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente auditoria foi realizada com o objetivo de verificar se o Municipio de Montemor-o-Velho

(MMV) cumpriu o regime legal de endividamento municipal, bem como se apresenta uma gestao

orcamental e financeira equilibrada e sustentavel, tendo-se obtido do exame efetuado e do exercicio do

procedimento do contraditério ( Anexo 6, fls. 31 a 34 ), em especial, os seguintes resultados:

1.1. Adivida global do MMV, no final de 2017, ascendia a 17 M€ ( ainda que com tendéncia
de adequacdo ao seu quadro financeiro ) e apresentava uma estrutura gque é suscetivel de se
repercutir e condicionar a gestdo orgamental dos exercicios futuros, tendo em conta a
materialidade e o peso da divida de MLP.

Saliente-se, contudo, que existia um significativo risco para a evolucdo da despesa e divida
municipais decorrente do montante refletido em provisGes para riscos e encargos
(1,3 M€) e do valor dos compromissos ja assumidos, mas ainda nao faturados ( 2,6 M€ ).

1.2. A auditoria revelou uma elevada rigidez ao nivel da despesa orcamental e pratica
de empolamento na previsdo das receitas or¢amentais ( 2017: 3,3 M€ ), contrariando,
assim, o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas, nomeadamente, no
POCAL, ainda que tal procedimento nao se tenha traduzido numa gestao orcamental
desequilibrada.

1.3. Nofinal de 2017, a Autarquia apresentou uma situagao financeira de CP equilibrada,
com um saldo real de operag¢ées orcamentais positivo ( 1,2 M€ ), cumprimento da regra
do equilibrio financeiro minimo e PMP a fornecedores e terceiros inferiores ou préximos
dos parametros legalmente definidos.

1.4. O MMV, considerando o conjunto de entidades relevantes para o seu perimetro,
cumpriu, em 2017, o regime da divida total de operagGes orgamentais, pois apresentou
taxas de utilizagdo do respetivo limite e do valor maximo admissivel inferiores a 100%
( respetivamente, 77% e 86% ).

A Autarquia cumpriu, quanto aquele exercicio, a obrigacao de prestagao periddica de
informacdo a DGAL nesta matéria e os dados reportados, relativos ao final do mesmo,
refletiam, com significativa fiabilidade, o valor da DTOO, pois as diferencas apuradas
foram pouco expressivas

Divida global
materialmente
relevante

Risco com
provisoes e
compromissos
assumidos e ndo
pagos

Pratica de
empolamento na
previsao das
receitas
orgamentais

Situagdo financeira
de CP equilibrada

Cumprimento do
regime legal
relativo ao limite
da divida total

Prestagdo de
informagdo correta
a DGAL
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1.5. Osdocumentos de prestagao de contas do exercicio de 2017 do MMV refletiam,
Fiabilidade da
com significativa fiabilidade, a sua situagao financeira ao nivel do passivo exigivel, mas informaco

foram identificadas algumas insuficiéncias ao nivel da aplicagio do POCAL,  contabilisticaao
nivel do passivo

nomeadamente, a ndo utilizagdo das contas relativas a compromissos de exercicios exigivel
futuros de forma integral e sistematica, ndao estando, assim, garantido 0 |nsuficiéncias na
conhecimento, através da informacdo decorrente do sistema contabilistico, do ap':f;‘c;i‘i“

respetivo impacto nos futuros orcamentos municipais.

. . ) existéncia d
1.6. O MMV ndo dispde de nenhum departamento, servico ou elemento responsavel pela =~ " oreroncid ea
fungdo de controlo

fungao de controlo interno. interno

2. As principais recomenda¢des formuladas ao Presidente da Camara Municipal de Montemor-o-Velho
sao as seguintes:

a) Elaboragdo de orcamentos mais rigorosos ao nivel da receita prevista, conjugada
com uma execucao prudente do orcamento da despesa, visando, em especial, a
manutenc¢do de uma gestao orcamental equilibrada;

b) Acompanhamento e controlo rigoroso da evolugdo da divida municipal €  Pprincipais dreas
implementacao de medidas concretas, nomeadamente de reducao de despesa e das

de otimizacdo de receita, visando atingir um nivel de endividamento global (AR

sustentdvel e uma reducdo, relevante e estrutural, das despesas municipais que

ainda apresentam alguma rigidez;

c) Concretizacdo da criagdo da Unidade de Auditoria e Controlo Interno prevista no
Plano de Prevencao de Riscos de Gestao.
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Confrontar

Curto prazo

Direcdo-Geral das Autarquias Locais
Decreto-Lei

Divida total de operagdes orgcamentais
Empréstimo(s) de médio e longo prazo(s)
Inspecdo-Geral de Finangas

Lei do Orgamento do Estado

Milhdes de euros

Médio e longo prazo(s)

Municipio de Montemor-o-Velho

Pagamentos em atraso

Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e Infragdes Conexas

Prazo médio de pagamentos

Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais

Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das ParticipagGes Locais

Valor maximo admissivel
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1. INTRODUGAO
1.1. Fundamento

1.1.1. De acordo com o seu Plano de Atividades, a Inspec¢do-Geral de Finangas ( IGF ) realizou uma auditoria
no Municipio de Montemor-o-Velho (MMV ), enquadrada no Projeto designado “ Contribuir para uma
gestdo orcamental e financeira rigorosa e um nivel de endividamento sustentavel na Administracdo Local

em termos individuais e consolidados ”.

1.2. Questdo e subquestdes da auditoria e ambito

1.2.1. Considerando a finalidade e os principais fatores de risco identificados, a questao-chave da
auditoria que se pretende responder é a seguinte:

O Municipio cumpriu, em 2017, o regime de endividamento municipal legalmente previsto e apresenta
uma gestado orcamental e financeira equilibrada e/ou sustentavel?

1.2.2. De modo a sustentar a recolha da evidéncia necessaria a auditoria, foram definidas as seguintes
subquestdes:

A informagdo constante dos documentos de prestagdo de contas que é relevante para o
ambito da agéo é fiavel?

Foi cumprido o regime legal do limite da divida total de operagdes orgamentais (DTOO)?

A gestdo orgamental, o nivel da divida municipal e a situagdo financeira sdo equilibradas
e/ou sustentédveis?

Foram cumpridos outros aspetos relevantes do regime legal consagrado ao nivel da atuagéo
financeira dos Municipios previstos, designadamente, no RFALEI * e na LOE_2017 *?

O Municipio encontra-se nalguma situagdo que determine a emissdo de um alerta precoce
ou a adesdo a algum mecanismo de recuperagdo financeira?

O sistema de controlo interno instituido no Municipio mostra-se adequado para contribuir
para o cumprimento do regime legal de endividamento municipal?

Para além disso, procedeu-se a apreciacao do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e InfragGes

Conexas, especialmente nas areas relacionadas com o objeto da presente acdo 3.

O ambito temporal da presente acdo abrangeu, em especial, o ano de 2017, sem prejuizo do
alargamento a periodos anteriores ou subsequentes sempre que tal se justificou, atendendo,

nomeadamente, ao ciclo de realiza¢do da agao.

Em termos geograficos e funcionais, a acdo foi de ambito local e abrangeu, principalmente, a atuagao
da Unidade Organica de Patrimdnio e Finangas da Autarquia local.

! Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3/09.

2 Leido Orgamento de Estado de 2017 ( LOE_2017 ), aprovada pela Lei n.2 42/2016, de 28/12.

3 Foi efetuada uma apreciagdo do PGRCIC, ndo obstante este ter sido objeto de analise no ambito de uma anterior acdo de controlo
realizada pela IGF nesta Autarquia ( Processo n.2 2010/25/A3/1001 ), atendendo a que o mesmo foi revisto em junho de 2018.
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1.3. Metodologia

1.3.1. A presente auditoria baseou-se no programa de trabalho consubstanciado no guidao “ Controlo
do Regime Financeiro das Autarquias Locais - Municipios “( cujos procedimentos estdo sintetizados no
Anexo 1), tendo englobado a:

v" Recolha e andlise de informac¢do com base num conjunto diversificado de mapas criados
especificamente para o efeito;

v" Realizacdo de entrevistas com dirigentes e demais trabalhadores da entidade ( com recurso,
nomeadamente, a um questionario previamente concebido );

¥" Confirmacdo externa de saldos de entidades terceiras ( credoras da Autarquia );

v' Circularizacdo e andlise da informac3o financeira relevante das entidades suscetiveis de
contribuir para o limite da divida total de operag¢des orgamentais ( DTOO );

v" Efetivacdo de outros testes de conformidade e substantivos.
Anexo 1 (fls. 1 a 10)

Relativamente ao PGRCIC, a abordagem baseou-se no guido elaborado para o efeito *.

1.4. Contraditoério

1.4.1. Nos termos do disposto no art. 122 ( principio do contraditério ) do DL n.2 276/2007, de 31/07, e do
n2 2, do art. 192 e art. 202 do Regulamento do Procedimento de Inspec¢do da IGF °, foi dado conhecimento
formal ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Montemor-o-Velho das principais assercoes,
conclusdes e recomendacdes deste documento, através do envio, em 01/03/2019, do projeto de relatdrio.

A andlise detalhada da resposta recebida ( entrada n.2 2019/1925 ), em 15/03/2019, que no essencial ndo pde em
causa as assercoes, conclusdes e recomendagbes constantes do projeto de relatério, reconhecendo “{...) de todo
interesse para o Municipio estas agoes levadas a efeito por essa Inspecdo, sobretudo com o elevado cariz
pedagdgico com que a mesma decorreu, que tem impacto direto na melhoria dos procedimentos e funcionamento
dos servigos. ”, consta do presente relatdrio, figurando a pronuncia da entidade auditada no Anexo 6.

Nao obstante, introduzimos nos pontos especificos do relatério os aspetos que, por revelarem informagdes,
dados novos ou complementares ou divergéncias de entendimento relevantes justificam a sua inclusdao
neste documento.

Anexo 6 (fls. 31 a 34)

2. RESULTADOS
2.1. Fiabilidade da informagcao relativa ao passivo exigivel

2.1.1. Do trabalho realizado, com vista a validar a qualidade da informag¢do financeira produzida pela

4 Anexo ao Despacho n.2 9/2010, do Senhor Inspetor-Geral de Finangas.
5 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Financas e publicado no DR, 22 Série, de 12/04.
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Autarquia °, resultaram corregdes ao passivo exigivel do balanco de 2017, com impacto na DTOO, de 120,95 euros.

Anexo 2 (fls. 11)

As correcdes efetuadas resultaram da consideracdo dos seguintes documentos emitidos em 2017 7
¥" Uma nota de crédito que, por lapso, n3o tinha sido reconhecida;

¥v" Cinco faturas que foram contabilizadas, incorretamente, em “ outros acréscimos de custos “,
guando deveriam ter sido relevadas no passivo exigivel.

No contraditdrio, o MMV realca a reduzida materialidade das corre¢bes efetuadas pela IGF e informa que os
respetivos valores foram, entretanto, pagos deixando, assim, de integrar o passivo exigivel do exercicio de 2018.

Anexo 6 (fls. 34)

2.1.2. Em sintese, a andlise realizada indicia que, em 2017, os documentos de presta¢ao de contas
do MMV refletiam, com fiabilidade, a sua situacao financeira nas rubricas do passivo exigivel, dado
gue as correcoes efetuadas sao materialmente pouco relevantes em termos absolutos.

2.2. Controlo do regime relativo ao limite da divida total de operagdes orgamentais
2.2.1. Limite legal da divida total de operagGes orgamentais

2.2.1.1.Para o ano de 2017, a Dire¢do-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ) divulgou o limite da DTOO
previsto no RFALEI & que corresponde ao apurado pela IGF, no montante de 22 155 614 euros:

Figura 1 - Limite da divida total de operag6es orgamentais

Un: euro

BASE DE CALCULO

LIMITE LEGAL

DA DTOO DE
2017

RECEITAS CORRENTE COBRADA LIQUIDA

Eliminagdo de

Municipio SM/sim ety i licaco Meédia a considerar
@ (4) (5)=31(2):(a1/ 3 (6)=(5)x1,5
2014 13 674 458 (e] (o]
2015 14 641 337 (0] (o] 14 770 409 22155614
2016 15995 433 (o] (o] !

Fonte: Mapas de controlo orgamental da receita e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 12)

2.2.2. Entidades relevantes

2.2.2.1.Em 2017, eram suscetiveis de relevar para o limite legal da DTOO, para além do Municipio,

8 para efeitos da confirmacdo externa de saldos, com referéncia a 31/12/2017, foi utilizado o resultado do respetivo procedimento
promovido pelo Revisor Oficial de Contas do MMV e selecionado um conjunto adicional de entidades, sendo abrangidas, no total:
v" As duas entidades que concederam empréstimos de médio e longo prazos (EMLP) ao MMV ( Caixa Geral de
Depésitos e Caixa de Crédito de Agricola Mutuo do Baixo Mondego ), tendo sido obtidas todas as respostas;
v" Vinte e oito credores de outro tipo (fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado e outros), cujos créditos
totalizavam cerca de 801 739 euros e representavam 53% das “outras dividas a terceiros ” constante da prestacdo de
contas desse ano ( 1,5 M€ ), tendo-se obtido uma taxa de resposta de 79%.
Para além disso, foram analisados, neste contexto, alguns eventos especificos atendendo a que, em regra, sdo tratados de forma
incorreta pelos municipios e tém impacto sobre o apuramento da DTOO, em especial no que respeita aos valores reconhecidos em
“acréscimos de custos “ e “ provisGes ”.
7 As correc¢des descritas foram consideradas na analise realizada pela IGF em matéria de divida municipal.

8 Cfr. arts. 522 a 549, da Lei n.2 73/2013, de 3/09 ( o regime relativo ao limite de endividamento de 2017 também decorre
dos arts. 742, 802 a 829, da Lei do Or¢gamento de Estado desse ano ).

Péagina 9/23



IGF

AUTORIDADE DE AUDITORIA

mais cinco entidades ( trés associacdes e duas empresas ).

Todavia, o endividamento das entidades de natureza empresarial participadas pelos municipios
apenas releva para efeitos dos respetivos limites legais caso ndo apresentem resultados equilibrados,

de acordo com o Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participacdes Locais ( RIAELPL ) °.

O cumprimento da indicada regra de equilibrio pode ser aferido numa 6tica anual ou plurianual 1°,
sendo necessario, neste Ultimo caso, a apresentacdo de um plano previsional a IGF, o que ndo se

verificou relativamente as empresas participadas.
Ora, aplicando, no exercicio de 2017, a regra de equilibrio anual de contas, verificamos que:

v" AERSUC, SA apresentou contas equilibradas, pelo que ficou excluida do perimetro a considerar

para analise do cumprimento, naquele exercicio, do limite de endividamento municipal;

v" AWRC, SA apresentou contas desequilibradas, ndo tendo sido também efetuado, em tempo Util
e pelo valor correto, qualquer transferéncia pelo MMV para colmatar o desequilibrio verificado
( na percentagem de participacdo ), pelo que releva para o limite da DTOO daquele ano.

Anexo 3 (fls. 13)

Consequentemente, nesse ano, o perimetro de entidades relevantes para o limite legal da DTOO do

MMV e a respetiva percentagem de imputacdo eram os seguintes:

Figura 2 — Entidades relevantes para efeitos do limite da DTOO

) IMPUTAVEL AO MUNICIPIO
IDENTIFICAGAO
SIM/NAO %
MUNICIPIO DE MONTEMOR-0-VELHO sIM 100,00%
CIMRC - COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DA REGIAO DE COIMBRA sIM 5,33%
APMCH - ASSOCIAGAO PORTUGUESA DE MUNICIPIOS COM CENTRO HISTORICO sIM 1,14%
AREAC - AGENCIA REGIONAL DE ENERGIA E AMBIENTE DO CENTRO siM 7,69%
WRC - AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, EIM, SA siM 0,55%
ERSUC - RESIDUOS SOLIDOS DO CENTRO, SA NAO 1,19%

Fonte: Prestacdo de contas do MMV e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 14)

2.2.3. Controlo do in/cumprimento do regime relativo ao limite legal

2.2.3.1.Em 2017, a Autarquia, em termos do regime legal relativo ao limite da DTOO, evidenciou a

seguinte situagao:

K Aprovado pela Lei n.2 50/2012, de 31/08.

O Esta regra, prevista no n.2 2, do art. 402, do RJAELPL, considera-se cumprida desde que o resultado liquido antes de
impostos seja, respetivamente, positivo ou menos negativo do que o previsto no plano plurianual e se, caso ndo se verifiquem
essas condi¢des, o Municipio ndo transferir para a empresa, até ao final do més seguinte a data de encerramento das suas
contas, 0 montante necessario a reposi¢do do equilibrio.
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Figura 3 — Controlo do regime relativo ao limite da DTOO

Un: euro

RFALEI - DiVIDA TOTAL DE OPERACOES ORCAMENTAIS (DTOO) DE 2017

SITUAGAO EM 01/01 SITUAGAO EM 31/12 CONTROLO

VALOR MAXIMO
ADMISSIVEL (VMA)
NO FINAL DO ANO
(art. 522, n2 3, b))

LIMITE LEGAL
DESCRICAO Utilizagdo
Margem de

DTOO

Margem de
DTOO

Variagdo da

(art. 522, n2 1) margem

Limite legal VMA

B3)=(1)-2)

(a)=(2)+20%*(3)

(6)=(1)-(5) (7=5/(1)

(8)=(s1/13)

(9)=1(6)-(3)1/(3)

DGAL 22155614] 19251409 2904205 19832250, 17051638 5103976  77,0% 86,0% 75,7%
1GF 22155614] 19250483 2905131 19831509| 17057264 5098350,  77,0% 86,0% 75,5%

DitEsg 0 926 926 781 5626 5626] 0,0 0,0 0,2

IGF/DGAL 0 pp ,0 pp 2 pp

Fonte: Documentos de prestagao de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 15 a 20)

O valor da DTOO relevante para o limite legal respeita quase exclusivamente (99,97% ) ao préprio
Municipio, pois as restantes entidades contribuem apenas em 0,03% daquela varidvel, como se verifica:

Figura 4 — Contributo das entidades para a DTOO

Un: euro
DIVIDA TOTAL
ENTIDADES
Valor Peso relativo

MUNICIPIO DE MONTEMOR-O-VELHO 17 044 839 99,927%
CIMRC - COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DA REGIAO DE COIMBRA 3682 0,022%
APMCH - ASSOC|A§AO PORTUGUESA DE MUNICIPIOS COM CENTRO HISTORICO 45 0,000%
AREAC 7915 0,046%
WRC - AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, EIM, SA 783 0,005%

TOTAL 17 057 264 100,000%

Fonte: Documentos de prestagao de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 15 a 20)

De qualguer modo, em 2017, o MMV cumpriu o regime legal relativo ao limite da DTOO previsto no
RFALEI, uma vez que apresentou taxas de utilizacdo inferiores ao:

¥v" Correspondente limite legal *: 77%;
¥v" VMA desse exercicio **: de 86%, tendo, ainda, aumentado a margem em 75%.

Alids, ainda que considerassemos, no inicio e no final do exercicio, a DTOO de todas as entidades
relevantes, incluindo a excecionada ( relativa ao Fundo de Apoio Municipal ) e a das entidades de
natureza empresarial que apresentaram equilibrio de contas ', no montante total, nos periodos
indicados, de, respetivamente, 825 119 euros e 676 759 euros, a Autarquia continuaria a cumprir os

referidos limite legal e 0o VMA, com taxas de utilizacdo de, respetivamente, 80% e 87%.

Anexo 3 (fls. 21)

n Consagrado no art. 529, em especial, n.2s 1 e 2, do RFALEI.

12 que decorre do disposto na al. b), do n.2 3, ambos do art. 529, do RFALEI, que prevé que um municipio que cumpra, no inicio do
ano, o limite legal em andlise, “ (...) s6 pode aumentar, em cada exercicio, o valor correspondente a 20% da margem disponivel no
inicio de cada um dos exercicios. ”.

13 As WRC, SA em 2016 e a ERSUC, SA em 2016 e 2017.
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2.2.3.2. Acresce que o MMV passou, de 2015 para 2016, de uma situagao de ultrapassagem daquele
limite para uma de cumprimento, situacdo que se manteve no final de 2017, com o apuramento de
uma margem global de cerca de 5,1 M€, como se evidencia:

Figura 5 — Evolugao da posi¢ao do municipio em termos de limite legal

Un: euro

MONTANTES VARIAciO

2014
(entrada em vigor do RFALEI) Contributo do

limite e da DTOO

DESCRIGAO

31/12/2015 31/12/2016 31/12/2017 VALOR

o01/01
(1)

31/12
(2)

(s) 1

(3) (3) (8)=(5)H1) (8)=(6)/1{c5)-(c2]]

(7)=(6)/(2)

A -Limite DTOO 17 104 614‘ 17 104 614 18 747 764 20454 497 22155614 5051 000 30% 33%
T
Municipio 27422574 25070213 23 082 561 19 249 863 17044839 -10377735 . -38%
B-DTOO Outras entidades 13 061‘ 11579 3199 620 12425 - 637 -5% 67%
[
Total 27 435635 25081792 23 085 760 19250483 17 057 264 - 10378371 -38%
Excesso - 10331021 - 7977178 - 4337996 o
C- Diferenga —— = = ~* i’ S G = ' 15429371 100%
Margem = =) - 1204 014; 5098 350

Fonte: Documentos de prestagao de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 22)
Assim, tal evolugdao positiva resulta, de forma conjugada, desde a entrada em vigor do RFALEI
(01/01/2014 ), de um aumento do respetivo limite legal da DTOO ( 30% ) e, mais acentuadamente,
de uma redugdo sistematica da correspondente divida relevante ( -38% ).

De facto, cada uma desta componentes contribuiu em, respetivamente 33% e 67% para a substancial

alteracdo da posicdo do Municipio na matéria em andlise entre os anos de 2014/2017, que partiu, em
01/01/2014, de um excesso de 10,3 M€ para, em 31/12/2017, uma margem de 5,1 M€.

2.2.4. Prestagao da informagao a DGAL

2.2.4.1. 0 MMV cumpriu, quanto a 2017, a obriga¢do de prestagao periodica de informagao a DGAL
para efeitos do apuramento e acompanhamento do endividamento municipal, em especial, do respetivo
limite legal, e os dados reportados refletiam com significativa fiabilidade o valor da DTOO, pois as
diferencas apuradas eram materialmente pouco expressivas, como se evidencia:

Figura 6 — Diferencga apurada no reporte da DTOO ( DGAL / IGF )

Un: euro

DiVIDA TOTAL
DESCRICAO VARIACAO
1/01/2017 31/12/2017
() ()] 3 (a)=(3)-(2)
1-DGAL 19 251 408 17 051 638 - 2199770
2-1GF 19 250 483 17 057 264 - 2193219

Diferenga IGF / DGAL (2-1) - 925

5626

6551

Fonte: Auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 23)
As divergéncias resultam das corre¢des efetuadas pela IGF, em 2017, a divida total de operacgses
orcamentais do MMV ( cfr. ponto 2.1.1.), bem como aos montantes incorretamente reportados, em

2016/2017, de outras entidades relevantes e ndo tiveram qualquer impacto sobre a concluso a retirar da
posi¢cdo do municipio em termos do limite legal em apreco.

Anexo 3 (fls. 23)
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2.3. Alerta precoce e mecanismos de recuperacao financeira

2.3.1. Nofinal de 2017, face aos pardmetros estabelecidos no RFALEI *, a situacdo do MMV em termos de

alerta precoce era a seguinte:

Figura 7 - Mecanismos de alerta precoce

INDICADORES SITUACAO fLERTA. PRECOCEA )
FINAL DE 2017 | (Padres legais de referéncia)
Divida total de operagdes orgamentais (DTOO) no final de 2017 [1; 15[ %
( ipio + entidades rel ) (art. 562, n.2 1)
1 1,15
=15
Média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores a 2017
(art. 562, n.2 2)
Tasta e exssligio 2016 Receitas brutas cobradas 53% ——"
2 da receita e X
orgamental 2017 Receitas previstas no or final 84% (ot 569,n:23),

Fonte: Auditoria da IGF

Anexo 5 (fls. 1)

Verificavam-se, assim, no final de 2017, as condicdes legalmente previstas > para que tivesse sido

emitido pela DGAL um alerta precoce *°.

Todavia, a DGAL, segundo a informacdo disponivel, ndo emitiu, em termos formais e especificos, o

referido alerta, mas tal situacdo decorre diretamente da informacdo disponivel para os municipios no

SIIAL, designadamente da “ Ficha do Municipio ” *’.

2.3.2. Por suavez, o MMV apresentava, em 31/12/2017, a seguinte situa¢io ao nivel dos mecanismos

de recuperacio financeira previstos no RFALEI :

Figura 8 - Saneamento e recuperacao financeira

INDICADORES

DTOO - Stock de EMLP (ambos no final de 2017)
(Municipio + entidades relevantes)

Média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores
22017

SITUAGAO

MECANISMOS DE RECUPERAC;‘O FINANCEIRA

FINAL DE 2017

Saneamento financeiro

>0,75
(art. 582, n2 1, b))

(Padrdes legais de referéncia)

Recuperagio

financeira municipal

Divida total de operagdes orgamentais (DTOO) no final de 2017
(Municipio + entidades relevantes)

Média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores
a2017

[1;15]
(art. 58, n.22)

115; 225]
(art.582,n.21, a))

[225; 3]
(art. 582, n.23)

>3
(art. 612, n.22)

Fonte: Auditoria da IGF

14 Cfr. art. 562 do RFALEI.

15 Cfr. anexo indicado, nomeadamente os indicadores 1 e 2 do Quadro.

Anexo 5 (fls. 1)

1% No prazo de 15 dias a contar da data limite de reporte da informacdo prevista no art. 782 do RFALEI ( n.2 4, do art. 562, do
mesmo diploma) e destinado, neste caso, aos “{(...) membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e das
autarquias locais (...) “, bem como aos presidentes dos 6rgdos municipais, que, consequentemente, devem informar os
respetivos membros na primeira sessdo ou reunido seguintes ( n.2s 3 e 1, do art. 562, do RFALEI ).

17 Este relatério apenas pode ser extraido com o cédigo de utilizador do Presidente da Camara Municipal.

18 Cfr. art.s 572 a 642 do RFALEI, e Lei n.2 53/2014, de 25/08.
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Assim, face aos pressupostos legalmente definidos, a Autarquia ndao se encontrava em rutura
financeira, mas podia recorrer, de forma voluntéria, a um processo de saneamento financeiro '°
( resultado que decorre exclusivamente da situagdo financeira do MMV e que n3o altera caso se considere
o contributo das entidades relevantes ).

Saliente-se, neste contexto, que a Autarquia amortizou, em 2016, o EMLP do PAEL ( contratado em 2013 )
com recurso a receitas proprias, mas também que, no final de 2017, persistia ainda um stock em divida
do EMLP relativo a uma operag¢do de saneamento financeiro contratada em 2009, o qual, no entanto, foi
totalmente amortizado, em 7/11/2018, através de uma operagdo de substituicdo de divida junto do Banco
Portugués de Investimento e a Caixa de Crédito Agricola Mutuo, no ambito da qual foram celebrados dois
contratos de EMLP %°, no valor de, respetivamente, 10 M€ e 1,6 M€.

Assim, em 2016 e 2019, respetivamente, cessou o Plano de ajustamento do PAEL e estdo reunidas as
condigbes para cessar o relativo ao do saneamento financeiro ( de acordo com o n.2 3, do art. 862, do RFALEI,
na redacdo que lhe foi dada pela Lei n.2 51/2018, de 16/08 ) e, assim, todas as obriga¢des deles constantes.

2.4. Divida, situagao financeira e gestao orgamental
2.4.1. Divida e situagao financeira

2.4.1.1. A divida global do MMV de operag6es or¢gamentais, incluindo as corre¢des efetuadas pela IGF
(cfr. item 2.1.1.), importava no final de 2017, nos seguintes montantes:

Figura 9 — Composicao da divida municipal

Un: euro
DESCRICAO 2017 %
Divida EMLP 15982 029, 91,3%
financeira Subtotal 15982029 91,3%
FAM 453 049 2,6%
Outras dividas
& Outras 1 062 689 6,1%
a terceiros
Subtotal 1515 738 8,7%
Total geral 17 497 767 100,0%
Total parcial (exceto FAM) 17 044 718

Fonte: Documentos de prestagao de contas e auditoria da IGF

Anexo 4 (fls24)

Realce-se que em 2017 verificou-se, face ao ano anterior, uma evolucdo positiva nesta matéria, pois a divida
global de operag¢bes orcamentais passou de 19,8 M€ para 17,5 M€ ( menos cerca de 2,3 M€ e 12% ), ainda
gue no final do exercicio existissem riscos materialmente relevantes para a sua evolugao no futuro.

De facto, por um lado, estava reconhecido na conta “ 292 - provisdes para riscos e encargos” o
montante de 1,3 M€.

Por outro lado, da comparacdo, no mesmo ano, entre os compromissos assumidos no exercicio e a soma
das despesas pagas com o montante das outras dividas a terceiros ( de curto prazo ), resulta o seguinte:

19 Atendendo ao resultado do indicador 2 do Quadro constante do anexo indicado.

20 visado pelo Tribunal de Contas em 27/09/2016.
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Figura 10 — Compromissos assumidos/despesas faturadas ( ou equivalente )

Un: euro
1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 21586 922
2 - Despesas totais pagas 17 946 041
3 - Outras dividas a terceiros (ODT) de CP (exceto operagdes de tesouraria) 1062 810
Diferenca [1-(2+3)] 2578072

Fonte: Documentos de prestagao de contas e auditoria da IGF

Atendendo a que, de acordo com o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso é efetuado na
sequéncia da assungdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa, o quadro
anterior evidencia que, até ao final de 2017, foram assumidos compromissos de cerca de 2,6 M€ que ainda
nao se encontravam faturados, os quais, num futuro préximo, agravam o endividamento municipal.

Assim, no final do exercicio, da conjugacdo das duas situages descritas, decorria a existéncia de um
risco materialmente relevante relativo a situagdes suscetiveis de gerar futuras despesas e dividas
para o Municipio, sendo de salientar que se, no final do exercicio, estivesse faturada ( ou equivalente )
a totalidade dos compromissos assumidos, a reducdo do nivel de endividamento ndo seria tdo
acentuada como a que decorre da simples consideragao da divida ja existente.

2.4.1.2. De qualquer modo, a divida da Autarquia apresentava, no final de 2017, um valor com uma
tendéncia de adequagao ao seu quadro financeiro, nomeadamente as receitas orcamentais, pois:

v' Bastaria a receita total disponivel do exercicio ( sem passivos financeiros ) para cobrir toda a
divida municipal ( 114% );

v" A divida municipal “ per capita ” ascendia a 669 euros;

¥v" O periodo de recuperagio da divida municipal >, tendo em conta as receitas préprias regulares,
era de 14 meses, resultado que, no entanto, se agrava caso se expurgue ao valor dessas receitas

o das despesas rigidas e vinculadas, passando para 21 meses.
Anexo 4 (fls. 25)

Refira-se, por fim, que a divida municipal apresentava uma estrutura que é suscetivel de se repercutir e
condicionar a gestao orcamental dos exercicios futuros, pois a de médio longo prazos ( MLP ) importava,
em 2017, num valor relevante (16,3 M€ ) e tinha um peso muito significativo na divida total (91% ),

sendo, essencialmente, de natureza financeira.

Ainda assim, o servigo da divida dos EMLP em vigor foi cumprido ao longo do exercicio, tendo
importado no montante de 2,4 M€ ( 13% da despesa paga ), ndo existindo, no final do ano, quaisquer
EMLP em periodo de caréncia, pelo que, caso se mantenha a atual situagdo, ndo é previsivel que a despesa

desta natureza cresga nos proximos exercicios.

21 Resulta da estimativa do nimero de meses em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num conjunto
de receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal, juros de EMLP ), admitindo
alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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2.4.1.3. Para além disso, 0 MMV apresentou uma situagdo financeira de curto prazo ( CP ) equilibrada, com:

v" Um saldo real de operag¢des orgamentais positivo, a saber:

Figura 11 — Indicador do saldo real de operag6es orgamentais

Un: euro
1 - Saldo final de operagdes orgamentais 2272009
2 - Qutras dividas a terceiros originariamente de CP (exceto OT) 1062 810
Diferenga (1-2) 1209 199

Fonte: Documentos de prestagao de contas e auditoria da IGF

Anexo 4 (fls.25)

v" 0 cumprimento da regra do equilibrio financeiro minimo ??, apresentando um ajustamento
entre as dividas de CP e a correspondente liquidez do ativo, apesar de o mesmo ndo se
verificar quanto consideramos apenas as disponibilidades:

Figura 12 — Indicadores de liquidez

INDICADORES 2017

Liquidez geral 130%
Liquidez reduzida 125%
Liquidez imediata 44%

Fonte: Documentos de prestagao de contas e auditoria da IGF

Anexo 4 (fls.26)

v" Um prazo médio de pagamentos (PMP) a terceiros e a fornecedores de 35 e 66 dias, sendo
inferior, no primeiro caso, e muito préximo no segundo, aos parametros legalmente previstos 2:

Figura 13 — Prazo médio de pagamento

INDICADORES 2017

Prazo médio de pagamento a terceiros 35

\GE Prazo médio de pagamento a terceiros 0

(incluindo aquisigdes em locagdo financeira)

Prazo médio de pagamento de imobilizado 41

Prazo médio de pagamento a fornecedores
DGAL 66
(RCM n2 34/2008)

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 4 (fls. 26)

2 Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e que se justifica, de um modo
especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio orgamental que se encontra legalmente consagrado.

23 Designadamente no Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei ( DL) n.2 18/2008, de 29/01, e alterado, em especial,
pela Lei n.2 3/2010, de 27/04, no qual se prevé, nos seus arts. 2992 e 2992-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias, que pode ser
dilatado para 60 dias por acordo entre as partes, com base em motivos atendiveis e justificados face as circunstancias concretas
(cfr., também, sobre esta matéria, o DL n.2 62/2013, de 10/05 ).
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2.4.1.4. Em sintese, o MMV apresentava, em 2017, uma situacao financeira de CP equilibrada, mas com uma
divida global que importava num valor ( 17 M€ ) materialmente relevante ( ainda que com uma tendéncia
de adequacdo ao seu quadro financeiro, nomeadamente as receitas orcamentais ) e uma estrutura que é

suscetivel de se repercutir e condicionar a gestdo orgamental dos exercicios futuros.

Ainda assim, os 6rgaos e eleitos locais do MMV tém vindo a adotar as medidas necessarias para promover
a contencao e o controlo da despesa e do endividamento municipais e a consequente recuperagao da

situacdo financeira da Autarquia ( cfr. também item seguinte ).

No contraditério, o MMV enfatiza a evolugdo positiva que tem vindo a registar, em especial, ao nivel da
reducdo da divida municipal e afirma que continua a ser a “(...) orientagdo estratégica a ser sequida ”.

Anexo 6 (fls. 32)
2.4.2. Gestao or¢camental
2.4.2.1. A referida situagao financeira positiva esta relacionada, designadamente, com o facto de, no
exercicio de 2017:

v A taxa de execu¢do orcamental da receita prevista/arrecadada apresentar resultados
significativos e superior a da despesa prevista/paga, como se espelha de seguida:

Figura 14— Taxas de execugdo da receita e despesa municipal

Un: euro

RUBRICAS ‘ PREVISAO EXECUCAO GRALDE
EXECUCAO
1 - Saldo inicial 3284375 3284375 100%
2 - Repos. ndo abatidas nos pagamentos 1000 5932 593%
3 - Receita corrente 18779132 15523 476 83%
4 - Receita capital 1237777 1215560 98%
5 - Receita total disponivel (1+2+3+4) 23302284 20029 343 86%
6 - Despesa Total 23302 284 17 946 041 77%

Fonte: Documentos de prestagao de contas e auditoria da IGF

Todavia, apesar do grau de execugdo da receita ser de 86% ( e o da despesa numa percentagem bem
inferior - 77% ), ainda se verifica um empolamento de 3,3 M€ ao nivel da respetiva previs3o.

Tal facto contraria o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas, nomeadamente, no
POCAL e evidencia que os documentos previsionais de 2017 nao refletiam a real expectativa da
execucao or¢gamental do MMV, nado podendo, por isso, constituir um eficaz instrumento de gestao,

nem servir de base a uma analise rigorosa da eficdcia da sua execugdo pelos drgaos autarquicos.

No contraditério, o MMV refere que se esforga por cumprir integralmente, quando da elaboracdo
dos orgamentos, as regras previsionais, registando, em 2017, como consta do presente relatério, uma
gestdo orcamental equilibrada.

Anexo 6 (fls. 33)

¥v" Os resultados do indicador do equilibrio orgamental em sentido substancial ( atendendo a
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execucdo auténoma ou global do ano) * evidenciam resultados que espelham um efetivo
ajustamento entre o nivel de realizacdo e/ou existéncia da despesa e o da real cobranca da
receita, como se espelha de seguida:

Figura 15 — Controlo do equilibrio or¢gamental em sentido substancial

EXECUCAO DO ANO

Auténoma Global

2017 105,7% 105,4%

Fonte: Documentos de prestagao de contas e auditoria da IGF

Anexo 4 (fls. 27)
v" Aregra de equilibrio orcamental, prevista no art. 402 do RFALEI, foi cumprida nas seguintes
fases do ciclo orgamental »:

Figura 16 - Controlo da regra de equilibrio orgamental

Un: euro

CONTROLO DO CUMPRIMENTO DA REGRA DE EQUILIBRIO ORGAMENTAL

DESCRIGAO
Orgamento inicial Orgamento final Prestacdo de contas
Montante 3276 588,83 2335653,47 1355021,26
N~ Percentagem 121% 114% 110%

Diferenca entre o resultado apurado ao nivel da

ndo aplicavel
Prestagdo de Contas do ano anterior P

Conclusdo (6tica anual) Cumprimento Cumprimento Cumprimento

Fonte: Documentos de prestagao de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 28)

Saliente-se, no entanto, que existe uma elevada rigidez ao nivel da despesa orgamental, como se
evidencia de seguida:

Figura 17 — Vinculagao or¢gamental

Un: euro

DESCRICAO EXECUCAO

1 - Despesas de carater regular, rigido e vinculado 7033482
2 - Outras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 1211048
3- Compromissos No final do exercicio anterior e ainda ndo faturados 1686 764
jé-assumidos Para o exercicio no final do anterior (contas 04 e 05 ) 5109 664
4 - TOTAL (1+2+3) 15040 958

5 - Disponibilidades orcamentais 20029 343

6 - Diferenga (5-4) 4988 385

7 - Percentagem da receita ndo vinculada (6/5%100) 24,9

Fonte: Documentos de prestagao de contas e auditoria da IGF
Anexo 4 (fls. 29)

24 Isto é, entrando também em consideragdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel, os direitos de elevada certeza
de cobranca e liquidez que visam financiar divida reconhecida na contabilidade ou ja paga ( refira-se que, o MMV, no triénio,
ndo apresenta refletidos no balango quaisquer direitos com estas caracteristicas ) e com a despesa realizada e faturada, mas
ainda ndo paga ( cfr. Anexo 1 — Metodologia, item 1.2.2.,fls. 2 e 3).

5 saliente-se que, esta regra, ao nivel dos documentos de prestagdo de contas dos exercicios de 2014 a 2016, também foi cumprida.
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De facto, logo no inicio do ano, cerca de 75% do valor global das receitas orgamentais encontrava-se
comprometido face apenas a um conjunto de despesas certas %6, que, em regra, se repetem todos os
anos e apresentam um acentuado grau de inflexibilidade, com a consequente redug¢ao da margem de
atuacdo da Autarquia ao nivel da sua gestdo financeira, designadamente para fazer face as demais

7

despesas municipais que, a partida, ndo se encontravam ja “ vinculadas ”.

O MMV refere, no contraditdrio, que, com o objetivo de aumentar a percentagem da receita nao vinculada,
efetuou uma operagdo de substituicdo de divida ( visada pelo Tribunal de Contas em 2018 ), que permitiu uma
poupanca no montante de 1,5 M€ e iniciou um trabalho no sentido da alteragdo de regulamentos e taxas.

Anexo 6 (fls. 33)
2.5. Outras obrigagOes contabilisticas, financeiras e de prestagao de contas

2.5.1. Quantoao in/cumprimento, em 2017, de outros aspetos relevantes do regime legal consagrado
ao nivel da atuagao financeira dos municipios, previstos, designadamente, no RFALEI, nas LOE com
impacto nesse exercicio e no POCAL, verificdmos, ainda, que o MMV

¥v" N3o utilizou qualquer dos instrumentos expressamente vedados aos municipios %/, de
harmonia com o disposto nos n.2s 7 e 8, do art. 499, do RFALEI,

v" N3o tinha stock de divida de empréstimos de curto prazo no final do exercicio ( n.2 1 do art.
509, do RFALEI ), no qual, alids, nem sequer celebrou qualquer contrato dessa natureza;

v" Realizou atempadamente o capital do Fundo de Apoio Municipal, conforme previsto no art.
199 da Lei n.2 53/2014, de 25/08;

¥v" Respeitou a regra previsional relativa as receitas orcamentais resultantes da venda de bens
imdveis, prevista no art. 642, da LOE_2016 %%;

¥v" Cumpriu a obrigac¢do de reducio de stock de pagamentos em atraso ( PA ), previstanon.2 1,
do art. 742, da LOE_2017 %°, como se evidencia:

Figura 18 — Controlo da obrigagao de redugao de PA

Un: euro

PAGAMENTOS EM ATRASO REGISTADOS ~ REDUCAO A EFETUAR EM EVOLUCAO VERIFICADA EM
NO SIIAL DEZEMBRO DE 2017 DEZEMBRO/2017

(10 % face a
Setembro/2016 Dezembro/2017 setembro/2016) VALOR %

CONCLUSAO

() (3)=10%X (1) (4)=(2)-(1) (5)=(4) /(1)

119 941% 232154 119694 - 964787 | -80,6% Cumprimento

Fonte: Documentos de prestagao de contas e auditoria da IGF

26 galiente-se gue, nesta andlise, ndo foi considerada toda a despesa municipal com as caracteristicas descritas, pelo que, se
fosse tida em conta, a situagdo seria - nesta ética - mais negativa, ou seja, os resultados apurados no quadro ndo espelham
totalmente a real situacdo do MMV nesta matéria.

27 Designadamente, o aceite e o saque de letras de cambio, a concessdo de avales cambiarios, a subscri¢do de livrangas e a
concessdo de garantias pessoais e reais, a concessdo de empréstimos a entidades publicas ou privadas, a celebragdo de
contratos com entidades financeiras ou diretamente com os credores com a finalidade de consolidar divida de curto prazo,
com uma duragdo que ultrapassasse o exercicio orgamental, nem a cedéncia de créditos ndo vencidos.

28 | ei n.2 7-A/2016, de 30/03.
29 Lei n.2 42/2016, de 28/12.
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v' Efetuava o tratamento contabilistico dos compromissos de exercicios futuros, ainda que ndo na
sua plenitude ( designadamente, ao nivel do servigo da divida ), pelo que ndo estava garantido o
conhecimento integral do seu grau de vinculacao, para o futuro, ao nivel da despesa orcamental;

No contraditério, o MMV informa que, neste dominio, “(..) tem vindo a melhorar os
procedimentos, indo ao encontro do recomendado, com vista ao seu cumprimento”.

Anexo 6 (fls. 34)

¥" Inventariou e reconheceu contabilisticamente a generalidade do patriménio municipal,
incluindo os bens do dominio publico, o que contribuiu para a fiabilidade da informacao
constante do balango e dos resultados apresentados;

v Elaborou os documentos de prestacdo de contas consolidadas ( art. 752 do RFALEI ), tendo considerado,
no perimetro de consolidagao, a Unica empresa local suscetivel de integrar o grupo municipal;

¥v" Tinhaimplementado o sistema de contabilidade de custos, atingindo o conjunto de objetivos previstos no
POCAL, designadamente, o apuramento dos custos diretos e indiretos dos bens e servicos e por fungao.

2.6. Norma de Controlo Interno e Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragées Conexas

2.6.1. 0 MMV tem em vigor uma Norma de Controlo Interno ( NCI)* e um designado Plano de
Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e Infragdes Conexas ( PPRGCIC ) 3! que s3o
coerentes, articulados e, de um modo geral, complementares entre si.

Realce-se que na revisao do referido Plano foi tomada em consideracao uma recomendacao efetuada
pela IGF numa auditoria anterior, passando tal documento a prever “(...) uma unidade orgénica com
a responsabilidade de garantir a operacionalizacdo das politicas, metodologia e procedimentos
definidos no presente PPRGCIC. Neste sentido, a CMMV deverd proceder a criagdo de uma Unidade de
Auditoria e Controlo Interno {(...)".

Todavia, tal facto ainda ndo se concretizou, continuando o MMV a nao dispor de nenhum servigco ou
elemento responsavel pela funcao de controlo interno.

No contraditdrio, o MMV informou que “{(...) estd a tomar medidas em concreto (alteracdo da estrutura
orgdnica face a transferéncia de competéncias para as Autarquias Locais), prevendo-se a resolugdo {(...)”
das referias fragilidades.

Anexo 6 (fls. 34)

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

3.1. Conclusoes

Em face do exposto, concluimos que:

30 Aprovada pela Cdmara Municipal em 26/01/2015 e publicada no DR, 22 Série, n.2 72, de 14/04/2015.

31 Aprovado na reunido da Camara Municipal de 17/12/2009, tendo sido objeto de uma revisdo aprovada pelo mesmo érgdo
em 25/06/2018.
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C1. O MMV, considerando o conjunto de entidades relevantes, cumpriu, no final de 2017, o regime
relativo ao limite da DTOO previsto no RFALEI e na LOE desse ano, pois as taxas de utilizacdao do limite
e do VMA foram, respetivamente, de 77% e 86%.

Realce-se que ocorreu, entre os anos de 2014/2017, uma evolugdo muito positiva na posicio do MMV face
ao indicado limite, pois passou de uma situagdo de excesso (10,3 M€ ) para uma de margem disponivel
(5,1 M€), situagdo que decorreu do aumento do limite, mas, principalmente, da reducdo da divida relevante,
pois estas componentes contribuiram em, respetivamente, 33% e 67% para a alteragao referida.

(vd. Pontos 2.2.1. a2 2.2.3.)

C2. Nofinal de 2017, o MMV apresentava uma:

v" Divida de operagdes orcamentais de valor (17 M€) materialmente relevante ( mas com
tendéncia de adequacao ao seu quadro financeiro ) e com uma estrutura que é suscetivel de se
repercutir e condicionar a gestdo orcamental dos exercicios futuros, tendo em conta a
materialidade e o peso da de MLP;

v Situagdo financeira de CP equilibrada, com um saldo real de operacdes orcamentais positivo
(1,2 M€), cumprimento da regra do equilibrio financeiro minimo e PMP a fornecedores e
terceiros inferiores ou préoximos dos parametros legalmente definidos.

Saliente-se, no entanto, que, no final do exercicio, existia um risco materialmente relevante para a

evolugdo da despesa e divida municipais decorrente do montante refletido em provisdes para riscos

e encargos ( 1,3 M€ ) e do valor dos compromissos ja assumidos, mas ainda nado faturados ( 2,6 M€).
(vd. Pontos 2.4.1. a2 2.4.1.2.)

C3. Realizagdao, em 2017, de uma gestao orgamental equilibrada, ainda que com uma elevada rigidez ao nivel
da despesa orcamental e pratica de empolamento na previsdo das receitas orgamentais (3,3 M€), o que
contraria o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas, nomeadamente, no POCAL.

(vd. Ponto 2.4.2.)

C4. No final de 2017, estavam reunidas as condigGes para que a DGAL emitisse um alerta precoce e o
MMV podia recorrer a um processo de saneamento financeiro, o que, todavia, ndo ocorreu, nem parece
resultar da auditoria realizada que se justifique a adesao a tal mecanismo de recuperacgao.

(vd. Pontos 2.3.1.e 2.3.2.)

C5. As contas do POCAL relativas a compromissos de exercicios futuros ndo sdo utilizadas de forma
integral e sistematica, pelo que ndo estd garantido o conhecimento, através da informag¢ao decorrente
daquele sistema contabilistico, do respetivo impacto nos futuros orgamentos municipais.

(vd. Ponto 2.5.)

C6. Os documentos de prestagao de contas do MMV de 2017 refletiam, com significativa fiabilidade, a
situag¢do financeira ao nivel do passivo exigivel, pois as correcoes efetuadas nas respetivas rubricas foram
materialmente pouco relevantes.

(vd. Pontos 2.1.1.e 2.1.2.)

C7. A NCI e o PPRGCIC sao coerentes, articulados e, de um modo geral, complementares entre si, mas
continua a ndo existir um servico ou elemento responsavel pela fun¢do de controlo interno, nao obstante
as recomendacgdes formuladas em auditoria anterior e a respetiva previsao no ultimo documento indicado.
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(vd. Ponto 2.6.1.)

3.2. Recomendagdes
Na sequéncia das conclusdes anteriores, recomendamos a/o:

R1. Acompanhamento e controlo rigorosos da evolucao da divida municipal de modo a adequé-la ao quadro
financeiro do Municipio, através de uma analise prévia de custo/beneficio que integre, de forma sistematica, a
previsdao dos custos a suportar com o financiamento, exploragdao, manutencdao e conservacao de novos
investimentos, em especial, quando executados com recurso a financiamento com capital alheio de MLP.

(vd. Ponto 3.1./C2.)

R2. Elaboragao de orcamentos de receita cada vez mais rigorosos, fundamentando, de forma adequada,
todas as rubricas previstas e considerando apenas as que apresentem um elevado grau de probabilidade
em termos de cobranga efetiva.

(vd. Ponto 3.1./C3.)

R3. Adocdo de medidas de otimizacdo de receita ( através da atualizacdo das taxas e precos, da fixacdo das
taxas dos impostos municipais, bem como, sendo caso disso, do aperfeicoamento dos processos de liquidacao
e cobranca) e de diminuicdo da despesa (fundamentando a sua necessidade e utilidade e adotando o
instrumento da cativa¢do das despesas ) que contribuam para uma reducao, relevante e estrutural, da elevada
rigidez evidenciada pela despesa municipal.

(vd. Ponto 3.1./C3.)

R4. Utilizacao sistematica e adequada das contas de compromissos de exercicios futuros.
(vd. Ponto 3.1./C5.)

R5. Regularizagdo na informacdo contabilistica do MMV das variagdes patrimoniais incorretamente

refletidas, caso ndo tenham sido entretanto corrigidas.
(vd. Ponto 3.1./C6.)

R6. Concretizagdo da previsao constante do PPRGCIC no sentido da criagao da Unidade de Auditoria e

Controlo Interno.
(vd. Ponto 3.1./C7.)

4. PROPOSTAS

4.1. Em resultado do descrito propomos:
4.1.1. Ahomologacdo do presente relatdrio, nos termos do n.2 1, do art. 152, do DL n.2 276/2007, de 31/07;

4.1.2. A remessa deste relatorio, apds obtencao do despacho homologatdrio, ao Senhor Presidente da Camara
Municipal de Montemor-o-Velho que, nos termos do n.2 6, do art. 152, do DL n.2 276/2007, de 31/07, e do art. 222
do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF, deverd dar conhecimento a esta Inspe¢ao-Geral no prazo
de 60 dias a contar da rececao deste documento, das medidas e decisdes entretanto adotadas na sequéncia das
recomendacdes formuladas no Ponto 3., documentalmente comprovadas, bem como enviar as atas dos érgaos
municipais que evidenciem que lhes foi dado conhecimento do presente relatdrio.

Este trabalho foi realizado pelo Inspetor Carlos Bonny Dias, sob a coordenag¢do da Chefe de Equipa
Paula Duarte, que subscreve, em seu nome e do referido Inspetor, o presente relatdrio.
Digitally signed by PAULA

Chefe de Equipa IDALINA GARCIA DUARTE
Date: 2019.06.05 16:27:26 +01'00'
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Anexo 1
Anexo 2
Anexo 3
Anexo 4
Anexo 5

Anexo 6

LISTA DE ANEXOS

Objetivos e metodologia

Correg¢oOes ao balango constante dos documentos de prestagao de contas
Controlo do regime do limite da divida total de operagées orcamentais
Divida, situac¢do financeira e gestdo orcamental

Alerta precoce e mecanismos de recuperagdo financeira

Contraditorio institucional

Fls.
1a10
11
12a23
24229
30

31a34
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