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principios da legalidade, da concorréncia e da transparéncia?
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PARECER:

A presente acdo de controlo pde em evidéncia desconformidades
legais que a IGF tem vindo a detetar no dominio do controlo da
contratacdo publica no subsetor local.

Meste caso, as irregularidades financeiras apuradas ascenderam a
368 mil euros, sendo insuscetiveis de fundamentar responsabilizagdo
financeira por forca das alteraces legislativas recentemente ocorridas.
Submeto o presente relatdrio a consideragdo do Senhor Inspetor-Geral
com o meu acordo.

Assinado de forma digital por
ANA PAULA PEREIRA COSME
FRAMCO BARATA SALGUEIRO
Dados: 2018.04.16 15:39:55
+01'00"

Subinspetora-Geral

Concordo com o presente relatdrio, designadamente com as
conclusdes e recomendagées (Ponto 3.), bem como com as
propostas formuladas (Ponto 4.).

A consideracio superior.

MARLENE LOPES
FERNANDES
2017122016117 Z

Chefe de Equipa
com Dire¢io de Projeto

Municipio de Moura
Contratagdo Publica

DESPACHO:

Concordo.

Sublinho ainda a importancia do Municipio observar
as recomendagodes do Conselho de Prevencao da
Corrupgao no dominio da contratacéo publica.
Remeta-se a S.E. o Secretario de Estado do Orgamento.

Inspetor-Geral Digitally signed by ViTOR
, 2 MIGUEL RODRIGUES BRAZ
S/ Date: 2018.05.30 17:50:49
r U‘I +01'00'

Relatério n.2 2017/1472

Processo n.2 2016/235/A5/605

AGAO DE CONTROLO AO MUNICIPIO DE MOURA

CONTRATAGAO PUBLICA

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente acgido de controlo’ teve como finalidade concluir sobre se a utilizagdo dos recursos

publicos, na area da contratagdo publica, respeitou os principios da legalidade, da concorréncia

e da transparéncia, ao nivel dos procedimentos pré-contratuais e na execugao dos contratos.

1 Esta “Acdo de Controlo” configura, sob o ponto de vista substancial, uma inspecdo cujos resultados e qualidade foram
robustecidos pela ado¢do dos referenciais, das normas legais e da metodologia proprios das auditorias de conformidade.
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Municipio de Moura
Contratacdo Publica

De acordo com as evidéncias obtidas (vd. Anexos 1 a 7), a andlise e avaliagdo das mesmas e os

resultados do procedimento de contraditdrio institucional (vd. Anexo 8), as principais conclusdes

s30, em sintese, as seguintes:

1.1. A despesa com contratagdo publica no Municipio de Moura, no periodo
2013/2016, ascendeu a 25,7 M£ e representou cerca de 41% do total da
despesa municipal.

1.2.No periodo analisado, o procedimento pré-contratual adotado com maior
peso na despesa adjudicada para formacdo de contratos de empreitada de
obras plblicas e de contratos de aquisicdo de bens e servicos foi o ajuste
direto (regime - geral), representando 64% e 44%, respetivamente.

1.3.Nos procedimentos por ajuste direto, o convite, por regra, so foi dirigido a
uma entidade, sem evidéncia de fundamentagdo nos respetivos processos, o

que pde em causa os principios da concorréncia e da transparéncia.

1.4.Ndo se encontra definida uma politica e estratégia de compras, nem existe
um documento que integre os procedimentos a adotar pelos servigcos para
planeamento anual das compras.

1.5.0s prazos de pagamento contratuais fixados em 30 e 60 dias ndo foram
respeitados, tendo-se verificado 3 situages de pagamentos em atraso que
envolveram um montante de 48.754,21 euros.

1.6.No ambito das aquisigbes de bens e servigos analisadas, registamos as
seguintes irregularidades:

v" Incumprimento da obrigacdo legal de redugdo remuneratéria dos
valores pagos relativamente a cinco contratos de aquisigdo de
servicos, resultando no pagamento indevido pela autarquia no valor
de 19.997,50 euros;

A

v' Falta de emissdo de parecer prévio vinculativo a celebracdo dos
contratos, nos anos de 2013, 2014 e 2015, até 27/05, o que
correspondeu a realizagdo de despesa ilegal no montante total de
298.774,60 euros.

1.7. O sistema de controlo interno no MM apresenta as seguintes insuficiéncias,

com reflexo na drea controlada:

v A inexisténcia de base de dados que permita efetuar comparacdes
entre os custos médios unitarios de obras, bens e servigos
semelhantes e sustentar o lancamento de novas obras e aferir da
razoabilidade do seu custo;

Despesa com
contratagdo pdblica:
25,7 M€

Adjudicagdes por ajuste
direto com maior peso
na despesa

Auséncia de
concorréncia e de
transparéncia nos
procedimentos por

ajuste direto

Inexisténcia de politica e
estratégia de compras

Pagamentos em atraso:
3 situagoes
49 m€

Falta de redugdo
remuneratéria em 5
contratos de aquisicdo
de servigos:

despesa ilegal - 20 m€

Falta de emissdo de
parecer prévio:

despesa ilegal - 299 m€

Insuficiéncia do sistema
de controlo interno
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v Falta de uma base de dados com a avaliacdo da qualidade dos
fornecedores e empreiteiros, para efeitos de escolha nos
procedimentos por ajuste direto;

v" Auséncia de desmaterializag3o dos processos e inexisténcia de um
sistema de gestdo documental que agregue toda a
informagdo/elementos dos procedimentos de contratacdo publica;

v Falta de definicdo por escrito dos critérios gerais utilizados para
preenchimento do conceito “prestacdes do mesmo tipo ou
idénticas”, bem como dos procedimentos adotados para verificagdo
da existéncia ou ndo de impedimento legal em convidar determinada

entidade.

1.8.0 MM nido elaborou, até ao momento, Plano de Gestio de Riscos de
Corrupgdo e Infragdes Conexas.

2. As principais recomendagbes formuladas ao Municipio de Moura sdo as
seguintes:

2.1.Assegurar que as decisdes de abertura dos procedimentos contém a
fundamentacdo de escolha da(s) entidade(s) convidada(s) e que, sempre que
possivel, seja convidada mais que uma entidade;

2.2.Elaborar orientagdes e diretrizes que definam a politica e a estratégia de
compras publicas da Autarquia e os procedimentos a adotar ao nivel do
planeamento anual das compras

2.3.Assegurar o cumprimento dos prazos de pagamento contratualmente fixados
e garantir que todos os pagamentos sdo efetuados antes de decorridos 90

dias sobre a data de vencimento acordada;

2.4.Promover a regularizagdo do montante indevidamente pago por falta de
reducdo remuneratdria nos processos n% 1/2015/AD, 8/2015/AD,
21/2015/AD, 33/2015/AD, 1/2016/AD;

2.5. Assegurar a emissdo de parecer prévio vinculativo na celebragdo ou
renovacdo de contratos de prestagdo de servigos nas modalidades de tarefa
e avenga;

2.6. Adotar uma base de dados, com os pregos unitarios correntes do mercado,
para artigos de referéncia, ja validados, em ocbras ou fornecimentos,
executados em anos anteriores;

2.7. Criar uma base de dados com a avaliacdo qualitativa do desempenho dos
fornecedores/empreiteiros, que permita fundamentar a sua escolha nos
procedimentos por ajuste direto;

Municipio de Moura
Contratacdo Publica

Inexisténcia de PGRCIC

Principais
recomendagdes
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2.8.Instituir adequados mecanismos de controlo relativamente a limitacdo do
convite a mesma entidade no ambito dos ajustes diretos.

2.9.Elaborar o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas, que
identifique, os riscos referentes a cada drea de atividade e indique as medidas
a adotar para prevenir a sua ocorréncia e promover o seu envio as entidades
previstas.

Municipio de Moura
Contratacdo Publica
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS
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Cddigo dos Contratos Publicos

Camara Municipal

Camara Municipal de Moura

Catalogo Nacional de Compras Pablicas

Vocabulario Comum para os Contratos Publicos

Municipio de Moura
Contratacdo Publica

Divisdo de Apoio ao Desenvolvimento, Gestdo Financeira e Recursos Humanos

Diregdo-Geral das Autarquias Locais
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Divisdo de Obras Municipais e Conservagdo
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Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso

Lei do Orcamento de Estado

Manual de Controlo Interno

Municipio de Moura

Milhares de euros

Milhdes de euros

Ordem de Pagamento

Presidente da Camara Municipal

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Plano de Prevencio e Gestdo de Residuos de Construcao e Demoligao
Secgdo de Contabilidade

Secgdo de Contratagdo Publica e Aprovisionamento

Sistema Nacional de Compras Publicas
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1. INTRODUCAO
1.1. Fundamento

A presente acdo de controlo foi realizada em cumprimento do Plano de Atividades da Inspegdo-Geral de
Financas e integra-se no projeto “Contribuir para a melhoria da legalidade e da qualidade da despesa, em

|r1

matéria de contratagdo publica e de gestdo dos recursos humanos na Administragdo Loca

1.2. Questdo da agdo e ambito

Nesta a¢do pretendeu-se dar resposta a seguinte questdo: A utilizacdo dos recursos publicos respeitou os
principios da legalidade, da concorréncia e da transparéncia, ao nivel dos procedimentos pré-contratuais
e ndo se registaram desvios relevantes na execucdo fisica e financeira dos contratos?

Para este efeito, foram consideradas as seguintes subquestdes:
a) Os procedimentos pré-contratuais adotados foram os adequados?

b) Os desvios na execucdo fisica e financeira dos contratos, incluindo o dos prazos legais e
contratuais de pagamento, sdo relevantes e estdo devidamente justificados?

c) Existe evidéncia da fiscalizagdo dos trabalhos nas empreitadas de obras publicas?

d) O sistema de compras publicas instituido no municipio observou as normas legais e as boas
praticas em termos de poupangas e ganhos de eficiéncia, eficacia, concorréncia e

transparéncia?

e) Os métodos e procedimentos de controlo interno asseguram, nomeadamente, a salvaguarda
da legalidade e regularidade na realizacdo das despesas publicas, a transparéncia e a
concorréncia no ambito dos mercados publicos, bem como a prevengao e detec¢do de situagdes

de ilegalidade, fraude e erro?

f) Encontra-se aprovado e em aplicacdo o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e InfracGes
Conexas (PGRCIC), nomeadamente quanto aos aspetos relacionados com a Contratagdo
Publica?

A presente ac¢do abrange a Cdmara Municipal de Moura (CMM), com particular incidéncia nos servigos
gue tém a seu cargo a contratagdo publica (Divisdo de Apoio ao Desenvolvimento, Gestdo Financeira e
Recursos Humanos - DADGFRH e Divisdo de Obras Municipais e Conservagdo - DOMC) e reporta-se ao
triénio 2013/2015, abrangendo, ainda, o periodo que decorreu até 30 de maio de 2016.

1.3. Metodologia

O trabalho foi realizado de acordo com a metodologia aplicada pela IGF em agées com idéntico objeto?,
com a profundidade julgada adequada as circunstancias, englobando o seguinte:

2 Tendo como referéncia os procedimentos de controlo previstos nos guides “Controlo das Empreitadas de Obras Piblicas das
Autarguias Locais” e “Controlo das Compras Pablicas das Autarquias Locais”, com as devidas adaptacbes e atualizagGes.
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¥ Levantamento e andlise preliminar da informacdo relevante para a acdo, em especial,
informacao financeira, estrutura e organica dos servigos municipais, regulamento de controlo
interno, despachos/deliberaces de delegacdo de competéncias e relacio dos contratos de
empreitada de obras publicas celebrados, bem como de aquisigdo de bens mdveis e servigos;

v Defini¢do do universo abrangido, selegdo das amostras a examinar, levantamento e andlise dos
procedimentos utilizados e respetivos intervenientes.

Para a selecdo da amostra dos processos de contratagdo publica (aquisigdo de bens e servicos e
empreitadas de obras publicas) foram consideradas as adjudicacdes efetuadas entre
01/01/2013 e 30/05/2016, constantes das listagens fornecidas pela CMM.

Nas empreitadas de obras publicas, a amostra correspondeu a 20,4% dos 44 processos
adjudicados e a 57% da despesa contratada (M€ 2,67), tendo sido analisadas 9 empreitadas

(duas por concurso publico e sete por ajuste direto-regime geral).

No caso das aquisicbes de bens e servigos, foram analisados 19 dos 127 procedimentos
adjudicados, excluindo os ajustes diretos simplificados, correspondendo a 16 ajustes diretos -
regime geral e trés concursos publicos, dos quais, um através de acordo-quadro, representando
15% do numero total de aquisi¢des adjudicadas e 30% da despesa contratada (M€ 2,9).

{Anexos 1 e 2)
Andlise do ambiente e do sistema de controlo interno instituido;

Realizacgdo de testes substantivos e de conformidade, direcionados aos processos selecionados

e circularizagdo de saldos de uma amostra de fornecedores.
Os principais critérios/referenciais de andlise no &mbito da presente a¢do foram os seguintes:
¥v" QO quadro legal e contratual aplicavel;
¥v" Procedimentos e normas internas especificos; e

v Principios basicos de controlo interno, designadamente, segregacdo de fungdes, controlo das
operagdes, definicdo de competéncias, autoridade e responsabilidade, pessoal qualificado,
competente e responsavel, registo metddico dos factos, rotagdo periddica, formagdo do
pessoal e boas praticas nas compras publicas.

1.4. Contraditodrio

Nos termos do disposto no artigo 12.2 (principio do contraditério) do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31/07,
bem como no n.2 2 do artigo 192 e no artigo 202 do Regulamento do Procedimento de Inspegdo da IGF, o
projeto de relatério, contendo as principais assergdes, conclusées e recomendacdes e respetivos anexos
foram enviados ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Moura para exercicio do contraditdrio
institucional.

Da resposta da autarquia local, no dmbito do contraditério institucional, que constitui o Anexo 8,
registamos o facto de a entidade ter acolhido a generalidade das recomendacées apresentadas pela IGF,
apesar de ndo ter remetido evidéncias da respetiva adogéo.
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2. RESULTADOS
2.1. Estrutura e evolugdo da despesa com contratagdo publica

No periodo de 2013/2016, a despesa com contratacdo publica no Municipio de Moura (MM) ascendeu a,
aproximadamente, 25,7 M€, e representou cerca de 41% da despesa municipal.

(Anexos 3 e 4)
Entre 2013 e 2016, a despesa com contratagdo publica diminuiu 24%, ja que passou de 7,7 M€, em 2013,

para 5,8 M€, em 2016, conforme figura seguinte:

Figura 1 — Evolug&o e estrutura da despesa com contratagdo publica (2013-2016)
Un; Euros

Variagio da despesa

Descrigio da despesafAnos 013 % % |Quadriénio| % Em termos absolutos Em termos refativos

2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2013/2016 | 2013/2014| 2014/2015 | 2015/2016 | 20132016

Conlrebasde arelag enas wsn | oome | seem | oome | som | om | e | o | usm | oem w nm|  om  am 196% pc o5 e
pudsgiodebensdesptd | 595 |y | 2awen | e | 2soss | e | o | e | o | wow] oes e amssd ame i 1 AL S
Aquisgio de bens
£SE0E e AT | S | 3anas | e | deEan | SO% | atssans | 7imw | 1538 | saole| sl ol GmAL) g 0% bl 1% 3
e 15581 | 100 | serave | oo | e3sm | soo | searan | ok | mmam mm‘ BL T o 184 - B - -4

Fonte: Mapas de controlo orgamental da despesa (2013-2016)

A despesa com aquisi¢bes de bens de capital (10,3 M€ ) representou 56% do total da despesa de capital
do Municipio e a despesa com aquisi¢des de bens e servigos correntes (15,3 M€) representou 34,3 % da

despesa corrente, tendo diminuido, no periodo referido, 51% e 3%, respetivamente.

2.2. Procedimentos pré-contratuais
2.2.1. Empreitadas de obras publicas

No periodo auditado, o MM adjudicou 44 empreitadas de obras publicas, a que corresponde a assungao
de despesa no valor total de cerca de 2,7 M€, conforme figura seguinte:

Figura 2 - Empreitadas adjudicadas por tipo de procedimento (2013-mai/2016)

Un: Euros

Tipo de procedimento nimero d total (3
| e | | nmn W wity | 7

Ajuste direto 11 39378525 9 51837230 675.339,38 11538597 1.702.542,50
Concurso plblico 2 881.907,15 Dl 0,00 1 939185 0 U,OEI| 3 575.826,65 T 36%)
Total 13 1.275.692 40| 9| 51837230 15 76931888 7 11535\5,9?| 4 261876955  100% 100%

Fonte: DADGFRH

Da anélise da figura supra resulta que, no mesmo periodo, o procedimento pré-contratual utilizado com
maior peso no conjunto das adjudica¢des efetuadas® foi o ajuste direto-regime geral, ao representar cerca

3 segundo informacio resultante das listagens disponibilizadas pela CMM.
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de 93% do numero de processos, repartido por 41 empreitadas, enquanto o concurso publico foi utilizado
em 3 empreitadas.

Acresce que o ajuste direto-regime geral representou 64% da despesa total com as empreitadas
adjudicadas no periodo auditado (1,7 M€£), correspondendo os restantes 36% (m<€ 975,8) a empreitadas
de obras publicas precedidas por concurso ptblico.

2.2.2. Aquisigoes de bens e servigos

A

No que respeita a quantidade e valores contratados, por ano, atendendo ao tipo de procedimento
utilizado, em matéria de aquisicdo de bens e servigos, verificamos que, de acordo com a figura 3 infra,
excluindo o ajuste direto simplificado?, o procedimento pré-contratual a que a Autarquia recorreu mais
frequentemente foi o ajuste direto-regime geral (96%), utilizado em 121 procedimentos, tendo apenas 5

aquisi¢des de bens e servigos sido precedidas de concurso publico (4%).

Figura 3 - N2 e montante das aquisi¢des de bens e servigos por tipo de procedimento (2013-mai/2016)

Un: Euros

Concurso Publico

Ajuste direto simplificado

Ajuste Direto

Montante Montante Montante Montante
2013 2094 746.084,89 42 754.389,23 150.600,00 2137 1.651.074,12
2014 1398 529.722,82 25 490.985,02 172.900,00 1424 1.193.607,84
2015 1325 599.939,03 31 615.912,37 357.118,92 1359 1.572.970,32
_wff}r:an 758 267.704,78 23 349.841,66, 0,00 781 617.546,44
Total 5575 2.143.451,52 121 2.211.128,28 680.618,92 5701 5.035.198,72

Fonte: DADGFRH

De referir, ainda, que, como evidencia a figura seguinte, o ajuste direto foi, também, o procedimento pré-
contratual utilizado com maior peso no conjunto da despesa adjudicada, ao representar 43,9% do total,
seguido pelo ajuste direto simplificado, que, ao corresponder a 42,6% da despesa global, representa um
valor relevante no conjunto das aquisicges.

Figura 4 - Peso do montante de aquisi¢des de bens e servigos por tipo de procedimento (2013-mai/2016)

w Ajushi direlo
Concurso piblico

= Auste direto simpliticade

Fonte: DADGFRH

4 Relativo a aquisicdes avulsas até 5.000 euros.
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2.3. Gestdo da contratagdo ptblica

2.3.1. Centralizacdo e politica de compras publicas

O procedimento de compras publicas® estd centralizado na Seccdo de Contratacdo Plblica e
Aprovisionamento (SCPA), integrada na Divisdo de Apoio ao Desenvolvimento, Gestao Financeira e
Recursos Humanos (DADGFRH), de harmonia com as competéncias atribuidas a essa Divisdo®®’.

O referido servigo é responsavel pela tramitagdo processual dos procedimentos pré-contratuais para
formagdo de contratos de empreitadas e de aquisi¢do de bens e servigos, assegurando a realizagdo de

todos os atos processuais até a fase de adjudicacdo, bem como a elaboracdo dos contratos

administrativos.

Relativamente a tramitacdo processual, em regra, os procedimentos por concurso publico para formacéo
de contratos de empreitada e de aquisicdo de bens e servigos através de fornecimentos continuos

decorrem na plataforma eletrdnica '

Por seu turno, nos procedimentos por ajuste direto para formacdo de contratos de empreitada e de
aquisicdo de bens e servigos, a tramitacdo decorre em suporte papel, com a apresentacdo dos
documentos e das propostas através de transmissdo escrita e eletrdnica de dados, conforme previsto nos
convites®,

Saliente-se que, apesar da centralizacdo das compras publicas, ndo existe qualquer documento a definir
a politica e estratégia de compras da autarquia local, nem, tdo pouco, os procedimentos a adotar
sistematicamente pelos servicos ao nivel, designadamente, do planeamento anual das compras e da sua
execucao.

Ora, a gestdo das compras publicas deve ser orientada pelos principios da racionaliza¢do, da economia e
da eficiéncia, o que é facilitado pela centraliza¢do do processo de compras e pressupde um adequado
conhecimento das necessidades e do planeamento das suas aquisicées, bem como uma apropriada gestédo
de stocks.

5 Constituido pelo conjunto de atos, formalidades e diligéncias adotados na sequéncia da decisdo de abertura do procedimento,
incluindo a instrugdo do processo e o acompanhamento da execugdo do respetivo contrato.

6yvd, artigo 232 do Regulamento da Organizagdo dos Servigos Municipais do Municipio de Moura (ROSMMM), aprovado por
deliberagdo da AMM, de 14/12/2012, e alterado por deliberagdo da AMM, de 27/12/2013, e Despacho n? 2417/2014, publicado
no DR, 22 Série, n? 31, de 13/02.

A centralizacdo do processo de compras permite uma gestdo mais eficiente das compras publicas e facilita, nomeadamente, o
controlo da publicitagdo obrigatdria, no portal da internet dedicado aos contratos publicos, de atos ou factos relacionados com
os procedimentos de contratagdo publica, bem como o controlo do impedimento previsto no n.2 2, do artigo 113.2 do Cddigo
dos Contratos Publicos (CCP).

8 Verificdmos, no entanto, no dmbito da amostra, que o procedimento por ajuste direto tendo em vista a formacao do contrato
de empreitada de reabilitacdo e estabilizagdo de muralha em ruinas e trogos adjacentes da Igreja de Santo Aleixo da Restauragdo,
decorreu, também, na plataforma eletronica ”, bem como a aquisi¢do de veiculo pesado de recolha de Residuos Sélidos
Urbanos, ao abrigo do Acordo Quadro n? 1/2015.

9vd. n.2 1 do artigo 62.2 e alinea g), do n2 1 e n2 4 e do artigo 115.2 do CCP.
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Na verdade, o planeamento das necessidades e uma adequada gestdo de stocks, associados a
centralizacdo do processo de compras, facilitam a programacgao das aquisicdes, possibilitam a obtengdo
de economias de escala e permitem reduzir as aquisicbes avulsas a casos excecionais e,
consequentemente, também, os custos administrativos relacionados com os processos de compras.

Apesar da falta de definigdo da politica e da estratégia de compras, a centralizagdo do processo das
compras e a articulagdo existente entre os varios servigos da DADGFRH, em especial entre a Secgdo de
Contratacdo Publica e Aprovisionamento e os Servigos de patrimonio e armazém, tém um reflexo positivo
na gestdo das compras publicas, bem como na organizacdo e manutencio atualizada'® das existéncias e
respetivos inventarios.

Refira-se, ainda, que a implementacdo da contabilidade de custos, instrumento de gestdo autarquica que
permite também melhorar o controlo dos custos das diversas fun¢des e servicos promovidos pela
autarquia e o planeamento das aquisicdes de bens e servigos necessarias a realizagdo dessas fungdes, esta
incompleta, ndo estando ainda a ser feito o apuramento dos custos das fungdes, dos custos subjacentes
a fixacdo de pregos para bens e servigos, nem, tdo pouco, dos custos das obras realizadas por

administracdo direta.

De salientar, por ultimo, o facto de a CMM, no periodo analisado, apenas ter efetuado uma aquisicio'?,
ao abrigo de um Acordo-Quadro, através do Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP)*, beneficiando
muito pouco das economias de escala normalmente associadas a esses Acordos-Quadro.

2.3.2. Fornecimentos continuos

O MM nao tem recarrido a aquisicdo de bens e servigos, relativamente aos quais existe uma necessidade
continua e permanente ao longo de cada ano econémico, através de fornecimentos continuos!?, tendo,
no periodo auditado, celebrado apenas trés contratos de fornecimento continuo de bens!*, na sequéncia
de concurso publico, que representaram uma despesa total no montante de 467.340,00 euros,
correspondendo a 9% da despesa total adjudicada pelo MM.

{Anexo 5)

A adogdo de fornecimentos continuos para aquisi¢do, sobretudo, dos bens de consumo corrente em
relagdo aos quais ndo ocorram oscilagdes significativas de prego corresponde a uma boa prética de gestdo,
uma vez que permite a obtencdo desses bens a medida das necessidades e com precos favoraveis, por
beneficiarem de economias de escala, sem prejuizo dos principios da transparéncia e da concorréncia.

19 pisponiveis fichas de existéncias em armazém.

1 Vjatura pesada para recolha de Residuos Sélidos e Urbanas.

12 As autarquias locais, embora ndo vinculadas, podem efetuar, mediante adesdo ao SNCP, aquisicdes de bens e servigos incluidas
no Catalogo Nacional das Compras Pablicas (CNCP), gerido atualmente pela Entidade de Servigos Partilhados da Administracdo
Pablica, I.P (ESPAP), criada através do DL n2 117-A/2012, de 14/06, que assumiu a missdo e atribuicbes da Agéncia Nacional de
Compras Publicas, E.P.E. (ANCP), extinta por fusdo.

A3 Contratacdo de bens e servicos para serem disponibilizados & medida das necessidades dos servicos e pelos precos unitarios
fixados dentro de determinado prazo (em regra 1 ano), respeitando o plafond financeiro definido para o efeito.

1% Gaséleo a granel.
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Contudo, durante o periodo de 01/01/2013 a 31/05/2016, o Municipio efetuou aquisi¢des avulsas de bens
e servigos por ajuste direto simplificado, que assumiram um peso elevado no total da despesa com
aquisicdo de bens e servigos, tais como, bens de economato, refeicdes, material para construcdo, material
para aguas, outro material diverso, transportes escolares, revisdes/reparagdo de veiculos e maquinas,
relativamente aos quais existia uma necessidade continua ao longo do exercicio econdmico e que, atentas
as vantagens técnicas e financeiras associadas aos fornecimentos continuos, também deveriam ter sido
objeto de procedimento pré-contratual com esse fim.

2.3.3. Promocgéo da concorréncia

Em relagdo aos processos incluidos na amostra, verificAmos que a autarquia local tem, em regra, adotado
o tipo de procedimento adequado em fungdo do valor do contrato a celebrar. Contudo, constatamos, no
caso do ajuste direto - regime geral que, por norma, o convite é formulado apenas a uma entidade, sem
fundamentar essa decisao, o que pde em causa o principio da concorréncia e a possibilidade de obter

melhores condigBes contratuais.

Com efeito, o convite a mais do que uma entidade em condicdes de concorrer'® permitiria ao Municipio
beneficiar de pregos mais competitivos e diversificar as entidades consultadas, no sentido da promogao
de uma maior concorréncia e da obtencgdo de propostas mais vantajosas, sem prejuizo da garantia da
qualidade dos bens e servigos prestados.

r

Por outro lado, nos casos em que é convidada apenas uma entidade, o que pressupbe que sera
apresentada unicamente uma proposta, e que em termos processuais a tramitagdo do procedimento
dispensa certas formalidades, desighadamente, as fases de negociacdo e audiéncia prévia, a autarquia
adota um critério de adjudicacdo — o do mais baixo precgo.

No entanto, a aplicacdo de critérios de adjudicacdo’® subentende que existe mais que uma proposta em
apreciacdo e que é necessario proceder a uma escolha. Se apenas é convidada a apresentar proposta uma
entidade e existe uma Unica proposta apresentada e admitida, sera necessariamente a proposta
adjudicataria, salvo se se vier a verificar alguma causa de n3o adjudicac3o!” com a consequente revogacgio
da decisdo de contratar®®,

2.3.4. Prazos de pagamento

No ambito da amostra analisada, constatou-se que o MM tem contratualizado prazos de pagamento de
30, 60 e, excecionalmente, 45 dias'®, a contar da data da rececdo da fatura pelo Municipio, em
conformidade com o legalmente previsto.

15 E relativamente aos quals a autarguia disponha de uma avalia¢do positiva, face 3 informacdo disponivel. Efetivamente, o
convite dirigido a determinados fornecedores deve pressupor, por parte da autarquia local, um conhecimento minimo desses
fornecedores, que assegure tendencialmente o fornecimento atempado dos bens e servicos com a qualidade pretendida.

16 vd. ne 1 do artigo 742 do CCP.

7 yd. ne 1, do artigo 79° do CCP,

18 \/d. artigo 802 do CCP.

1 vg. ajuste direto n2 4/2014, relativo a aquisicdo de consumiveis de secretaria destinados aos virios servicos municipais.
20yd. n2 1 do artigo 2992-A e n2 3 do artigo 3262 do CCP, na redagdo dada pela Lei n2 3/2010, de 27/04.
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