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Concordo, salientando o/a:

Falta de fiabilidade na informacdo dos documentos de prestacdo
de contas da Autarquia, com divergéncias relevantes, em especial,
ao nivel da divida financeira ( 2014: mais 8,7 ME£ ) e dosinvestimentos
financeiros ( 2013/2015: menos 1,3 ME ).

Pratica reiterada de elevado empolamento na previsdo das receitas
orcamentais, divida global materialmente relevante e desajustada
do quadro financeiro da Autarquia e manutencdo de uma situagdo
financeira de CP desequilibrada, ndo obstante a adesdo ao PAEL.

Céleculo incorreto dos FD em 2015/2016 e assuncdo de elevados
montantes de compromissos sem FD ( 82,1 M€ e 61,7 M£), situagtes
que sdo suscetiveis, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira
sancionatéria, que é imputavel aos dirigentes da area orcamental e
financeirada Autarquia e deixou de relevar nessa sede para os membros
do drgdo executivo ( tendo em conta a alteracio ocorrida no respetivo
regime e a correspondente jurisprudéncia do Tribunal de Contas ).

A consideracdo superior.
Direcdo de projeto.
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SUMARIO

EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com o objetivo de verificar se o Municipio de Vila Nova de Gaia ( MVNG )

cumpriu o regime legal de endividamento municipal, se apresenta uma gestdao orcamental e financeira

equilibrada e sustentdvel e se cumpre o regime consagrado na Lei dos Compromissos e Pagamentos em

Atraso ( LCPA), tendo-se obtido do exame efetuado e do exercicio do procedimento do contraditdrio

( Anexos 1a 8 ), em espedial, os seguintes resultados:
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1. Falta de fiabilidade dos documentos de prestagdo de contas

1.1. Entre 2013/2015, os documentos de prestagdo de contas do MVNG ndo refletiam, com
inteira fiabilidade, a sua situacdo financeira, dadas as corregdes efetuadas, em especial, na
divida financeira ( 2014: mais 8,7 M€) e nos investimentos financeiros ( 2013/2015: menos
1,3M£), ao que acrescem outras fragilidades em termos da adogdo do POCAL,
nomeadamente, a falta de implementagdo do subsistema da contabilidade de custos.

2. Fragilidades ao nivel da gestdo orgamental e suas consequéncias

2.1. Pratica reiterada, entre 2013/2015, de empolamento da previsdo das receitas
orgamentais, do que decorria o risco de realizagdo e/ou existéncia de elevados montantes
de despesa ( 2015: 39,1 M€ ) sem que existissem meios monetdrios disponiveis para o seu
pagamento, o que contraria o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas,
nomeadamente, no POCAL e potencia uma gestdo orcamental desequilibrada.

2.2. O MVNG apresentou, no periodo analisado e ndo obstante a adesdo ao PAEL, uma
gestdo orgamental desequilibrada e pouco prudente, atendendo, em especial, aos
resultados do indicador de equilibrio substancial, ndo tendo adequado o nivel de
realizagdo e/ou existéncia de despesa a real possibilidade de cobranca da receita, ao que
acresce a persisténcia de uma significativa rigidez das despesas orgamentais.

3. Violagdo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso ( LCPA )

3.1. Ndo tinham sido adotadas, no final de 2015 e 2016, todas as medidas
necessarias ao exigivel cumprimento do regime consagrado pela LCPA, pois foram:
¥" Incorretamente calculados e reportados FD mensais positivos que, apos as relevantes
corregdes da IGF, passaram, na maior parte dos meses, a significativamente negativos;
¥ Assumidos compromissos sem FD de montantes anuais materialmente muito
relevantes ( respetivamente, 82,1 M€e 61,7 M€).
Os referidos factos violam respetivamente, a al. f), do art. 32 e 0 n.2 1, do art. 52, ambos da
LCPA (bem como o n.2 1, do art. 52 e o art. 72, do DL n.2127/2012, de 21/06), sendo
suscetiveis, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, que:
¥" Deixou, no que respeita a assungio de compromissos sem FD, de relevar para ao(s)
membro(s) do drgdo executivo a quem, atendendo as fungdes que exerciam ou a sua
intervengdo no processo, competia garantir o cumprimento da LCPA, tendo em conta,
em especial, a alteracdo ocorrida no regime da responsabilidade financeira e a
jurisprudéncia consistente do Tribunal de Contas ( TC).
¥" Continua, no que concerne ao célculo incorreto dos FD e, & consequente, assungdo de
compromissos sem FD, a ser imputdveis aos dirigentes responsdveis pela area
orgamental e financeira, que deveriam ter adotado os procedimentos legalmente
consagrados e os controlos necessdrios para evitar o facto descrito, cabendo a sua
apreciacdo e valorizagdo ao Ministério Pablico junto do TC.
3.2. Acresce que, no final de 2015/2016, o valor das receitas consideradas no célculo dos FD
de dezembro foi empolado, pois ndo era consistente com o do respetivo potencial maximo
relevante nem com a execug¢do orgamental, sendo manifestamente insuficiente para cobrir
0s compromissos totais assumidos, cujo montante ao nivel do controlo or¢amental da
despesa e dos FD eram diferentes, o que também evidencia o incumprimento da LCPA, pois
ndo foram adotadas regras idénticas na respetiva assungdo naquelas sedes.
3.3. Por fim, no calculo e reporte dos FD de dezembro/2015 foram considerados elevados
montantes de receitas de janeiro/fevereiro do ano seguinte ( 4,5 M€ ), mas ndo foi incluido,
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como seria exigivel e prudente, nenhum valor de compromissos desse periodo, dai resultando
a possibilidade, artificial, de assumir, naquele més, novos compromissos sem a garantia de
existirem, de facto, FD.

4, Divida global relevante e situacdo financeira de curto prazo ( CP ) desequilibrada

4.1. A divida global do MVNG de operagdes orgamentais, ndo obstante ter diminuido
entre 2013/2015 ( 15,3 M€ e 7,7% ), continuava a importar, no final do dltimo ang, num
valor materialmente relevante ( 183,6 M€ ) e desadequado ao seu quadro financeiro, ao
que acresce uma estrutura que se repercute e é suscetivel de condicionar a gestdo
orgamental dos exercicios futuros.

4.2, Persistia, no final de 2015, ndo obstante o anterior recurso ao PAEL, uma situagdo
financeira de CP negativa e desequilibrada, com falta de capacidade para fazer face
tempestivamente aos compromissos desta natureza, tendo resultado deste facto elevados
custos financeiros ( juros de mora pagos, entre 2013/2015, de 5,8 M€ ).

4.3. No final de 2015, estavam reunidas as condigdes para que a DGAL emitisse um alerta
precoce e a Autarquia devia recorrer a um processo de saneamento financeiro, o que,
ndo obstante a manutengdo do PAEL, sucedeu em 2016.

5. Cumprimento do regime legal relativo ao limite da divida total

5.1. No final de 2015, o MVNG cumpriu o regime do limite da divida total de operagdes
orcamentais previsto no RFALEI, pois:
¥ Ultrapassava esse limite legal, mas tal facto ja se verificava no inicio desse exercicio,
bem como no final e no inicio de 2014 ( data de entrada em vigor do RFALEI );
¥ Respeitou o valor maximo admissivel desse exercicio, pois reduziu, ao longo do ano,
nos termos legais, 0 excesso da divida em mais de 10%.
5.2. O MVNG cumpriu, quanto a 2015, a obrigacdo de prestagdo periddica de informacdo a DGAL
nesta matéria, mas os dados reportados nao refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situacdo, pois
foram apuradasdiferengas, no inicio e final daquele ano, para mais, de 7,2 M€ e 178 mil euros.

6. Principais recomendacgdes

6.1. Destacamos as recomendagbes ao MVNG gue visam, no essencial, garantir afo:

v" Regularizacio das variagBes patrimoniais omitidas ou incorretamente refletidas e
implementacdo integral do subsistema de contabilidade de custos;

v Elaboragdo de orcamentos mais rigorosos ao nivel da receita prevista, conjugada
com uma execugdo prudente do orgamento da despesa, visando, em especial,
uma gestdo orgamental realmente equilibrada;

¥ Caso a LCPA seja ou venha a ser de novo aplicada no MVNG, adogdo de
procedimentos e controlos que garantam o cumprimento integral e sistematico do
regime legal consagrado na LCPA, nomeadamente no que respeita ao adequado
cdlculo dos FD e a ndo assungdo de compromissos sem FD;

¥" Acompanhamento/controlo rigorosos da evolugio da divida municipal e adogio
de medidas concretas, nomeadamente de redugdo de despesa e de otimizagdo de
receita, visando atingir um nivel de endividamento global sustentavel, o equilibrio
financeiro de CP e uma redugdo, relevante e estrutural, das despesas municipais que
ainda apresentam alguma rigidez;

¥ Implementagdo de procedimentos e controlos que permitam o adequado reporte a
DGAL da informag&o relativa ao regime legal do limite da divida total.
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1. INTRODUCAO
1.1. FUNDAMENTO

1.1.1. Em cumprimento do seu seu Plano de Atividades, a Inspecao-Geral de Financas ( IGF ) realizou uma
auditoria no Municipio de Vila Nova de Gaia ( MVNG ), enquadrada no Projeto designado “ Contribuir para
uma gestdo orcamental e financeira rigorosa e um nivel de endividamento sustentavel na Administragao
Local em termos individuais e consolidados ”*.

1.2. QUESTAO DE AUDITORIA E AMBITO

1.2.1. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos *:

Exame & qualidade da informagdo constante da prestacdo de contas.

Apreciacdo da evolugio de gestdo orgamental e da situagéo financeira do Municipio (triénio de
2013/2015), incluindo, em termos genéricos, o controlo da aplicagdo da Lei dos Compromissos e

Pagamentos em Atraso (LCPA)’.

Controlo do cumprimento do regime de endividamento previsto no Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI) ‘ena respetiva Lei do Orcamento de
Estado (LOE) °, em especial no que concerne ao limite legal.

Verificacdo da posicdo do Municipio em termos dos mecanismos de recuperacdo financeira
previstos no RFALEI.

O ambito temporal desta auditoria abrangeu, em especial, o triénio de 2013/2015, sem prejuizo do

Conhecimento do sistema de contrelo interno instituido em relagdo a varios aspetos do

endividamento e sua avaliagdo em termos de adequacdo e eficicia.

alargamento a periodos anteriores ou subsequentes sempre que tal se justificou, atendendo,

nomeadamente, ao ciclo e aos objetivos de realizagdo desta acgdo.

1.3. METODOLOGIA

1.3.1. Esta ac¢do de controlo baseou-se no programa de trabalho consubstanciado no guido “ Controlo
do Regime Financeiro das Autarquias Locais - Municipios “ ( cujos procedimentos estao sintetizados no
Anexo 1), tendo a auditoria englobado a:

¥" Recolha e analise de informag3o com base em mapas especificos ( com recurso a um conjunto

diversificado de mapas criados especificamente para estas auditorias );

v" Utilizagdo de uma check list de verificacdo da coeréncia entre os varios documentos que
integram a prestacdo de contas;

1 Foi realizada, na mesma Autarquia e de forma articulada com o presente trabalho, uma outra auditoria no dmbito do projeto
“ Controlo do Programa de Apoio a Economia Local - PAEL “ ( Processo n.2 2016/240/A9/747 ).

2 NFo procedemos a apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e InfracBes Conexas, atendendo a que foi objeto
de analise no ambito de uma anterior agdo de controlo realizada pela IGF nesta Autarquia ( Processo n.2 2012/108/A3/529 ),
nao tendo sofrido alteracées posteriores.

3 Aprovada pela Lei n.2 8/2012, de 21/02, tendo sido estabelecidos no Decreto-Lei ( DL ) n.2 127/2012, de 21/06, os procedimentos
necessarios a sua aplicacdo e a operacionalizacao da prestacao de informacao.

4 Aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3/09.

5 Art%s. 899, 9092, 982, 1052 e 1062 da Lei n.2 82-B/2014, de 31/12 ( LOE_2015).
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¥" Realizagdo de entrevistas com dirigentes e demais colaboradores da entidade ( com base,
nomeadamente, em questionarios previamente concebidos );

¥" Execucdo de procedimentos de circularizacdo e reconciliagdo de saldos de entidades terceiras
( credoras da Autarquia );

¥ Efetivacio de testes de conformidade e substantivos.

Anexo 1(fls.1a12)

1.4. CONTRADITORIO

1.4.1. Nos termos do disposto no art. 12.2 ( principio do contraditério ) do DL n.2 276/2007, de 31/07, e do
n2 2, do art. 199, e art. 202 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF ¢, foi dado conhecimento
formal ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia das principais asser¢des, conclusdes
e recomendacdes deste documento, através do envio, em 6/11/2017, do projeto de relatdrio.

A andlise da resposta recebida ( EG03329 ), em 5/12/2017, consta do Anexo 8, pois atendendo a diversidade
e extensao dos factos contraditados pelo MVNG, bem como dos comentérios e argumentos utilizados para
os fundamentar, apresentamos, no relatério, apenas de forma sintética, as principais questdes suscitadas e
a posicdo final assumida pela IGF.

Anexos7 e 8

1.4.2. 0 MVNG também questiona, no contraditdrio, o ambito temporal da abordagem efetuada pela IGF
no que concerne ao controlo da LCPA ( incluido no objeto geral n.2 2 da figura anterior ), situacdo cuja analise
consta da Ref. 1 do Anexo 8, no qual sdo devidamente explicitadas e fundamentadas a metodologia adotada
e as opgOes tomadas, pelo que mantemos integralmente a analise realizada sobre esta matéria.

Anexo 7 (fls. 104 a 109) e Anexo 8 (fls. 239)

2. RESULTADOS

2.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS

2.1.1. Do trabalho realizado 7, com vista a validar a qualidade da informacdo orgamental e financeira
produzida pelo MVNG, resultaram as seguintes corre¢des aos dados dos balancos do triénio
2013/2015 %

& Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Finangas e publicado no DR, 22 Série, de 12/04.
7 Para efeitos da circularizagdo e reconciliagdo de saldos com referéncia ao final de 2015 foi utilizado o resultado do respetivo procedimento
promovido pelo Revisor Oficial de Contas do MVNG, e selecionado um conjunto adicional de entidades, sendo abrangidas no total:

¥ Nove entidades que concederam empréstimos de médio e longo prazos ( EMLP ) ao MVNG ( Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria, Millenium BCP, Novo Banco, Banco Portugués de Investimento, Caixa Geral de Depdsitos, Banco Santander
Totta, Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana, IP, Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP e
Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas ), tendo sido obtida a totalidade das respostas;

v \Vinte e seis credores de outro tipo (fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado e outros), cujos créditos
totalizavam cerca de 45,8 M€ e representavam 87% da divida originariamente de curto prazo ( CP) constante da
prestacdo de contas desse ano ( 52,9 M€ ), tendo obtido 96% das respostas.

Para além disso, foram analisados, neste contexto, alguns eventos especificos atendendo a que, em regra, sdo tratados de forma incorreta
pelos municipios, em especial no que respeita aos valores reconhecidos em investimentos financeiros e “ acréscimos de custos “.

8 Atendendo a que apenas foi controlada a qualidade da informac&do dos documentos de prestacdo de contas de 2015, nomeadamente
através dos referidos procedimentos de circularizacdo e reconciliagio de saldos, as correcBes efetuadas em 2013/2014 respeitam
somente as decorrentes daquele controlo que eram também suscetiveis de afetar a informacdo econdmico-financeira desses exercicios.
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Figura 1 — Correg¢bes efetuadas nos balangos

COMPONENTES _
DO BALANCO coteins
411-Inv. Financ. - Partes de capital - 12680007 C - 1268900 C -1268900 C
ATIVO
FUNDOS H
i i 88/59-Resultados -1323449| D | - 1366893) D | - 155542 D
2x-Terceiros 51550: c 97933 C 98606 C
268126 - Dev. e cred. diversos - FAM - MLP
PASSIVO e
261x - Locagdo financeira ! 8735724 C
221 - Fornecedores c/c ] 173054 | C
268 - Credores diversos i 15982 C

Fonte: Auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 13 a 29)

As corregdes efetuadas ° resultaram das seguintes situagdes *°:

¥ Eliminag3o do valor global reconhecido na conta de " investimentos financeiros “ relativo a alegadas
" participagBes “ no “ capital “ de entidades '*{ 1,3 M€ ) que, atendendo ao disposto no Plano Oficial

de Contabilidade das Autarquias Locais ( POCAL ) *?, ndo configuram um investimento financeiro;
Anexo 2 (fls. 15)
¥" Considerac3o, no passivo exigivel, de dividas omitidas na contabilidade de, respetivamente, 55,

98 e 288 mil euros;

Anexo 2 (fls. 16 a 25)
¥" Reconhecimento, em 2014, no passivo exigivel e ativo, do contrato de locagdo financeira
assumido na sequéncia do processo de dissolucdo/liquidagdo da atividade da empresa
municipal GAIANIMA - Equipamentos Municipais, EEM (8,7 M€)** e da subscricio das

unidades de participagao no Fundo de Apoio Municipal ( FAM ) *, no valor total de 5,7 M€ **.
Anexo 2 (fls. 26 e 29 2 58)

9 Para além dos ajustamentos efetuados, reclassificamos as dividas de empréstimos, de fornecedores e outros credores, de acordo com
a sua exigibilidade, por forma a permitir a comparabilidade e consisténcia da informacdo financeira do Municipio ao longo do triénio.

10 As correcdes descritas foram tidas em conta na analise realizada pela IGF, nomeadamente em termos da execucdo do PAEL ( na
auditoria, a que ja aludimos, realizada especificamente sobre essa matéria ), da divida municipal e, quando relevantes, noutras
grandezas consideradas na abordagem efetuada.

-
12 Aprovado pelo Decreto-Lei ( DL) n.2 54-A/99, de 22/02.

13 Ao abrigo da Lei n.2 50/2012, de 31/08 que aprovou o Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participacdes
Locais ( RJAELPL ), cuja operacdo € objeto de andlise no item 2.2.3.4. deste relatorio.

14 Cujo regime consta da Lei n.2 53/2014, de 25/08, em especial, nos art.s 172 a 192 no que respeita a contribuicdo dos
Municipios para o respetivo capital social ( através da aquisicdo de unidades de participagao ), que contabilisticamente deveria
ter sido reconhecida em 2014 e realizada a partir do ano imediato, ainda que em prestac¢des ( ao longo de 7 anos ).

15 O Subgrupo de Apoio Técnico a Aplicacdo do POCAL ( SATAPOCAL ), através de uma nota explicativa de maio de 2015, considerou que o
reconhecimento contabilistico do investimento financeiro e divida relativos a subscricio das unidades de participacdo no FAM devia ter sido
reconhecido contabilisticamente pelos Munidpios em 2014. Admite-se, todavia, nesse documento, que « Em caso de manifesta
impossibilidode de efetuar o reconhecimento contabilistico no ano de 2014, decorrente do conclusdo dos procedimentos de encerramento de
contas, 0s municipios deverdo reconhecer o facto no anexo ao Relatorio de Gestdo, designado para o efeito como “Factos relevantes ocorridos
apds o Fecho de Contas *». Ora, o MVNG apenas efetuou os referidos registos contabilisticos em 2015, pelo que, por uma questdo de
comparabilidade e consisténcia, nomeadamente face a outros municipios que o tenham feito ainda em 2014, procedemos a correspondente
correcdo e consideramo-lo para efeitos da nossa anadlise, ainda que tenhamos excluido esse montante para efeitos da divida total de
operacBes orcamentais ( DTOO ) relevante para o respetivo limite legal de 2014/2015, atendendo ao previsto nas Leis do Orcamento de
Estado de 2015/2016 ( respetivamente, n.2 8 do art. 982 da Lei n.2 82-B/2014, de 31/12, e n.2 5 do art. 552 da Lei n.2 7-A/2016, de 30/03 ).
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No contraditdrio, o MVNG refuta o conjunto das correc¢des efetuadas aos balancos, apresentando para
cada uma delas, argumentos cuja analise e posigdo final da IGF se encontra devidamente explicitada e

fundamentada nas Ref. 2 a 5 do Anexo 8, mantendo-se todas as assercbes produzidas neste ambito.

Anexo 7 (fls. 109 a 115) e Anexo B (fls. 238 a 244)

2.1.2. Para além disso, atendendo ao disposto no POCAL, constatamos algumas fragilidades, com
repercussoes ao nivel da qualidade e fiabilidade da informagdo econdmico-financeira elaborada pelo
MVNG, em especial, no que respeita a:
¥" Falta de implementac3o do subsistema da contabilidade de custos ;
¥~ Nao utilizag3o sistematica das contas relativas a compromissos de exercicios futuros *7, pelo que
nao esta garantido o conhecimento, através da informacgao contabilistica prevista no POCAL, do
respetivo impacto nos futuros orgamentos municipais;
¥" Incompleta inventaria¢do de bens do ativo imobilizado do Municipio *2.
Anexo 6 (fls. 103)

2.1.3. Em sintese, a andlise realizada indicia que, em 2013/2014, os documentos de prestagio de contas do
MVNG ndo refletiam, com fiabilidade, a sua situacdo financeira nas rubricas, em especial, dos investimentos
financeiros e do passivo exigivel, dado que as corregbes efetuadas sdo materialmente relevantes ( 1,3 M€ e
14,5 M£ ), situacdo que persistiu em 2015, mas apenas, de forma relevante, no que respeita a primeira rubrica
indicada ( 1,3 M€ ), ao que acresce um conjunto adicional de fragilidades em termos da adog¢do do POCAL.

2.2. ORCAMENTO, LCPA, DiVIDA E SITUACAO FINANCEIRA

2.2.1. PREVISAO E EXECUCAO ORCAMENTAL
2.2.1.1.No triénio de 2013/2015, as receitas e despesas previstas e arrecadadas/pagas tiveram a

evolucdo seguinte:

Figura 2 — Evolugdo e taxas de execucdo da receita e despesa municipal

Un: euro

PREVISAD / EXECUCAD

VARIAGAD DA
EXECUCAO NO TRIENIO

RUBRICAS

Execugio Previsdo Execurio Execugio (o0}

1- Saldoinicial | - 853 827 1466 000 1456 000; 1040730} 1040730

2- Repo‘s nBo abat. nos p‘aga;n s nou s 10 000 PP s 910| | 35 e
3 - Receita Corrente 116 358 4305 102 781 561 106 128 119 107 675 418; 126845 330] 110 766987 lpp
4- Despesa Corrente 110 667 130; 76 551 097, 109 460 125‘ 81842120 108 755 390} E1493043 Bop
5 - Receita de Capital 211 3005 36 909 006, 79561881 21613 193 ] 77793 gpp
6- Despesa de Capital o | 60 836 569, 77 705 BTS 48 019 475! 032 6pp
7- Receita Total {1+2+345) 138853672{ 187166000 131902325 164120730 124993571 I 6pp
an"pﬂ. o ‘.‘:ﬁ.l. st e It pmm , E.;p. d

Fonte: Mapas de controlo orcamental e de fluxos de caixa e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 62 a 64)

16 NFo existindo sequer uma previsdo para o efeito ( cfr. resposta a questdo n.? 21 do Questionario * Aspetaos gerais ' ).

17 Relativamente a alguns eventos, destacando-se, pela materialidade que assumem, os encargos com a divida de empréstimos
( cfr. resposta a questdo n.2 16.1 do Questionario “ Endividamento Municipal ” ). Refira-se, no entanto, que, em 2016, a Autarquia
passou a refletir nestas contas, de uma forma mais regular, os eventos abrangidos pelas mesmas.

12 Cfr. resposta a questdo n.2 3 do Questionario “ Imobilizado ” e reserva n2 7 da Certificagdo Legal das Contas do exercicio de 2015.
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A receita total disponivel ( incluindo o saldo orgamental transitado da geréncia anterior ) importou, em
2015, em 125 M€, tendo diminuido 13,9 M€ face a 2013, devido, essencialmente, a evolucdo das
receitas provenientes de passivos financeiros **, o mesmo acontecendo com a despesa total paga que
também decresceu ( 14,3 M€ ), importando, no final de 2015, em 123,1 M€, em resultado, sobretudo, da
evolugio das despesas de capital ( menos 19,2 M€ face a 2013) %°.

Realce-se, ainda, que as receitas incluiam, em 2013/2014, a arrecadagdo do EMLP do PAEL ( receita ndo
efetiva ) nos montantes de, respetivamente, 15,9 M€ e 6,3 M€, resultando, necessariamente, desses
eventos, nesses exercicios e nos seguintes, a melhoria dos resultados dos indicadores que tém como
variavel as “ outras dividas a terceiros ” *, sem que de tal facto se possa imediatamente concluir que
ocorreu uma evolugdo positiva ao nivel da gestdao orgamental do Municipio.

2.2.1.2. Entre 2013/2015, o grau de execugdo orgamental da receita total foi sistematicamente reduzido **
(70%, 70,5% e 76,2% ), em especial, ao nivel da componente de capital ( 2015: 36,5% ), ndo tendo sido
arrecadados, face aos valores previstos, receitas totais de, respetivamente, 59,6 M€, 55,3 M€ e
39,1 M€, decorrendo tal situacdo, em especial, das seguintes rubricas:

Figura 3 - Principais rubricas da receita objeto de empolamento orgamental

un: euro

2013 w14 2015

Verbas ndo Peso no
exeoutadas desviototal | executadas | desvio total executadas | desvio total

Verbas nao Peso no Verbas ndo Pesono

02.02. - IMpostas indiretos - Qutros
07.02. - Venda de bens & senvigos correntes - Senvigos

09. - Venda de bens de investimento

10.03.08. - Transf. de capital - Servigos e Fundos Autonomos

10.03.07. - Transf. de capital - Particip. comunitaria em projetos cofinanciados

7015346
6425895
26465083

21558174

7 206 610

1496 998

359524 074

6333223

7 206 610

6361193}

7036 723

11535378

7198 610

Total das rubricas

69071 108

54 560 905,

32135904

2%

Desvia no orgamenta total

59631108

55 263 675,

39127159

Fonte: Mapas de execucdo orcamental da receita e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 62)

O MVNG teve, entre 2013/2015, uma pratica reiterada, ainda que decrescente, de elevado
empolamento na previsdo das receitas orgamentais, em especial, na componente de capital, o que
contraria o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL %.

A Autarquia alega, no contraditorio, que “(...) vé e concretiza a imperiosa necessidade de cumprir as regras de
equilibrio global do orcamento, em cumprimento da lei {...)”, mas discorda da concluséo da IGF quanto ao
empolamento de receitas, afirmando que “As receitas totais tiveram um crescimento crescente recorrente no
periodo em apreco. “, tendo registado, em 2016, uma receita total cobrada bruta de 165,4 M€.

Anexo 7 (fls. 115a 117)

19 por forca, em especial, da evolucdo da rubrica “ 12.06. - Empréstimos a Médio e Longo Prazos ( MLP ) ", que passou de 17 M€ para
447 mil euros.

20 Sobretudo por forca da evolucdo da rubrica “ 08 — Transferéncias de Capital ” que passou de 12,9 M€ para 3,6 M€, de entre as quais
de destaca a diminui¢do das transferéncias para as Empresas Municipais e Freguesias.

21 Como sejam, no contexto deste item, os relacionados com o equilibrio orcamental em sentido substancial e a vinculacdo
orgamental, pois 0s montantes que passam de divida de CP para MLP deixam de influenciar o resultado destes indicadores.

22 Refira-se que, de acordo com o disposto no n.2 3 do art. 562 do RFALEI, uma taxa de execucdo orcamental da receita inferior
a 85% durante dois anos consecutivos justifica a emissdo de um alerta precoce ( cfr. item 2.4.1 ).

23 0 empolamento da rubrica de impostos Indiretos ( para a qual existe uma regra previsional ) resulta da ndo concretizacdo da taxa
municipal de protegao civil, uma das medidas previstas no PAEL, que ndo chegou a ser implementada.
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Refira-se, desde logo, que a afirmacdo tecida pelo Municipio nao corresponde a evolucdo efetivamente
verificada no periodo de analise desta auditoria, conforme decorre da figura 2, onde se evidencia o
decréscimo sucessivo do valor das receitas cobradas ao longo do triénio 2013/2015.

Acresce que, atendendo aos valores da execu¢do orcamental global da receita em 2016 ( indicados pelo
Municipio ), persiste uma pratica reiterada de empolamento, ainda que decrescente, pois, no ano indicado,

deixaram de ser arrecadadas receitas num valor materialmente muito relevante ( 27,1 M€).

Atendendo, ainda, a fundamentacdo detalhada da posicdo assumida pela IGF sobre esta matéria, que consta
da Ref. 6 do Anexo 8, mantemos as asser¢des formuladas.

Anexo 8 (fls. 244 e 245)

2.2.1.3.0s desvios registados, no indicado periodo, na execugdo da receita orcamental face ao
previsto, permitiam, em sede de realizacdo de despesas, a seguinte situacao:

Figura 4 - Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

Un: euro
. : % DE COBERTURA DA DESPESA
EXERCICIOS
PREVISTA (1/2)*100
2014 i 2013 2014 2015
1 - Receita total efetivamente disponivel 138 853 672 131902 325 124 993 571 i
70% 0% 76%
2-Despess orgamental prevista 198 484 780 187 166 000 164 120 730
Diferenca (1-2) - 59631108! - 55263675 - 39127159

Fonte: Mapas de controlo orcamental e de fluxos de caixa

Anexo 3 (fls. 64)

Através do referido empolamento na previsdo das receitas orcamentais, o MVNG criou, artificialmente,
a possibilidade formal de realiza¢do e/ou existéncia de despesas de elevado valor para o pagamento
das quais ndo existiam, de facto, disponibilidades financeiras ?*, potenciando, assim, uma gestdo
orcamental desequilibrada, sendo que tal risco, apesar de ter diminuido no triénio de 2013/2015,
manteve-se, no Ultimo ano, num valor materialmente muito relevante ( 39,1 M€, que corresponde a

31% da receita total disponivel ).

Acresce que, em qualquer dos anos, a situagdo ndo pode ser justificada apenas pelas “ outras dividas
a terceiros “ transitadas de exercicios anteriores, ja que, segundo a informacao financeira do MVNG,
importavam, em, respetivamente, 59,2 M€, 39,9 M€ e 33,9 M€, do que decorre que, do mencionado
empolamento, foi criada a possibilidade de realizar “ nova despesa ”, relativamente a qual n3o existia
uma efetiva capacidade de pagamento ( 2015: 5,3 M€ ) 2.

Anexo 3 (fls. 62 e 81)

2.2.1.4.Em 2014/2015, o comportamento do MVNG, em termos da regra do equilibrio orgamental
( art. 402 do RFALEI ), foi o seguinte:

24 Ainda que seja de ressalvar que a assuncdo de compromissos para a realizacdo da despesa tambhém estéd condicionada pela
existéncia de fundos disponiveis ( cfr., designadamente, o n.2 1 do art. 52 da LCPA ).

25 Diferenca, em cada ano, entre a “ Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel ” e o montante de
“ putras dividas a terceiros ” transitadas do ano anterior exigiveis a CP, de acordo com as respetivas prestagdes de contas.

11/33



I G F AUDITORIA AO MUNICIPIO DE VILA NOVA DE GAIA
CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

AUTORIDADE DE AUDITORIA

Figura 5 — Controlo da regra do equilibrio orgamental prevista no RFALEI

Un: euro

CONTROLO DO CUMPRIMENTO DA REGRA DE EQUILIBRIO ORCAMENTAL

DESCI\IC.IE\IJ 2014 2015
Prestagio de contas - Orgamento inicial Orgamento final | Prestagdo de contas
. Montante 4835 102,95 4587 186,25 3556 456,2 14 740 459,76
[ TPOr ot | RS WSS N S ————I Ee—— —-—
Percentagem 104,7% 104% 103% | 115%
Conclusdo Otica anual Cumprimento Cumprimento Cumprimento Cumprimento

Fonte: Mapas de controlo orcamental, de fluxos de caixa e de empréstimos e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 65 a 69)

A Autarquia cumpriu a regra do equilibrio orgamental pois, em todas as fases do ciclo orcamental
indicadas, a receita corrente bruta foi superior a despesa com a mesma natureza, acrescida das

amortizagbes médias dos EMLP.

2.2.1.5.No que respeita a verificacdo do cumprimento do equilibrio orgamental numa perspetiva

substancial %%, os resultados foram os seguintes:

Figura 6 — Equilibrio orgamental em sentido substancial

EXECUCAO DO ANO

Aut‘n‘ﬁnoma i (i‘lobal
2013 114.60% 76.66%
2014 107,53% ;3.43%
2015 90,20% 74,38%

Fonte: Mapas de execucdo orcamental e de fluxos de caixa, balancos e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 70)

Entre 2013/2015, o MVNG violou sistematicamente o equilibrio orcamental em sentido substancial
( execucdo global do ano ), pelo que o risco potencial, anteriormente referido, acabou por se concretizar,
em especial, no tltimo ano ¥/, ao nivel da execugio orgamental, o que espelha uma gestio orgamental
desequilibrada, com um significativo desajustamento entre o nivel de realizagdo efou existéncia da

despesa e o da real cobranga da receita, ndo obstante a adesao ao PAEL.

A Autarquia, no contraditério, alega que, em matéria de equilibrio orcamental, o Unico principio que esta
em vigor e a que esta vinculada & o previsto no art. 402 do RFALEI ( cfr. item anterior ), acrescentando que
o conceito subjacente ao equilibrio substancial ndo é aceite pelo legislador, mas sim um indicador e critério
de andlise criado e adotado pela IGF.

Anexo 7 (fls. 117 a 122)

% |sto &, entrando também em consideracdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel, os direitos de elevada certeza de
cobranca e liquidez que visam financiar divida reconhecida na contabilidade ou ja paga ( refira-se que, o MVNG, no triénio, ndo
apresenta refletidos no balanco quaisquer direitos com estas caracteristicas ) e com a despesa realizada e faturada, mas ainda
ndo paga ( cfr. Anexo 1 — Metodologia, item 1.2.2.,fls. 2 e 3 ).

27 Em resultado, especialmente, do reconhecimento, em 2015, da divida referente a processos judiciais cujo desfecho foi
desfavoravel ao MVNG ( cfr. item 2.2.3.1. ).
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De facto, a abordagem realizada pela IGF neste contexto encontra-se devidamente enquadrada na
metodologia definida para a auditoria que ja constava do projeto de relatdrio ( Anexo 1, afls. 2e 3 ), onde
é efetuada uma descri¢cdo e fundamentacdo detalhada do conteldo e objetivo deste indicador, aspetos
que reforgamos na respetiva analise ao contraditdrio ( Ref. 7 do Anexo 8), pelo que mantemos as
assergOes produzidas.

Anexo 8 (fls. 245 e 246)

2.2.1.6.Entre 2013/2015, a relagdo entre as disponibilidades orgamentais e o valor de algumas

despesas de carater regular e de compromissos ja assumidos ** foi a seguinte:

Figura 7 - Vinculagdo orgamental

Un: euro
- EXECUCAD
DESCRIGAO B
1-Despesas de carater regular 56 '1‘250:[0E 57 185 557
2- Outras dividas a terceiros de CP wransitada do ano anterior memom  ssense
3 -...Co.;;;;.l.ssos I;I;.ﬁ;‘.a.l..d‘;.e.;..e..rc‘m an"t;;;;, ;a;.,-..d; nso fala;;;,o...s S 20355 55;3.2 S 5353251 B 45-? 379
8 as5umidos o exercicio no final do anterior (contas 04 & 05 ) | 971 318] 11 356 360 10769361
4-TOTAL (1+2+3) 134 562 6235 102 010 351 95 805 940
5 - Disponibilidades orcamentais 138 853 6?1; 131 902 325 124993 571
6 - Diferenga (5-4) -5 680 267; 18535613 18418 270
7 - Percentagem da receita ndo vinculada (6/5°100) -41 141 14,7

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 71)

No inicio de cada exercicio, o valor global das receitas or¢camentais encontrava-se total ( 2013 ) ou
substancialmente ( 2014/2015 ) comprometido face apenas a um conjunto de despesas certas >, que,
em regra, se repetem todos os anos e apresentam um acentuado grau de inflexibilidade.

Esta situacdo, ndo obstante a melhoria verificada, espelhava a elevada rigidez existente ao nivel da
despesa orcamental atendendo as correspondentes receitas, com a consequente redugdo da margem
de atuagio da Autarquia ao nivel da sua gestdo financeira *°, designadamente para fazer face as demais

24

despesas municipais que, a partida, ndo se encontravam ja “ vinculadas ”.

Alias, o MVNG, em 2013, caso ndo tivesse empolado a previsdo das suas receitas orgamentais, ndo
estaria em condigdes de elaborar um orgamento que cumprisse formalmente o principio do
equilibrio **, pois n3o existiam, de facto, receitas suficientes que possibilitassem sequer a previsdo das

referidas despesas e dos compromissos ja assumidos em exercicios anteriores.

28 Cfr. Anexo 1 — Metodologia ( item 1.2.2., fls. 3 ).

29 Saliente-se que, nesta analise, ndo foi considerada toda a despesa municipal com as caracteristicas descritas, pelo que, se
fosse tida em conta, a situacdo seria - nesta Gtica - mais negativa, ou seja, os resultados apurados no quadro ndo espelham
totalmente a real situacdo do MVNG nesta matéria.

30 N3o obstante, em 2012, a adesdo ao PAEL e a, consequente, utilizacdo da respetiva receita, em 2013 e 2014, nos montantes
de, respetivamente, 15,9 M€ e 6,3 M€,

31 previsto na alinea e), do ponto 3.1.1. do POCAL.
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2.2.1.7. A analise realizada, através de um conjunto de indicadores, a execugdo orcamental do MVNG,
reportada ao periodo de 2013/2015, permite afirmar, em especial, que a receita liquidada ( abatida
das liquidactes anuladas ) em cada exercicio nao é suficiente, apesar da evolucdo positiva registada no

periodo, para fazer face:

v"  Aos compromissos totais assumidos ( independentemente de se terem concretizado em despesa

liquidada e realizada ), pois o grau de cobertura foi sempre inferior a 83%;

¥ As despesas liquidadas ( com fatura ou equivalente ), com um grau de cobertura entre 84% e 88%.

Anexo 3 (fls. 72 e 73, indicadores 1 a 34, em especial, 18 e 19

2.2.1.8. Em sintese, entre 2013/2015, a Autarquia, na sequéncia do empolamento sistematico da previsio das
receitas orcamentais, ndo manteve, tendo em conta o principio da universalidade, uma gestdo orgamental
prudente e equilibrada, uma vez que ndo adequou o nivel de realizagdo e/ou existéncia da despesa ( e ndo

apenas o seu pagamento ) a real cobranga da receita ( e ndo a sua mera previsdo orcamental ).

Consequentemente, ndo obstante a arrecadacio e utilizag3o, em 2013/2014, do EMLP do PAEL, ndo
tem existido disponibilidade financeira suficiente para fazer face tempestivamente aos compromissos
de CP assumidos perante entidades terceiras, situacdo que, alids, é confirmada pelos resultados dos

indicadores de equilibrio em sentido substancial e de vinculagdo orcamental.

Da pratica descrita decorre que os documentos previsionais ndo refletem a real expectativa da
execuc¢do orcamental do MVNG, ndo podendo, por isso, constituir um eficaz instrumento de gestdo,

nem servir de base a uma analise rigorosa da eficécia da sua execugdo pelos érgdos autarquicos *.

2.2.2. LEl DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO ( PERSPETIVA GLOBAL )

2.2.2.1.0 MVNG cumpriu, quanto a 2015 e 2016, a obrigacdo de prestacdo periddica de informagdo a
Dire¢do-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ) relativamente a LCPA, ainda que, em janeiro, margo e

abril/2015, ja depois do prazo legalmente definido **.
Anexo 3 (fls. 74)

2.2.2.2. De acordo com os dados reportados a DGAL, através do Sistema Integrado de Informagdo da
Administracdo Local ( SIIAL), a Autarquia apresentou, entre janeiro/2015 e dezembro/2016, fundos disponiveis
( FD ) sempre positivos ( minimo, em abril/2016, 1,3 M€ e maximo, em junho/2016, 27,8 M€).

Anexo 3 (fls. 74)

32 0ra, a elaboracdo, pelos municipios, de orcamentos transparentes e com previsGes rigorosas e fundamentadas,
independentemente de se tratar ou ndo de rubricas de receita para as quais existe regra previsional no POCAL, constitui um
dos pressupostos para uma gestao financeira equilibrada e sustentavel, designadamente em termos da manutencdo de niveis
de divida administrativa/comercial materialmente pouco relevantes e adequados ao quadro financeiro do ente publico local
( ou, noutros termos, que preveja dotacfes orcamentais que permitam a realizacdo de despesas, cujo pagamento atempado
seja comportavel com as disponibilidades financeiras existentes na Autarquia ).

33 Até ao 102 dia util, de acordo com o disposto no DL de execucdo orcamental de 2015 ( al. ¢}, do n2 1, do art. 602, do DL n.2 36/2015,
de 9/03 ) e até ao dia 10 do més seguinte a que se reporta, de acordo com o disposto no DL de execucdo orcamental de 2016 ( al. c),
don?1,do art. 632, do DL n.¢ 18/2016, de 13/04 ).
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Contudo, do controlo, quanto a 2015/2016, aos calculos e reportes efetuados pelo MVNG resultou, por um
lado, que os montantes relativos as transferéncias correntes e de capital provenientes da Administracdo
Central (Estado) foram considerados, no apuramento dos FD mensais, em duplicado?, empolando
substancialmente o seu resultado e, por outro lado, que, em 2016, ndo foram tidos em conta os montantes
arrecadados de receitas com origem em Ativos Financeiros — Alienagdo de partes sociais de empresas.

Ora, o referido tratamento incorreto daquelas receitas influenciou, em termos conjugados, para mais, de
forma muito substancial, os FD calculados e reportados pelo MVNG, que, na sequéncia das corre¢des
efetuadas pela IGF para efeitos da andlise a efetuar, passaram, inclusivamente, na maior parte dos meses,

a negativos, como se evidencia de seguida:

Figura 8 - Fundos disponiveis reportados no SIIAL e corrigidos pela IGF

Un: euro

FUNDOS DISPONIVEIS

2015 2016

DESCRIGAD

Corregdes
da IGF

FD corrigidos
pela IGF

Corregdes
da IGF

FD corrigidos

Reportados
pela IGF

Reportados

(2) (3) (@)=(2)-3) " (5) (7)=(5)-(8)

janeiro 24 583 988 0 24583988 25402 428 25402 428

f { 025, |
mmargo 211733 6845 019 -472?6:87”“ 3799 315] - 1795475
abrl 2 603 367 | oasssas  -essas77| 1313160 347.9.05.9; 7165898
maio 1342 224‘ 11900 496 -10567271 5324651 10938 ssnf - 5614 208
junhe 11 s«wus' 14350732] -2502295 27 794 695 " 12093488
: Mho osiooa rereess —srersel rossoea 15545713 - on am
agosto 6049195 20781371 -14732176 8355 275 19 370 552; - 11015 277
setembro 7381 595- 23 867 995 - 16 486 401, 8464099 22400 949-5 - 13 936 850
outubro 5 060 905' 27129314 - 22068 409 10 502 038 24 968 303; - 14 466 265
l.'i.u;rlm.t;l.'o. . 7457 t‘iz.; J 29 431 3.51 -21 .973 737 . 11. 55? S‘é[l: 26 s?‘EISCII - 1‘5;8); ui
: d.“mhm - 43;1638 e 27419594 = mmq; = 15275015

Fonte: Dados extraidos do SIIAL e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 74)

Os servigos municipais afirmaram que o referido erro de cédlculo de FD decorreu das dificuldades
existentes ao nivel da aplicagdo da LCPA, dada a falta de recursos humanos tecnicamente qualificados
na drea financeira * e a existéncia de erros na parametriza¢io da aplicagdo informatica * ( identificados

pela IGF no decurso da presente acgdo ).

De qualquer modo, saliente-se que, por exemplo, no célculo e reporte do ultimo més daqueles dois
exercicios, o impacto positivo das situacdes descritas, que foram tratadas inadequadamente pela Autarquia,
importava e permitia assumir compromissos com aparentes FD nos montantes materialmente relevantes
de, respetivamente, 31,8 M€ e 29,3 M€.

34 Foram considerados ao nivel das receitas arrecadadas ( coluna do * Més anterior” de cada reporte mensal ), na linha das “ Transferéndias ou
subsidios com origem no OE “ e, simultaneamente, na da “ Receita efetiva propria cobrada ou recebida como adiantamento “.

35 Refira-se que, segundo a autarquia, resultante da falta de informacdo e preparacdo de funcionarios municipais, para a
implementacdo da LCPA no municipio, foi contratado um consultor externo que acompanhava todo este processo.

3 Ainda segundo a autarquia, o erro detetado ndo se encontra isolado em 2015, mas sim, desde 2013, momento em que foi
efetuada a primeira parametrizacdo. Mais acrescenta que, atendendo a complexidade do calculo dos FD, 0 mesmo sé é possivel
fazer-se informaticamente, tendo recorrido ao programa
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2.2.2.3. No mesmo periodo, o controlo genérico efetuado pela IGF*’ e da informacdo constante das contas
correntes da Autarquia resulta gue foram assumidos, em ambas as perspetivas, compromissos sem FD de valor
materialmente relevante, conforme decorre da figura seguinte:

Figura 9 — Compromissos assumidos mensalmente sem FD ( 2015/2016 )

Un: eurg

FD AJUSTADOS COMPROMISSOS ASSUMIDOS SEM FD
- 0GF - 2018 2016
Autarguia Autarquia
(eonts-corranta) [conta-corants)

janeiro 44 419 T80 53 092 BI7 3354577 2325941 494 703 ]
fevereire 16 968098‘ 2 504 395 2 5914527 12498951 3569 0427 (1]
marge | 1272313 -1799 n‘:J’R. 6308602 200 6!‘,8. 5 208 056 [I.
abril -6334‘1??. -7 165 898 9867 183 0 8473456 1]
maio | 10567 271 5614 Zﬂﬂ. 10017 020 {]I 10525 046 DI
junho - 23503 29:1- 140'93-‘-33. 355223‘1- 0 137002‘31- D.
Julho [ - 4 781 947 550618?7 B723723 ] 10 956 08% o
agosto -14m217% -11015 277 9631652 0 5081968 1]
satembro [ 16 486 401 13 936 RSD‘ 8624174 OI 1295930 0.
outubro 22068409| 14 466 265 16316031 0 1627637, 0
novembre -2197373%7 -15 287 9—‘2. 2293 460 DI [ DI
dezembro - 27419604 -15 175 016 730456 0 J'J'IS!‘)V 0
Total 82 149652 15 215 550 61 743 760 ]

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 74 e 75D a 75G)

A andlise efetuada pela IGF tem subjacente os seguintes pressupostos:

¥" Os FD ajustados correspondem aos apurados pelo MVNG no momento do respetivo célculo
corrigidos pela IGF* e acrescidos, de imediato, dos aumentos temporarios de fundos

disponiveis ( ATFD ) posteriormente efetuados durante esse més3*;

¥"  Os compromissos assumidos em cada més sio apurados através da diferenca entre o montante
total considerado em dois periodos de reporte consecutivos, ainda que corrigido, o ultimo deles,
dos incluidos, pela primeira vez, na sequéncia da adogdo do procedimento de agendamento *,

no momento do prdéprio calculo dos FD.

A diferenga entre o montante dos compromissos assumidos sem FD de acordo com a andlise da IGF e
a respetiva conta corrente da Autarquia decorre, nomeadamente, das corregcdes, que descrevemos e
guantificdmos supra, efetuadas ao nivel dos FD apurados face ao seu calculo incorreto.

Anexo 3 (fls. 74 e 75D a 75G)

37 Cujos pressupostos e metodologia estdo descritos detalhadamente nos Anexos 1 (fls. 3 e 4) e 3 (fls. 75).

32 Conforme ja referido, para menos e mais, respetivamente, das receitas relevantes consideradas em duplicado e das que ndo
foram tidas em consideracdo no calculo pelo Municipio, neste ultimo caso, apenas em 2016.

39 Esta opgdo, que foi tomada atendendo ao tipo de controlo efetuado ( cfr. Anexo 3, fls. 75 ), beneficia e é a mais favoravel
para a Autarquia, pois considera que os ATFD sdo efetuados logo apés o calculo do més ( melhorando, assim, desde logo, os
FD ), quando podem ter sido concretizados ao longo do més e, assim, s6 a partir dessa data teriam impacto sobre os FD.

40 Trata-se de um procedimento incorreto adotado pela Autarquia, no que respeita as despesas de carater permanente ou
continuado, que permite, em termos informaticos, assumir um compromisso na contabilidade orcamental ( ao nivel da dotacdo da
despesa) por um determinado montante (em principio, o que corresponde & despesa global relativa ao exercicio) e,
simultaneamente, diferir e agendar mensalmente o seu impacto, total ou parcial, para efeitos dos compromissos relevantes para o
calculo dos FD, atendendo ao més previsivel de execucdo ( gradual ) da correspondente despesa.
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Neste periodo, era elaborada, previamente a assun¢do de compromissos, uma informagdo expressa sobre a
inexisténcia de FD, mas, segundo os servicos municipais, as respetivas despesas “ {...) dizem [respeito] na sua
maioria a despesas obrigatdrias e inadidveis, como vencimentos, juros bancdrios, processos judiciais, etc, cujo
compromisso ndo carece de autorizacdo expressa do responsdvel que habitualmente autoriza a despesa .

Anexo 3 (fls. 76)

Assim, nomeadamente, da informacdo constante das contas correntes da Autarquia, extraidas da aplicacdo
informatica, do periodo compreendido entre janeiro/margo de 2015, decorria, expressamente, a assung¢do de
compromissos sem FD, o que indicia que os eleitos locais responsaveis por garantir o cumprimento da LCPA
terdo tido conhecimento de que estavam a violar o quadro legal respetivo, o que ja ndo se verifica quanto a
abril/2015 a dezembro/2016.

De qualquer modo, em 2015/2016, foram, de facto, calculados incorretamente os FD mensais e assumidos
compromissos sem FD no montante materialmente muito relevante de, respetivamente, 82,1 M€ ( dos quais
15,2 ME constam das contas correntes da Autarquia ) e 61,7 M€, mostrando-se, por isso, violado o disposto na al.
f), do art. 32 e non.2 1, do art. 52, ambos da LCPA ( bem como non.2 1, do art. 52 e art. 72, do DL n.2 127/2012, de
21/06), sendo esta situacdo suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, de
harmonia com o previsto no n.2 1, do art. 112, da LCPA, e na al. b), n.2 1, do art. 652, da Lei n.2 98/97, de 26/08 **.

A eventual responsabilidade financeira associada a pratica dos factos ilegais descritos é imputavel,
atendendo as respetivas competéncias, fun¢des ou intervencao nos processos, aos:

¥" Membro(s) do 6rgdo executivo responsavel(is) pela drea financeira da Autarquia no que respeita
assungdo de compromissos sem FD, pois competia-lhe(s) garantir o cumprimento da LCPA e, assim, em
especial, prevenir a ocorréncia da situacdo referida, indiciando, para além disso, a andlise efetuada, que,
entre janeiro/margo de 2015, tinham conhecimento de que estavam a violar o quadro legal, o que ja ndo
se verificou entre abril/2015 a dezembro/2016;

v’ Dirigente(s) das dreas orcamental, econdmica e financeira quanto ao cilculo incorreto dos FD e ao
consequente empolamento, materialmente muito relevante, do respetivo montante, bem como a posterior
assuncdo de elevados montantes de compromissos com aparentes FD, quando, de facto, ndo existiam, pois
tinham obrigacao de adotar e garantir, nomeadamente, através da criacdo de adequados procedimentos de
controlo **, o cumprimento das regras legalmente consagradas ( em termos de um correto apuramento dos
FD e da assuncdo de compromissos ), e, assim, prevenir a ocorréncia da situacdo descrita.

Anexo 3 (fls. 750 a 75G)

Quanto aos eleito(s) local(is), a andlise realizada, relativamente a abril /2015 a dezembro/2016, indicia que
ndo tinham conhecimento de que estavam a violar o quadro legal, pelo que consideramos, quanto aos
mesmos e a esse periodo, que ndo estdo reunidos os pressupostos que justificam a comunicag¢do ao Tribunal de
Contas ( TC), com vista a efetivagdo da sua responsabilidade, o0 mesmo ja ndo acontecia, no entanto, no que
concerne aos factos ilegais praticados entre janeiro/margo de 2015.

41 Cfr. mensagem eletrdnica dos servicos municipais de 7/09/2017.
42 | ei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas ( LOPTC).

43 No presente caso, como a situacdo de duplicacdo ocorre ao nivel das receitas arrecadadas, bastaria ter previsto um
procedimento de controlo que reconciliasse, de forma sistematica, o respetivo montante total considerado num determinado
reporte de FD com os que resultavam do mapa do controlo orcamental da receita no final do més anterior.
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Todavia, na sequéncia da alteracdo introduzida pelo art. 2482 da Lei n.2 42/2016, de 28/12, 0 n.2 2, do art. 619,
da LOPTC, passou a consagrar que a responsabilidade financeira “{(...) prevista no numero anterior recai
sobre (...) os titulares dos orgdos executivos das autarquias locais, nos termos e condigcées fixadas para a

responsabilidade civil e criminal nos n.% 1 a 3 do art. 362 do Decreto n.2 22257, de 25 de fevereiro de 1933.” **,

Desta alteracdo resulta que os titulares dos orgdo executivos das autarquias locais s6 podem agora ser
responsabilizados se ndo ouvirem as estagGes competentes ou se, quando esclarecidos de acordo com a lei,
adotarem solucdo diferente, ou seja, a eventual responsabilidade financeira daqueles eleitos locais foram
adicionados novos requisitos que conformam a referida responsabilizacdo de maneira diferente e que

restringem “(...) a extensdo do dmbito dos factos financeiramente puniveis. “*>.

Na sequéncia da referida altera¢io, a jurisprudéncia do TC tem sido consistente *¢ no sentido de que n3o estando
a exigéncia de tais elementos/requisitos da responsabilidade financeira dos responséveis autarquicos prevista na
ocasidio da pratica dos factos ( anteriores a 01/01/2017 ), ndo podem agora tais condutas ser puniveis atendendo

ao disposto non.2 2, do art. 22, do Cédigo Penal, aplicavel por forga do n.2 4, do art. 672, da LOPTC.

Afirma-se, alids, expressamente ¥/, que as condutas, anteriores a entrada em vigor desta alteragio
(01/01/2017), que “(...), no momento em que foram praticadas (...) eram infragdes financeiras puniveis,
deixaram de o ser (...) “, pois a referida alteracgdo, “ (...) estabelece condigcdes objetivas de punibilidade que a
data, ndo existiam. “, acrescentando-se, ainda, que “{..)a consequéncia tenha que ser a do ndo

sancionamento de todas as condutas praticadas (...) antes (...) “ da data indicada.

Face ao exposto, ndo se justifica, quanto a eventual responsabilidade de membro(s) do 6rgédo executivo,

a realizagdo de outras diligéncias sobre esta matéria.

Por sua vez, quanto aos dirigentes pela drea orcamental, econémica e financeira da Autarquia *, a eventual

responsabilidade financeira € imputavel relativamente ao periodo em que exerceram fungoes.

No contraditdrio, o MVNG contesta as conclusées da IGF, no que respeita ao incumprimento da LCPA,

considerando que:

v" N3o estd sujeito a “(...) uma aplicagdo integral da LCPA (..) ”, mas apenas ao seu principio

4 Em que se prevé que: “ Sdo dvil e criminalmente responséveis por todos os atos que praticarem, ordenarem, autorizarem, ou sancionarem,
referentes a liquidacdio de receitas, cobrangas, pagamentos, concessaes contratos ou quaisquer outros assuntos sempre que deles resulte ou possa
resultar um dano para o Estado. “, acrescentando-se nos seus n.%s 1 e 2, respetivamente, que “ Os ministros que ndo tenham ouvido os estogbes
competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade com as leis, hajam adotado resolucdo diferente; * e * Os funciondrios que nas
suas informacgbes para os Ministros ndo esclaregam os assuntos da sua competéncia em harmonia com a Lei. .

45 Acdrddo n.2 7/2017 — 32 Seccdo — PL.

46 Ainda que com uma classificacdo e enquadramento divergente destes novos elementos, pois, por exemplo, no Acérddo n.2
7/2017 — 32 Seccdo — PL, sdo considerados condicdes objetivas de punibilidade e, no Acérddo n.2 5/2017.29.MAR — 32 SECCAO —
PL, requisitos constitutivos da responsabilidade financeira, ou seja, um elemento tipico constitutivo da responsabilidade
financeira para aqueles eleitos locais.

47 Acorddo n.? 7/2017 — 32 Secgdo - PL.

48 s servigos ndo identificaram um responsavel, em particular, pelo calculo e reporte dos FD,
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fundamental “(..) de que a execugcdo orgcamental ndo pode conduzir a acumulagcdo de

pagamentos em atraso ” e apenas numa otica anual;

v" Qs eleitos ou os dirigentes n3o aprovaram, “(..) a partir de junho de 2015, {..) qualquer
compromisso sem fundos disponiveis. (...) todos eles foram habilitados com a informagdo
produzida pelo software certificado instalado no Municipio no sentido de que havia fundos
disponiveis. E foi sempre por ter essa informacdo que, em consciéncia, aprovaram o0s

compromissos.”;

¥v" Em 2015 e 2016, o valor total de compromissos assumidos sem FD n3o foi o apurado pela IGF
( respetivamente, 82,1 M€ e 61,7 M€ ), mas antes 26 M€ e 10,8 M€, sendo apresentados, de
forma inconsistente, outros resultados com base em metodologias diferentes, que ndo
acompanham, em todos os casos, as regras previstas na LCPA, assentando em varidveis que nao

estdo relacionadas com o quadro legal referido;

v" N3o é efetuada a demonstracio de culpa, legalmente exigivel, para imputacio de responsabilidades
pela assun¢do de compromissos em violacdo da lei, uma vez que “(...) tanto os eleitos como os
dirigentes a partir de junho de 2015 laboraram em erro sobre as circunstdncias de facto. ”.

Anexo 7 (fls. 122 a 138)

A analise e posicdo final da IGF encontra-se devidamente fundamentada nas Ref. 8 a 11 do Anexo 8,
onde se conclui que os argumentos apresentados pelo MVNG nao sdo suscetiveis de alterar as
assercdes, conclusdes e recomendacGes sobre esta matéria.

Anexo 8 (fls. 246 a 250)

Acresce, por fim, que a competéncia para a apreciacao e valorizacdo dos factos apurados e, de forma
especial, da culpa, é do Ministério Publico junto do Tribunal de Contas ( cfr. al. ¢),don.21,en.2 2, do art. 899,
da citada Lei ), devendo a IGF abster-se de prontincia nessa matéria.

2.2.2.4. Para além disso, a analise, em 2015/2016, destinada a aferir da razoabilidade e compatibilidade,
numa perspetiva anual, dos valores relativos as grandezas relevantes e com influéncia no cumprimento da
LCPA, permitiu constatar que o valor total das(os):

¥"  Receitas consideradas no apuramento dos FD de dezembro *° ¢5° ndo é minimamente consistente
com o respetivo potencial maximo no final daquele exercicio > nem com a receita total disponivel
atendendo a execug¢do orcamental > ( em ambos os casos substancialmente superior ), tendo sido
fortemente empoladas, em termos anuais, as receitas consideradas para efeitos de apuramento dos
FD ( mais de 24 M€ );

¥"  Compromissos assumidos na perspetiva orcamental e ao nivel dos FD n3o é consistente no final de
cada ano, o que evidencia que ndo sdo adotadas, naquelas duas éticas, regras idénticas quanto a

49 Que correspondem a soma dos valores acumulados até novembro e os previsionais para dezembro.

50 Trata-se do reporte respeitante ao derradeiro més do ano, Uinico em que o valor previsional considerado ( ainda que, eventualmente,
apenas quanto a esse més ) nunca chega a ser objeto de correcdo, para efeitos de apuramento de FD, face a execucdo efetiva das receitas.

51 Que resulta da soma da receita total cobrada ( mapa de execugdo orgamental da receita ) com o saldo, no final do ano, de
recebimentos em atraso e transferéncias do QREN com impacto no calculo dos FD e ainda ndo recebidos.

52 Que correspondem a soma do saldo orgamental do ano anterior com a receita arrecadada ao longo do exercicio.
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assuncio de compromissos ** e o incumprimento da LCPA nesta matéria;

¥~ Receitas ( em qualquer das perspetivas indicadas e n3o obstante as consideradas nos FD de dezembro
estar influenciada e sobreavaliada por significativos erros de cdlculo ) eram, em regra ( exceto, em 2016,
na perspetiva dos FD, mas apenas pelas razdes anteriormente apontadas), manifestamente

insuficientes para cobrir os compromissos totais assumidos em cada exercicio.
Anexo 3 (fls. 77 a 79)

Acresce que no célculo e reporte dos FD de dezembro/2015 ndo existia qualquer articulagdo, quantitativa e
temporal, entre as receitas>* e compromissos > considerados, de forma sucessiva e cumulativa, de janeiro e
fevereiro do ano seguinte *°, do que resultava a possibilidade, artificial, de assumir, nesse més, novos

compromissos de valores materialmente relevantes ( 4,5 M€ ) sem a garantia de existirem, de facto, FD.
Anexo 3 (fls. 75J)

2.2.2.5. Em sintese, no final de 2016, ainda ndo tinham sido adotadas, pela Autarquia, todas as medidas
necessarias ao exigivel cumprimento do regime legal consagrado pela LCPA, persistindo um significativo
desajustamento entre o valor das receitas disponiveis e o dos compromissos assumidos.

2.2.3. DIVIDA MUNICIPAL E APRECIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA

2.2.3.1. A divida global do MVNG de operagdes or¢gamentais, incluindo as correcdes efetuadas pela IGF
(cfr. item 2.1.1.1.), importava no final de 2013/2015, nos seguintes montantes:

Figura 10 - Evolugdo e composi¢do da divida municipal

Un: euro
_ EXERCICIOS VARIACAO 2013/2015
DESCRICAD U I i e
2013 2014 2015 Montante %
EMLP 144 784 605 133 445673 117 107 013 - 27 677 592 -19%
Divida s - .
# ) iLocacdo financeira 850 B735724 8418741 8417 890; 989967%
inanceira
Subtotal 144 785 455 142 181 397 125525 753 - 19 259 702 -13%
FAM 0 5 700 961 4 886 538 4 886 538
Outras dividas F—"" M Lestodacosinl NS s IR
5 Outras 54124910; 42197449 53 183 679 - 941231 -2%
a terceiros
Subtotal 54124 910 47 898 410 58 070 217 3945 308 7%
Total geral 198 910 364 190 079 807 183 595 971 - 15314 394 -8%
Total parcial (exceto FAM) 198910 364 184 378 846 178 709 432 - 20 200 9323 -10%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 81)

53 Cfr. respetivamente, as paginas 23 e 26, do Manual de Procedimentos — Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso ( elaborado
pela Direcdo-Geral do Orcamento ) e Manual de Apoio a Aplicacdo da LCPA no Subsetor da Administragdo Local ( elaborado pela DGAL),
segundo os quais as regras a adotar ao nivel da assuncdo de compromissos, em termos de data e montante, devem ser idénticas ao nivel
dos FD e das dotacdes orcamentais de despesa ( prevalecendo as consagradas na LCPA - cfr. o respetivo art. 132).

54 Nos termos previstos no n.2 4, do art. 59, do DL 127/2012, de 21/06 ( aditado pelo art. 1722 da Lei n.2 66-B/2012, de 31/12).

55 Em conformidade com o disposto no n.2 1, do art. 52 do DL 127/2012, de 21/06 e com as instrucBes da DGAL, de novembro/2013,
indica que “ Tendo em consideragéo o principio da prudéncia e do equilibrio da gestdo de receitas e compromissos, uma vez consideradas
as receitas dos meses de janeiro e fevereiro de 2014 deverdo ser considerados igualmente os compromissos com despesas certas e
permanentes desses meses, bem como os compromissos agendados para esses mesmos meses “.

56 0 que ndo se verificou no presente caso, nos meses de novembro/2015 e agosto a dezembro de 2016.
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No periodo em analise, a divida global de operagdes orcamentais teve uma evolugcdo positiva, pois
diminuiu cerca de 15,3 M€ ( - 7,7% ), passando para 183,6 M€, em resultado, fundamentalmente e de
forma conjugada, da diminuic3o da divida financeira (- 19,3 M€ ), apesar da assuncdo, no ambito do
processo de dissolugdo da empresa municipal GAIANIMA, da divida de locagdo financeira no montante
de 8,7 M€ e do aumento das “ outras dividas a terceiros ” ( 3,95 M€ ), por forca do reconhecimento da
relativa a participagdo no FAM e das respeitantes a processos judiciais cujo desfecho, em 2015, foi

desfavoravel ao Municipio *’.

Realce-se que, em 2013/2014, ocorreu uma alteragdo significativa da estrutura e exigibilidade da
divida municipal na sequéncia da arrecadac¢do do capital do EMLP do PAEL ( respetivamente, 15,9 M€
e 6,3 M€ ) e da sua aplicagdo nas finalidades legalmente previstas, com as consequéncias idénticas,

neste contexto, as que referimos na parte final do item 2.2.1.1. 3%

De qualquer modo, em 2015, ndo obstante a evolugdo global positiva ocorrida, a divida da Autarquia
continuava a importar num valor materialmente relevante e desadequado face ao seu quadro

financeiro, nomeadamente as receitas orgamentais, pois:

¥" 0 montante global da receita do exercicio ( sem passivos financeiros ) era manifestamente
insuficiente para solver a totalidade da divida municipal ( taxa de cobertura de apenas 64% ) °%;

¥" O periodo de recuperagdo da divida municipal ¢°, tendo em conta as receitas proprias regulares,
era significativo ( 1 ano e 8 meses ), resultado que se agrava substancialmente caso se expurgue

ao valor dessas receitas o das despesas rigidas e vinculadas ( 2 anos e 9 meses );

v" Adivida “ per capita “, apesar de ter diminuido, manteve-se em niveis elevados ( 607 € ).

Anexo 3 (fls. 72 e 73, indicadores 1 a 34, em especial, 26A, 28A, 29A e 32A)

Acresce que a divida municipal apresentava uma estrutura que se repercute e condiciona a gestdo
or¢amental dos exercicios futuros, dada a elevada materialidade da de MLP ( 135 M€, essencialmente de

natureza financeira ) e em termos do respetivo peso na divida total ( 73% ).

2.2.3.2. O stock da divida de EMLP ( relativo a execucdo de 52 contratos ) importava, no final de 2015, em
117 M€, traduzindo um decréscimo, face a 2013, de 27,7 M€ (-19%), o mesmo acontecendo com o
correspondente servigo da divida ( amortiza¢Ges e juros ), que passou de 19,1 M€ para 18,4 M€ ( 15% da despesa

57 Dos quais se destacam as sentengas condenatdrias nos processos _de_ respetivamente, 13,9 M€ e 3,6 M€
( montantes que incluem indemnizac3o e juros de mora ). Ainda assim, saliente-se que a divida em causa, que se encontrava
totalmente registada em provisdes, foi significativamente inferior ao esperado ( cerca de 45 M€, montante que corresponde,
por sua vez, a redugdo verificada em 2015 na rubrica de ProvisGes para processos judiciais em curso ).

58 A melhoria e 0 agravamento dos resultados dos indicadores que tém como variaveis, respetivamente, as dividas de CP e de
MLP, como sejam, no contexto deste item, os relacionados com a evolugdo da situacdo financeira de curto prazo, a relagdo
entre o saldo real de operacdes orcamentais e o calculo do prazo médio de pagamento, pois os montantes que passam para
divida financeira de MLP deixam de influenciar o resultado destes indicadores.

59 Ainda que ndo se desconheca que parte da divida referida tem a natureza de MLP, mas também gue uma percentagem
significativa da receita orcamental de cada exercicio é necessaria para fazer face as respetivas despesas de carater regular e
com elevado grau de rigidez.

60 Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num conjunto de
receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal e juros de EMLP e de locacdo
financeira ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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total paga ), mas a despesa dessa natureza tendera a aumentar nos anos seguintes, dada a existéncia, no final
do (ltimo ano, de trés EMLP em periodo de caréncia ®* e de, em 2016, ter sido contratualizado um empréstimo
de saneamento financeiro ®2 ( 35,4 M€ ), com um periodo de caréncia de 12 meses.

Anexo 3 (fls. 81 e 82)

2.2.3.3. No que concerne a empréstimos de curto prazo ( ECP ), o MVNG ndo tinha qualquer stock de
divida desta natureza no final de 2013/2015, mas celebrou e utilizou, nos anos indicados, contratos
deste tipo nos montantes de, respetivamente, 7,5 M€, 7,7 M€ e 7,5 ME£.

Anexo 3 (fls. 81)

2.2.3.4. Quanto a divida relativa a contratos de locacdo financeira, o aumento registado no triénio ( 8,4 M€)
resulta, quase integralmente, da assungdo, no ambito do processo de dissolugdo e extingdo da GAIANIMA -
Equipamentos Municipais, EEM 3, da divida desta natureza ® referente ao seguinte contrato:

Figura 11 - Contrato de locag3do financeira assumido pelo MVNG

Un: euro
DivIDA
ASSUMIDA PELD
Data do Prazo Montante MVNG
contrato (anos) revisto (2/12/2014)

CARACTERISTICAS DO CONTRATO |
NATUREZA DA DiVIDA
Entidade financiadora = N2 Contrato

Locagdo financeira i
(Prédic urbano sito Rua Valente Perfeito 350060 | 28/09/200! | 10202329
322, Sante Marinha, freguesia de YNG) ! | |

Fonte: Auditoria da IGF

Anexo 2 (fls. 30 a 58)

Refira-se que o montante da divida relativo a este contrato apenas foi reconhecido contabilisticamente,
pelo MVNG, em 2015 *°, apesar de ter sido assumido em 2014, facto que originou a respetiva corregio

por parte da IGF para efeitos da analise a efetuar (cfr item 2.1.1.1.).
Acresce que:

¥" Da assungdo da divida do contrato de locag3o financeira em aprego resultou o aumento da

divida publica fundada da Autarquia °®, pelo que a cessdo de posicdo contratual deveria ter sido

61 Que representavam apenas 1,67% do total do capital utilizado.

62 Aprovado pela Assembleia Municipal em 25/02/2016.

63 0 MVNG, no ambito do n.2 3, do art. 612, do RIAELPL, aprovou a proposta de dissolugdo da empresa municipal GAIANIMA e o respetivo
Plano de dissolucio/liquidacio da atividade da empresa, pelas deliberacfes da reunido e sessdo das Camara e Assembleia Municipais,
respetivamente, em 6/02 e 13/02/2013.

Refira-se que a deliberacio de dissolugdo/liquidacio da empresa assentava na integracdo das suas atividades, direitos e responsabilidades no
MVNG até 31/12/2013, o que ndo se concretizou. Em Assembleia Municipal, de 26/11/2014, foi aprovada a prorrogacdo do prazo de
liquidacao até 30/06/2015, conforme se verificou ( cfr. registo de encerramento da liquidacdo de 30/06/2015 ).

&4 Através da cessdo de posicdo contratual, assinada entre as partes ({ MVNG, GAIANIMA, EEM e

I ). - 2/12/2014, de acordo com o estabelecido no 42 acordo de transferéncia celebrado entre 0 MVNG e a
indicada empresa, em 17/06/2014, em cumprimento do Plano de dissolucgo/liquidagao supra referido.

65 Em 31/08/2015, através da nota de lancamento n.2 426, pelo montante de 8 535 353,86 €, que corresponde ao valor que transitou em
divida 8 735 724,25 € (mas que ndo foi, desde logo, reconhecido contabilisticamente ) deduzido dos pagamentos das mensalidades
ocorridas entre fevereiro e agosto de 2015, visto terem sido assegurados pelo Municipio (através de débito em conta).

86 Que, nos termos da alinea b), do art. 32, da Lei n.2 7/98, de 3/02 ( aplicavel &s autarquias locais por forca do disposto no seu art. 172),
corresponde a “(...) divida contraida para ser totalmente amortizada no exercicio orcamental subsequente ao exercicio no qual foi
gerada * ( por oposicdo a divida publica flutuante, que, de acordo com a alinea a), do mesmo art. e diploma legal, é a ” {...) divida publica
contraida para ser totalmente amortizada até ao termo do exercicio orcamental em que foi gerada. ).
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submetida a fiscalizagdo prévia do TC( al. a), n.2 1, do art. 462, da LOPTC ), o que ndo aconteceu;

¥" 0 orcamento de 2015 (inicial e final ) n3o contemplou a rubrica da dlassificacio econdmica adequada a

despesa em causa (" 07.02.03. — Investimentos — Locacgo financeira — Edificios “) *’, pelo que o registo
contabilistico da amortizagdo de capital ®® ( cabimento, compromisso e pagamento ), no montante total
de 317 mil euros °, foi efetuado, indevidamente, através de umarubrica incorreta ( 02.02.04.— Aquisicio
de bens e servigos — Aquisicio de servigos — Locagio de edificios “) 7°.

Anexo 2 (fls. 30 a 58) e Anexo 3 (fls. 62)

Tais factos consubstanciam, respetivamente, a violagdao da obrigacdo de sujeicdo a visto do TC e de
principios e regras orgamentais relativos a execucdo do orcamento 7, sendo suscetiveis, em abstrato,
de configurar um ilicito de natureza financeira ( sancionatdria ), de harmonia com o disposto na alineas
h)eb),don.21, do art. 652, da LOPTC.

A eventual responsabilidade associada aos factos descritos é imputavel ao(s) eleito(s) local(is) que,
atendendo as fungées que exerciam, tinham a obrigacdo legal de garantir o cumprimento integral do quadro
legal vigente em termos da assungdo e autorizacdo das despesas e “ Remeter, atempadamente, ao Tribunal

de Contas os documentos que caregam da respetiva apreciagdo (...) " 2.

Todavia, atendendo a alteragdo introduzida pelo art. 2482 da Lei n.2 42/2016, de 28/12, no regime de
responsabilidade financeira dos titulares dos érgdos executivos das autarquias locais (n.2 2, do art. 612, da
LOPTC) e a jurisprudéncia consistente do TC sobre esta matéria ( cfr. item 2.2.2.3), ndo se justifica a

realizacao de diligéncias adicionais.

A Autarquia, no contraditdrio, refuta “(...) quaisquer irregularidades no processo da internalizagdo da
operacdo de locagdo financeira, parte integrante do patriménio da extinta GAIANIMA. ”, por entender
gue a mesma ndo estava sujeita a visto do TC, nomeadamente, porque decorria de uma exigéncia legal
( dissolugdo obrigatdria da empresa municipal ), tinha sido visada quando da sua contratagao inicial e

que ndo era um instrumento gerador de divida publica fundada.

A IGF, na andlise do contraditorio ( Ref. 12 do Anexo 8 ), reforga a fundamentagéo da posi¢do assumida
no sentido de que a locagdo financeira consubstancia divida publica fundada e, consequentemente, a
assuncao, pelo Municipio, da posicao da empresa no contrato em aprego estava sujeita a visto do TC,

pelo que mantemos as asser¢des produzidas sobre esta matéria.

Anexo 7 (fls. 138 a 140) e Anexo 8 (fls. 251)

67 De acordo com o classificador economico das despesas das autarquias locais, adaptado do classificador das despesas publicas
aprovado pelo DL n.2 26/2002, de 14/02.

68 Quanto aos juros, a rubrica adotada pelo MVNG foi a correta “ 03.03.03 - Juros e outros encargos — Juros de locacdo financeira— Edificios “.

59 A que acresceram juros no montante de 174 mil euros - cfr. Anexo 3 ( fls. 62 ).

70 Que, de acordo com as notas explicativas do SATAPOCAL ao classificador supra mencionado, ndo inclui as rendas de bens em regime
de locacao financeira, mas sim as relativas a locacbes operacionais.

1 Designadamente o previsto na alinea d) do ponto 2.3.4.2. das Considerag6es Técnicas do POCAL.

72 Cfr. al. k), n.2 1, do art. 352, do Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12/09.

23/33



I G F AUDITORIA AO MUNICIPIO DE VILA NOVA DE GAIA
CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

AUTORIDADE DE AUDITORIA

2.2.3.5. Por sua vez, as “outras dividas a terceiros” decorrentes de operagdes orcamentais ( divida
administrativa ou comercial ) aumentou 3,9 M€, em resultado do efeito combinado do(a):

¥" Reconhecimento, em 2014, da participagio no FAM ( 5,7 M€ );

¥" Diminuigio da divida consolidada -{ 57ME€)73;

¥"  Aumento de “ outras dividas a terceiros “ originariamente de CP ( 4,5 M€ ).

Anexo 3 (fls. 81)

2.2.3.6.Realce-se que, ndo obstante a adesdo a mecanismos de consolidagio e/ou recuperagdo
financeira ™, o MVNG continuava a apresentar, em 2015, uma situac¢do financeira de CP negativa e

desequilibrada, como se evidencia nos itens seguintes.

2.2.3.6.1. A evolugio, entre 2013/2015, da relagdo entre o saldo final de operagdes or¢amentais e as

outras dividas a terceiros ( originariamente de CP ) * foi a seguinte:

Figura 12 - Saldos reais de operagdes orgamentais

Un: euro
DESCRICAO 2013 2014 i 2015
1-Saldo final de operagdes orgamentais 1466 006 1040729 1902 4%6
2-Outas dividas a teceros riginariamente de P | 4376106 | 188138 | 4850397
Diferenga (1-2) - 42280 101 - 33147 405 - 46 617 901

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 72 e 73, indicador 22)

A Autarquia apresentou, no periodo em analise, sistematicos e relevantes saldos reais negativos de
operagdes orgamentais, o que evidencia e confirma a persistente falta de capacidade para efetuar
tempestivamente o pagamento das “ outras dividas a terceiros “ originariamente de CP, ndo obstante o
recurso ao PAEL, e a oneragdo indevida dos orgamentos futuros, com a transferéncia de divida assumida

que devia ser paga com a receita de um dado orcamento anual para os subsequentes.

2.2.3.6.2. Os prazos médios de pagamento ( PMP ) a terceiros ( IGF ) ”® e a fornecedores ( DGAL) 7’

foram os seguintes no periodo analisado:

73 Contrato, celebrado em 04/12/1997 e aditado em 20/12/2013, || NN < -tivo - dividas consolidadas até
31/12/1988.

74 0 MVNG, para além da adesdo ao PAEL em 2012 ( 22,2 M£), ja tinha recorrido, em 2009, ao Programa de Regularizacdo
Extraordinaria das Dividas do Estado ( 10 M€).

75 Qu seja, sem entrar em consideragdo com as dividas desta natureza originariamente de MLP, como € o caso da relativa a
Il consolidada até 31/12/1988 ).

76 A |GF efetua o apuramento do PMP a terceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa metodologia
distinta da que decorre da Resolugdo de Conselho de Ministros ( RCM } n.2 34/2008, publicada no DR, 12 Série, de 22/02.
Acresce que para aquele calculo ndo entra em consideragdo com as dividas desta natureza originariamente de MLP, com é o
caso da relativa a -consolidada até 31/12/1988 ).

77 Calculado, por aquela entidade, com base na RCM a que aludimos na nota anterior, apds a alteracdo introduzida pelo Despacho
n.29870/2009, de 6/04 do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, 22 Série, de 13/04, e nos dados reportados pelos municipios.
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Figura 13 — Prazos médios de pagamento

Un: dias
= - | : VARIACAD

INDICADORES : 2015 NO TRIENIO

Prazo médio de pagamento a terceiros 308 291 355 47

1GF Prazo I'I'ch.lo ds pagamento a~t:r(.c|rus . 308 257 | 413 106
lincluindo aquisi¢des em locacdo financeira) | 1 e

Prazo médio de pagamento de imobilizade 129 189 370 242

e Prazo médio de pagamento a fornecedores

198 | 70 | 97 101
(RCM né 34/2008)

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 2 (fls. 61, indicadores 4 a 6)

Os PMP a terceiros e a fornecedores ’® tiveram, entre 2013/2015, uma evolugdo de sentido inverso,
respetivamente, aumento e diminuicdo de 47 e 101 dias, passando para 355 e 97 dias, excedendo, em

qualquer caso, os parametros legalmente previstos, designadamente no Cédigo dos Contratos Publicos ™.

O MVNG, no contraditdrio, pronuncia-se apenas sobre o PMP que decorre da RCM a que aludimos, afirmando que
“(...) iniciou em 2012 a trajetdria de redugto do prazo médio de pagamentos. Pela primeira vez logo em 2014 {...)
garantiu o cumprimento do {...) estabelecido pela lei {(...) “, concluindo que “Os factos e as conclusées constantes do
praojeto de relatdrio (...) estdio assim feridas de erro nos pressupostos de facto (...) ”, do que parece também decorrer
gue ndo concorda com o indicador adotado especificamente pela IGF.

Anexo 7 (fls. 140, 141 e 221)
Ora, ao contrario do que é referido no contraditério, mesmo considerando apenas o PMP apurado pela DGAL
( que decorre da indicada RCM ), a evolugdo positiva que existiu em 2014 inverteu-se no ano seguinte, com um
aumento, face ao anterior, de 27 dias, excedendo, em todo o periodo analisado, os parametros legalmente
definidos ( cfr. nota de rodapé n.2 80 ).

Acresce que ndo existe qualquer contradigdo ou erro pelo facto de os PMP apurados pela DGAL e IGF serem
distintos, pois as metodologias adotadas sao diferentes, nomeadamente no que respeita ao respetivo ambito,
sendo o da IGF mais abrangente, pelo que reafirmamos os resultados apresentados, que espelham o aumento
do PMP a terceiros, nas vdrias perspetivas indicadas na figura anterior, ao longo do triénio de 2013/2015,
conforme melhor se fundamenta na analise ao contraditdrio ( Ref. 13 do Anexo 8 ), pelo que mantemos as
assercdes formuladas.

Anexo 8 (fls. 251)

2.2.3.6.3. Os resultados dos indicadores de liquidez 3° foram os seguintes:

78 De acordo com as listas publicadas pela DGAL, com base em dados reportados pelas autarquias através do SIIAL.

72 Aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29/01, e alterado, designadamente, pela Lei n.2 3/2010, de 27/04, no qual se prevé, nos seus
art.2s 2992 e 2992-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias, que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes, com
base em motivos atendiveis e justificados face as circunstancias concretas ( cfr., também, sobre esta matéria, o disposto no
DL n.2 62/2013, de 10/05 ).

80 Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de curto prazo, cuja
interpretacdo e, nalguns casos, o parametro de apreciagao dos indicadores consta do Anexo 2 (fls. 61).
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Figura 14 — Indicadores de liquidez

VARIACAD NO

INDICADORES 2014 2015 TRIENIO

Liquidez geral & I = -20,93 pp

Liquidez reduzida e i -20,82 pp

Liquidez imediata i L i % 0,75 pp

Fonte: Balancos, demonstracdes de resultados, balancetes finais e auditoria da IGF

Anexo 2 (fls. 61, indicadores 1 a 3)

Os indicadores de liquidez apresentaram, em 2013/2015, resultados muito aquém dos parametros
geralmente tidos como referéncia de uma situagdo de equilibrio financeiro de CP, mostrando-se
sistematicamente desrespeitada a regra do equilibrio financeiro minimo .

2.2.3.6.4. O referido desequilibrio financeiro de CP levou a que alguns fornecedores e empreiteiros
liquidassem juros de mora &, relevados contabilisticamente no periodo de 2013/2015 #, no montante total
de, pelo menos, 13,3 M€, dos quais foram pagos 5,8 M€ e anulados 2,3 M€, permanecendo em divida, no
final do (ltimo ano indicado, cerca de 5,3 M€ 84,

Anexo 3 (fls. 84)

2.3. LIMITE DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL PREVISTO NO RFALEI
2.3.1. APURAMENTO DO LIMITE

2.3.1.1. Para o ano de 2015, a DGAL divulgou o limite da DTOO, previsto no RFALEI**, que, no entanto,
diverge do apurado pela IGF ®, que sera adotado como parametro para a verificagdo do cumprimento

do respetivo limite legal:

Figura 15 - Limite da divida total de operagdes orgamentais

un: euro
BASE DE CALCULO - 2015
LIMITE LEGAL
DA DTOO DE 2015

RECEITA CORRENTE COBRADA LIQUIDA

Municipio | Média a considerar
2) B-z(2)/2 (2)=(3) x 1.5
2012 94 638 384
"”"2013 101 747 135 100 915 345 151 375 168
201‘ S FE— 195355 317

Fonte: Mapas de controlo orcamental da receita e auditoria da IGF
Anexo 4 (fls. 86)

81 Sepundo a qual o ativo circulante de CP devera ser, pelo menos, de montante idéntico ao das dividas de CP e que se justifica, de um modo
especial, no que respeita as Autarquias Locais, atendendo ao prindpio do equilibrio orgamental que se encontra legalmente consagrado.

82 |ncluindo, ainda, os liquidados pelas institui¢des financeiras no dmbito dos contratos de factoring ou equivalente.

83 Refira-se que foi apenas durante o ano de 2015, apds a auditoria do TC ( Relatdrio N.2 13/2015 — 22 Seccdo, Proc. n.2 21/2012-AUDIT ),
que o MVNG passou a relevar contabilisticamente os juros de mora debitados por fornecedores, empreiteiros e entidades financeiras,
pelo que o montante indicado naguele exercicio inclui juros liquidados em anos anteriores ( desde 2006 ).

8 Montante que inclui os juros de mora omitidos na contabilidade no final de 2015 ( 696 € do préprio ano e 97 993 € de anos
anteriores ) e que foram objeto de correcao por parte da IGF ( cfr. item 2.1.1.1. ).

8 Cfr. art.s 522 a 542 do RFALEI ( o regime relativo ao limite de endividamento de 2015 também decorre dos art.s 902, 982, em
especial, n.2 8, e 1052 da LOE desse ano ).

8 A diferenca apurada [ menos 14,38 € ), resulta do facto do mapa do controlo orcamental da receita reportado no SIIAL
apresentar uma divergéncia, ao nivel dos reembolsos/restituicbes ( 8,31 € ) face aos documentos de prestagdo de contas de
2015 aprovados pela Autarquia.
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2.3.2. ENTIDADES RELEVANTES

2.3.2.1.Em 2015, eram suscetiveis de relevar, para efeitos do limite legal da DTOO ¥, para além do

Municipio, trés associacdes, seis empresas, duas fundacdes e duas outras entidades controladas.

Todavia, o endividamento de cinco das entidades de natureza empresarial a que aludimos ( cfr. figura
seguinte ) ndo releva para efeitos do referido limite legal do Municipio participante, dado apresentarem
resultados equilibrados %, nos termos previstos nos n.%s 1 a 5, do art. 402 do RJAELPL.

Anexo 4 (fls. 96)

Face ao exposto anteriormente, em 2015, o perimetro das entidades relevantes para os limites legais de
endividamento do MVNG e a respetiva percentagem de imputagao constam do quadro seguinte:

Figura 16 — Entidades relevantes para efeitos do limite da DTOO

IDENTIFICAGAD

MUNICIPIO DE VILA NOVA DE GAIA

Area Meuopolitana do Porto SIM
R S
Associagso do Eno Adantics do Peni SIM
Aguas e Parque Bioldgica de EM. SA NAD
 GAIURB - Urbanismo e Habitagso. EM NAO
M. i nformag3o, EM, SA NAD

de

25,00
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Fonte: Prestacdo de contas do MVNG e auditoria da IGF

Anexo 4 (fls. 87)
2.3.3. CONTROLO DO LIMITE

2.3.3.1.Em 2015, o MVNG, em termos do regime legal relativo ao limite da DTOO, apresentou a
seguinte situagdo:

Figura 17 — Controlo do limite da DTOO

Un: auro

RFALEI - DIVIDA TOTAL DE OPERAGOES ORCAMENTAIS (DTOO) DE 2015

SITUACAD EM 1/1AN VALOR MAXIMO SITUACAO EM 31/DEZ CONTROLO
DESCRIGAD Limite legal ADMISSIVEL (VMA) H H
(a

eSS A " Utilizagdo
DTemyny | Coesede NO FINAL DO o hg::ndc :
st - Limite legal VMA

2) (BN (4=12)-E 03] 5) (6)=15)-{1) =(5)1) | [B)=[5)i(4) (3)=L(6}-3)I(3)
151373 li2E 192757 125 41383943 188 618 731 191 999 51 40 626 3 1um%

16F 151373168 199950313 48586 145! 195100698! 1021771s8) aoso39’el  127% | oex | 6%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 4 (fls. 89 e 91)

& Cfr. art. 542 do RFALEI.

28 Prevista no n.2 2, do art. 402, do RJAELPL. Esta regra, que pode ser aferida numa dtica anual ou plurianual, considera-se
cumprida desde que o resultado liquido antes de impostos seja, respetivamente, positivo ou menos negativo do que o previsto
no plano plurianual e, caso ndo se verifique essa condigdo, o Municipio ndo transfira para a empresa, até ao final do més
seguinte a data de encerramento das suas contas, o montante necessario a reposi¢cdo do equilibrio.
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Em 2015, o MVNG cumpriu o referido regime legal:

¥" Considerando os valores da DGAL ou da IGF, ultrapassava o limite legal ** da DTOO previsto no
RFALEI, com taxas de utilizacdo superiores a 100% ( 127% em ambos os casos), mas tal
situagdo ja se verificava no inicio desse exercicio, bem como no final e no inicio de 2014 ( data
de entrada em vigor do RFALEI );

¥" Respeitou, atendendo ao apuramento efetuado pela IGF, o VMA desse exercicio *°, pois
reduziu, ao longo do ano, nos termos legais, o excesso de DTOO em mais de 10% ( cfr., em

especial, coluna 9 da figura anterior ).

Anexo 4 (fls. 88 e 90)

No contraditdrio, o MVNG informa que “{(..)em superacdo da medida preconizada no Plano de
Saneamento Financeiro, (...) a divida total do Municipio ficou abaixo do limite legalmente fixado em 30
de junho de 2017 e em 30 de setembro ( margem de 8,6 milhées de euros ), passando o Municipio a estar
equilibrado financeiramente a luz do art.2 522 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro. “.

A afirmacdo da Autarquia ndo pde em causa as assercdes efetuadas pela IGF, sendo ainda de referir que, ndo
contestando a sua veracidade, a informacao prestada no contraditorio € insuficiente para a sua respetiva validagao,
pois, para o efeito, seria necessario um conjunto de documentagdo financeira do MVNG e das varias entidades
relevantes e suscetiveis de contribuir para o limite legal da DTOO do MVNG, que ndo foi remetido a IGF.

Anexo 7 (fls. 219)
2.3.4. CONTROLO DA INFORMACﬁO PRESTADA A DGAL
2.3.4.1. 0 MVNG cumpriu, quanto a 2015, a obrigacao de prestacdo periddica de informa¢ao a DGAL
para efeitos do apuramento e acompanhamento do endividamento, em especial, do respetivo limite legal,

mas os dados reportados ndo refletiam, com inteira fiabilidade, o nivel da DTOO, pois foram apuradas as
seguintes diferengas, para mais, respetivamente, no inicio e final desse exercicio:

Figura 18 — Diferenca apurada no reporte da DTOO ( DGAL/ IGF )

Un: euro
_ DIVIDA TOTAL _
DESCRICAD ; VARIACAO
1/01/2015 31/12/2015

(1) (2) (3) (2)=(3)-(2)
1- DGAL 192 757 124, 191 999 511,96, - 757 612.96
2-IGF 199 959 312,61 192 177 152,76 - 7 782 154,85
Diferenca IGF / DGAL (2-1) 7202 187,69/ 177 645,20 - 7024 541,89

Fonte: Auditoria da IGF
Anexo 4 (fls. 99)

As divergéncias resultam, essencialmente, das corre¢bes efetuadas pela IGF, em 2014/2015, a divida
total de operacdes orcamentais do MVNG ( respetivamente, de 7,1 M€ e 288 mil euros), bem como aos
montantes incorretamente reportados ( menos 8,2 e 176,7 mil euros ) ou omitidos ( 79,7 e 66,7 mil
euros ) quanto a outras entidades relevantes.

8 Consagrado no art. 522, em especial, nos n.% 1 e 2, do RFALEI.
% Que decorre do disposto no n. 2 1 e na alinea a), do n.2 3, do art. 522 do RFALEI, prevendo-se, na (ltima norma indicada, que
um municipio que ndo cumpra o limite legal em analise “[(...) deve reduzir, no exercicio subsequente, pelo menos 10 % do
montante em excesso, até que aquele limite sejo cumprido {...) ”.
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2.4. ALERTA PRECOCE E MECANISMOS DE RECUPERAGAO FINANCEIRA

2.4.1. No final de 2015, face aos parametros estabelecidos no RFALEI **, verificavam-se as condi¢des
legalmente previstas ®* para que fosse emitido, pela DGAL, um alerta precoce **, mas, segundo a
informacdo disponivel, aquela entidade ndo emitiu, em termos formais e especificos, o referido alerta,
ainda que tal situagdo decorra diretamente da informacdo disponivel para os municipios no SIIAL,
794

designadamente na “ Ficha do Municipio
Anexo 5 (fls. 100a 102)

2.4.2. No final de 2015, o MVNG, ao nivel dos mecanismos de recuperagdo financeira previstos no
RFALEI **, ndo se encontrava em rutura financeira, mas devia recorrer a um processo de saneamento
financeiro, ndo obstante ter recorrido, como ja referimos, ao PAEL.

Anexo 5 (fls. 100 a 102)

Refira-se que, em 2016, conforme ja referido, a Autarquia recorreu a EMLP para saneamento financeiro, no

montante de 35,4 M€, visados pelo TC em 12/05/2016.

2.5. NORMA DE CONTROLO INTERNO

25.1. 0 MVNG tem em vigor uma Norma de Controlo Interno ®, que contempla regras ou
procedimentos de controlo relacionados com a area do endividamento, em especial, no que concerne a
LCPA e ao RFALEI, estando previsto, na estrutura flexivel dos servigos municipais®’, um Gabinete de
Auditoria e Qualidade, cujo responsavel, no entanto, apenas foi nomeado em 05/09/2016.

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Em face do exposto, as nossas principais conclusdes da auditoria, bem como as recomendacgées que

formulamos ao responsavel maximo da entidade auditada sdo as seguintes:

3.1.Condusdes '::;;i%::: ‘ 3.2.Recomendagbes
C1. Os documentos de prestacdo de contas do MVNG de
2013/2015 ndo refletiam, com inteira fiabilidade, a R1. Regularizacdo, ao nivel da informacio
situacdo financeira, dadas as corre¢Oes efetuadas, em contabilistica do MVNG, das variacbes
especial na divida financeira (2014: mais, 8 7M€)enos | 211 e patrimoniais incorretamente refletidas,
investimentos financeiros ( 2013/2015: menos 1,3 M£), a 212 caso ndo tenham sido entretanto
gue acrescem outras insuficiéncias na adog3o do POCAL, corrigidas e implementagédo do subsistema
decorrentes, nomeadamente, da falta de implementacio de contabilidade de custos.
do subsistema da contabilidade de custos.

91 Cfr. art. 562.

92 Atendendo ao resultado dos indicadores 1 e 2 do Quadro | do Anexo 5 ( fls. 100 ).

93 No prazo de 15 dias a contar da data limite de reporte da informag&o prevista no art. 782 do RFALEI ( n.2 4, do art. 562 do
mesmo diploma) e destinado, neste caso, aos “(..) membros do Governo responsdveis pelas dreas das financas e das
autarquias locais {...) “, bem como aos presidentes dos 6rgdos municipais, que, consequentemente, devem informar os
respetivos membros na primeira sessdo ou reunido seguintes ( n.2s 3 e 1, do art. 562 do RFALEI ).

% Este relatério apenas pode ser extraido com o cédigo de utilizador Presidente da Camara Municipal.

% Cfr. art.s 572 a 642 do RFALEl, e Lei n.2 53/2014, de 25/08.

9% Aprovada a respetiva alteracdo em 14/12/2015.

97 Aprovada na Camara Municipal em 15/09/2014 e apreciada e votada na Assembleia Municipal em 25/09/2014.
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3.2. Recomendagoes

C2. Persistiu, ao longo do triénio 2013/2015, uma prética
reiterada de elevado empolamento na previsdo das
receitas orcamentais, em especial, de capital, do que

R2. Elaboragdo de orgamentos de receita
rigorosos, em especial ao nivel da de

executivo e dirigente(s) responsdvel(is) pelas areas
orgamental, econdmica e financeira.

No que respeita aos eleitos locais, a andlise realizada,
guanto a abril/2015 a dezembro/2016, indicia que ndo
tinham conhecimento de que estavam a violar o quadro
legal, pelo que consideramos, quanto aos mesmos e a
esse periodo, que ndo estdo reunidos os pressupostos
que justificam a comunicagdo ao TC com vista a
efetivagdo da sua responsabilidade, o mesmo ndo
acontecendo no que concerne aos factos ilegais
praticados entre janeiro/margo de 2015.

decorria um risco de realizagdo efou existéncia de 5219 e capital, fundamentando, de forma
relevantes montantes de despesa ( 2015: 39,1 M£) sem 2213 adequada, todas as rubricas previstas e
que existissem meios monetdrios para efetuar o seu considerando apenas as que apresentem
pagamento, 0 que contraria o objetivo visado pelas um elevado grau de probabilidade de
regras previsionais consagradas no POCAL e potencia cobranga efetiva.
uma gestdo orcamental desequilibrada.
C3. Manutengdo, entre 2013/2015, ndo obstante a adesdo R3. Execugdo prudente do orgamento da
ao PAEL, de uma gestdo orcamental desequilibrada e despesa, com base na cobrancareal das receitas
pouco prudente, atendendo, nomeadamente, aos e ndo apenas na sua previsio orgamental, de
resultados dos indicadores de equilibrio substancial e da modo a garantir uma gestdo orcamental
vinculagio orcamental ( significativa rigidez das despesas), | 2-2-1-5-€ | verdadeiramente equilibrada e, assim, o
com uma efetiva desadequacio entre o nivel de realizagio 2.2.16. pagamento atempado dos compromissos
Coa ~ assumidos e adogdo de medidas que
efou existéncia da despesa (e ndo apenas o seu . .
. ~ contribuam para uma redugdo, relevante e
pagamento ) e a real cobranga da receita ( e ndo a suamera .
o estrutural, das despesas municipais que
previsdo orgamental ). -
apresentam uma elevada rigidez.
C4. O MVNG reportou, em 2015/2016, FD mensais que R4. Caso a LCPA seja ou venha a ser
foram calculados de forma incorreta e que, apés as novamente aplicada no MVNG, adogdo de
relevantes correges da IGF, passaram, na maior parte dos procedimentos e controlos que garantam:
meses, a significativamente negativos, tendo sido ¥ 0 adeguado cdlculo de FD em
apurada a assungdo de compromissos sem FDem montante cumprimento da LCPA;
materialmente muito relevante ( respetivamente, 82,1 M€, ¥ A ndo assungiio de compromissos sem
dos quais 15,2M€ constam das contas correntes da que existam, de facto, FD e exigéncia de
Autarquia, e 61,7 M€). que tal procedimento seja efetuado, salvo
As situacdes descritas violam a al. f), do art. 32 e o n.21, do 325 ?gf:gg: ;i%gln;?):t:;iw:ta:éi?;::
art. 52, ambosda LCPA ( bemcomoon.21,doart. 52 e o art. subjacentes as despesas realizadas;
72, do DL n.2 127/2012, de 21/06 ), sendo suscetiveis, em v A utilizaciio consistente e uniforme, ao
abstrato, de gerar responsabilidade financeira | 5551 longo de cada exercicio, das regras de
sancionatdria, imputivel aos membro(s) do édrgdo | 2.2.2.3. reconhecimento de  compromissos

( quanto ao momento e montante ) ao
nivel das dotagbes orcamentais da
despesa e do impacto nos FD, de modo a
garantir a exigivel compatibilidade entre
os dados dessa natureza que resultam
dessas duas bases de informagdo;

¥ A consideracio, de forma sucessiva,
articulada e prudente, nos reportes de FD
de agosto a dezembro de cada ano, dos
compromissos de carater permanente e
continuado dos cinco meses iniciais do
seguinte, caso também sejam incluidas as
receitas desses periodos.
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Todavia, relativamente ao lltimo periodo indicado,
tendo em consideragdo a alteragdo do quadro legal
vigente nesta matéria e a jurisprudéncia consistente do
TC, ndo se justifica a realizacdo de outras diligéncias
sobre esta matéria.

Quanto a dirigentes das dreas orgamental, econémica e
financeira da Autarquia, a eventual responsabilidade
financeira é imputavel relativamente ao periodo em
que exerceram fungBes.

2221.a
2.2.2.3.

C5. No final de 2015/2016, a Autarquia ainda ndo tinha
adotado todas as medidas necessdrias ao exigivel
cumprimento da LCPA, pois o valor total das(os):

v" Receitas consideradas no apuramento dos FD de
dezembro foi fortemente empolado (mais de
24 M€ ), ndo sendo minimamente consistente com
os resultantes do respetivo potencial maximo
relevante nem com a execugdo orcamental;
Compromissos totais assumidos ao nivel da dotagdo
orcamental da despesa e dos FD eram diferentes no
final de cada um dos anos, o que evidencia o
incumprimento da LCPA nesta matéria;

Receitas eram manifestamente insuficientes para
cobrir os compromissos totais assumidos em cada ano.

¥

Acresce que no célculo e reporte dos FD de dezembro/2015
foram considerados elevados montantes de receitas de
janeiroffevereiro do ano seguinte (4,5ME), mas ndo foi
incluido, como seria exigivel, nenhum valor de compromissos
desse periodo, do que resultou a possibilidade, artificial, de
assumir, naquele Gltimo més, novos compromissos sem a
garantia de existirem, de facto, FD.

2224 a
2.2.2.5.

Cfr. recomendagdo n.2 4.

C6. Entre 2013/2015, no MVNG:

¥" A divida global de operaces orcamentais teve uma
evolugdo positiva (menos 153ME e 7,7%), mas
continuava a importar, no Ultimo ano, num valor
materialmente relevante ( 183,6 M€ ) e desadequado
do seu quadro financeiro { nomeadamente as receitas
orgamentais ), apresentando uma estrutura que se
repercute e condiciona a gestdo orcamental dos
exercicios futuros;.

2.23.1.a
2233

2.235.a
2.2.3.6.

R5. Controlo rigoroso da evolugio da divida
municipal, de modo a contéla em niveis
sustentaveis atendendo ao quadro financeiro,
nomeadamente as receitas disponiveis e
realizacdo, em espedial, quanto aos projetos
executados com recurso a financiamento com
capital alheio, de uma andlise prévia de
custo/beneficio, que integre a previsio dos
custosa suportar com orespetivo finandamento,
exploragdo, manutengdo e conservacdo, tendo
em consideragdo a dimensdointergeracional das
decisdes politico-financeiras.
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¥ A situacdo financeira de CP manteve-se negativa e
desequilibrada ( ndo obstante o recurso ao PAEL),

R6. Aplicagdo de medidas concretas de redugdo
de despesa ( através da fundamentacdo na sua

com falta de capacidade para fazer face | 2.2.3.1.a | necessidade e utiidade e na adogo do
tempestivamente aos compromissos dessa natureza. | 3933 instrumento da cativagio das despesas) e de
o otimizagdo de receita ( por via, designadamente,
5235 da atualizagdo das taxas e pregos, da fixagdo das
taxas dos impostos municipais, bem como,
2236. sendo caso disso, do aperfeicoamento dos
respetivos processos de liquidacdo e cobranga),
que contribuam para o restabelecimento do
equilibrio financeiro de CP.
C7. No final de 2015, estavam reunidas as condigbes R7. Criacdo dos instrumentos necessarios e
para que a DGAL emitisse um alerta precoce e a | 2.4.1.e identificacio  dos  responsdveis  pela
Autarquia devia recorrer a um processo de saneamento 24.2. monitorizagdo e  cumprimento das
financeiro, 0 que, ndo obstante a adesdo ao PAEL, obrigacbes resultantes do Plano de
sucedeu em 2016. Saneamento Financeiro.
C8. No ambito do processo de dissolugdo e extingdo da
empresa GAIANIMA- Equipamentos Municipais, EEM, o
MVNG assumiu a divida de um contrato de locagdo financeira
(8,7 ME), que constituiu divida plblica fundada, sem ter sido
submetida a visto do TC, ao que acresce o facto do registo N .
contabilistico da amortizagdo de capital ( 317 mil euros) ter RS. Adogio de mecanismos de controlo
sido efetuado através de uma rubrica incorreta. Internoque garantam asubmissoa fiscalizagio
) _ o prévia do Tribunal de Contas de todos os atos e
Tais factos sio suscetheis, em abstrato, de gerar 2.2.3.4. contratos de que resulte o aumento da divida
responsabilidade financeira sancionatéria, sendo imputaveis plblica fundada da Autarguia ou os que
ao(s) eleitofs) local(is) que, atendendo as fungBes que modiiguem  as  condigdes  gerais  de
exerciam, tinham a obrigacdo legal de garantir o empréstimos visados.
cumprimento integral do quadro legal vigente em termos
da assungdo e autorizagdo das despesas e de remeter os
documentos ao TC, situagdo que deixou de relevar face a
alteracdo do quadro legal nesta matéria e a jurisprudéncia
consistente daquele érgdo jurisdicional sobre a mesma.
C9. No final de 2015, 0 MVNG, considerando o conjunto R9. Rigor na identificacdo das entidades
de entidades relevantes, cumpriu o regime da DTOO relevantes para o limite legal de
previsto no RFALEI, pois: endividamento e prestacdo de informacdo
¥ Ultrapassava esse limite legal, mas tal facto ja rigorosa a DGAL, designadamente, através da
se verificava no inicio desse exercicio, bem criagdo de procedimentos periodicos de
como no final e no inicio de 2014 ( data de 2.33.1.a | circularizagdo, recolha e validagdo de
2.34.1. informagdo, que inclua o conjunto de

entrada em vigor do RFALEI );

Respeitou, atendendo ao apuramento efetuado
pela IGF, o VMA desse exercicio, pois reduziu, ao
longo do ano, nos termos legais, o excesso de
DTOO em mais de 10%.

entidades suscetiveis de relevarem, em cada
momento, para o limite de endividamento
municipal, o que também permitirda o
acompanhamento e controlo sistemdticos da
posicdo da Autarguia nessa matéria.
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O MVNG cumpriu, quanto a 2015, a obrigacdo de prestagdo
periédica de informagdo a DGAL nesta matéria, mas os dados
reportados ndo refletiam, com inteira fiabilidade, a sua
situagdo, pois foram apuradas diferengas, no inicio e final
daquele ano, para mais, de 7,2 M€ e 178 mil euros.

2331.a
2341,

Consta, ainda, do Anexo 6, um conjunto de recomendacdes complementares e de natureza mais
especifica que devera igualmente ser objeto de adequada implementacéo.

4. PROPOSTAS
4.1. Em resultado do descrito, propomos:
4.1.1. A homologacio do presente relatério nos termos do n.2 1, do art. 159, do DL n.2 276/2007, de 31/07;

4.1.2. A remessa deste relatdério, apds obtencdo do despacho homologatdrio, ao Senhor Presidente da
Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, que, nos termos do n.2 6, do art. 152, do DL n.2 276/2007, de
31/07, e do art. 222 do Regulamento do Procedimento de Inspec¢ao da IGF, devera dar conhecimento a
esta Inspecdo-Geral, no prazo de 60 dias a contar da rece¢do deste documento, das medidas e decisdes
entretanto adotadas na sequéncia das recomendagdes formuladas no Ponto 3.2., documentalmente
comprovadas, quando possivel, bem como enviar as atas dos érgaos municipais que evidenciem que foi
dado conhecimento do presente relatdrio.

Este trabalho foi realizado pela Inspetora Andrea Saldanha, sob a coordenagao da Chefe de Equipa Paula

Garcia Duarte, que subscreve, em seu nome e da referida inspetora, o presente relatdrio.

Digitally signed by PAULA
IDALINA GARCIA DUARTE
Date: 2019.05.15 12:08:55
+01'00'

Chefe de Equipa
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