De: Borges da Silva [mailto:j.borgesdasilva@cm-nelas.pt]

Enviada: sexta-feira, 27 de julho de 2018 20:23

Para: 'Maria do Carmo Menezes'

Cc: alexandreamado®@igf.gov.pt; iafinancas@igf.gov.pt; Sofia Relvas; Célia Tavares; Pedro Patricio
Assunto: RE: Resposta s/prorrogagdo do prazo do contraditério institucional - Proc® 2017/551

Exmos. Senhores respeitosos cumprimentos.
Vimos pela presente e relativamente ao Processo em epigrafe exercer o direito ao contraditdrio nos termos do qual:
a)- Confirmamos ter em boa conta o conjunto de recomenda¢des formulado;

b)- Rogamos para que os fundamentos e razdes ora apresentados para justificar diverso entendimento do vertido no projecto de
relatdrio seja levado em consideragdo no relatério final;

c)- Disponibilizamo-nos para prestar ainda todos os esclarecimentos que se mostrem pertinentes.
Atenciosamente

O Presidente da Camara Municipal
José Borges da Silva



IGF

AUTORIBADE DE MUDITORIA

PONTO DO
PROJETO

ANEXO MUNICiPIO DE NELAS - QUADRO DE CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

CONTRADITORIO INSTITUCIONAL — RESPOSTA DA ENTIDADE AUDITADA

ASSERCAO / CONCLUSAO

RECOMENDACAO

OBSERVACOES DA ENTIDADE AUDITADA

3.1.e3.2.

Cl. O MN aderiu, entre 2009/2012, a quatro operacdes de
( PREDE,

Saneamento Financeiro, PAEL-Programa |- e Reequilibrio

consolidacio efou recuperacio financeiras
Financeiro ), tendo obtido, através do recurso a EMLP, um
financiamento total de 11,6 M£, que utilizou no pagamento de
“ outras dividas a terceiros “ de CP, transformando, assim, um
elevado montante de dividas desta natureza em financeira de
MLP, diminuindo a pressdo sobre a tesouraria, mas onerando

os orcamentos futuros.

3.1.e3.2.

C2. Refira-se que, em 2017, o PAF do PAEL foi suspenso, pois
o MN cumpriu, no ano anterior, o limite da divida total de
operagdes orgamentais previsto no RFALEI, situagdo que se
mantera, de acordo com o quadro legal, enquanto tal
situacdo se mantiver, ao que acresce que, em 2015, os EMLP
contraidos no ambito dos saneamento e reequilibrio
financeiros foram integralmente amortizados através de uma
operacao de substituicido de divida, cessando, assim, as

respetivas obrigacdes.

3.1.e3.2.

C3. Em 2016, no que respeita ao PAEL, ndo obstante o
incumprimento, em termos absclutos, do objetivo previsto
no PAF ou considerando o PAF [ Ajustado ) para a despesa, o MN
superou os da receita, divida, saldo or¢camentais, bem

como o do PMP e melhorou, em termos reais, a relacao

R1. Manutengdo, atendendo a que o PAF do PAEL apenas estd
suspenso, do cumprimento de todos os objetivos previstos naquele
documento, com que o MN se comprometeu, de forma expressa,
para o que contribuird, de forma decisiva, uma gestdo orcamental e

uma situacdo financeira equilibradas e sustentaveis, através,

Conforme evidenciado nas contas de geréncia dos ultimos
anos a Cdmara Municipal de Nelas tem pautado a sua gestdo

por principios que na esséncia tém conduzido ao

cumprimento das recomendagées ora apresentadas no

presente relatério de auditoria.

Ainda assim importa esclarecer e enfatizar os seguintes
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entre as referidas varidveis (em especial entre a receita e a | nomeadamente, da(o): aspetos:

despesa e o0 5GS e a divida orcamentais), a que acresce Uma | v Execuciio prudente do orcamento de despesa, com base na e Conforme se evidéncia nos constantes desvios anuais
evolugdo positiva da divida total e das “ outras dividas a cobranga real das receitas e n3o apenas na sua previsdo orcamental, registados, o PAF aprovado com o PAEL encontrava-
terceiros ” e a eliminagdo, em 2013, dos PA. de modo a garantir uma gestdo orcamental verdadeiramente se desajustado da realidade orgamental do
Assim, pode afirmar-se que foi cumprido, em termos absolutos equilibrada. municipio;

e numa perspetiva substancial e integrada, o objetivo a que 0| v Controlo rigoroso da evolucio da divida municipal, de modo a ¢ Esta situacdo deveu-se exclusivamente a falta de
MN se vinculou com a adesgio aos PAEL/RF. reduzi-la para niveis adequados e sustentiveis face ao seu rigor na elaboracdo e apreciacio do dacumento

quadro financeiro, nomeadamente 3s receitas realmente aprovado, uma vez que as incoeréncias eram por

disponiveis ( apds a deducio das despesas fixas e rigidas ). demasiado evidentes.

v' Andlise prévia de custo/beneficio, que integre, de forma Ainda assim, os executivos liderados pelo atual

. - . Presidente da Camara Municipal, em funcdes desde
sistematica, a previsio dos custos a suportar com o

financiamento, exploragdo, manutengdo e conservacdo de as eleicbes de 2013, tém vindo a arrepiar caminho no

novos investimentos, em especial, quando executados com sentido de devolver, antecipadamente, 20 Municipio

recurso a financiamento com capital alheio de MLP, devendo de Nelas uma situacdo financeira equilibrada.

ser tida em consideracdio a dimensdo intergeracional das ¢ Importa ainda referir que em 2016, ano a que se
decisdes politico-financeiras. refere o relatério em apreco, o Municipio de Nelas

promoveu o ajustamento do PAF, tendo a revisdo do
mesmo sido aprovada pelos érgdos municipais, ndo
obstante o0s obstaculos colocados pela DGAL
relativamente a sua aceitacdo (situacdo
posteriormente ultrapassada através da introducdo
de alteraces a legislacdo).

. Porgue a trajetdria positiva o permitia, o PAF acabou
por suspenso em agosto de 2017, por despacho
conjunto dos Ex.mos Senhores Secretdrios de Estado
do Orcamento, do Tesouro e da Administracdo Local.

e No corrente ano, o Municipio de Nelas, contratou ja

um empréstimo para liquidagdo integral dos
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empréstimos do PAF, PAEL e Reestruturagdo
Financeira encontra-se, pois, desobrigado do
cumprimento de quaisquer medidas e limites

previstos no referido documento.

e Nido obstante esta situacdo, o Municipio de Nelas

tem e terd em boa conta as recomendacdes da IGF,

pelo que a gestdo autdrquica procurard cumprir
integralmente com as disposicées legais afetas a
do

cumprimento dos limites da divida.

elaboracdo e gestdo orcamento e ao

3.1.e3.2.

C4. A Autarquia submeteu a DGAL, quanto a 2016, os
documentos previsionais para apreciacdo técnica, antes da
sua apresentacdo, para aprovacgdo, a Assembleia Municipal e
cumpriu os deveres legais relativos ao acompanhamento e
divulgacdo da informacgdo decorrentes da adesdo ao PAEL,
ainda que os dados reportados aquela entidade ndo
inteira fiabilidade o wvalor da divida

refletissem, com

orgamental ( menos 401 mil euros ).

R2. Criacdo e aplicacdo, caso o PAEL deixe de estar suspenso, de
uma base sistemdtica de recolha e validacdo da informagdo para
efeitos de monitorizagdo, acompanhamento pelos orgdos
municipais e reporte rigoroso a DGAL das grandezas relevantes face

aos objetivos, medidas e obrigacées a que a Autarquia se vinculou.

Apesar de o PAEL se encontrar definitivamente extinto em
2018, relativamente a este ponto importa referir o seguinte:

e 0O Municipio de MNelas procurou reportar com
exatiddo os valores da divida 3 DGAL, n3o tendo em
situacao alguma ocultado ou alterado

intencionalmente os montantes reportados com vista

a evidenciar o cumprimento das medidas definidas

pelo PAEL.

e Acresce referir que dos 401 mil euros corrigidos pela

IGF 383 mil

correspondem a dividas excecionadas nos termos da

no &mbito da auditoria, euros
lei, razdo pela qual ndo devem ser consideradas para
efeitos da divida total do Municipio.

e Com base na circularizacdo realizada a fornecedores,
a IGF procedeu a corregdo de montantes em divida
relativos a anterior

despesas realizadas pelo

executivo autdrquico em desrespeito total das
disposicoes do POCAL, LCPA e do préprio PAF,
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devidamente identificadas no dambito do pedido de
sindicdncia as contas do ano 2013. Assim, estas
dividas ndo devem ser reconhecidas na divida total

da autarquia, pelo que o Municipio Nelas ndo se

conforma com a correcdo efetuada no presente

relatério.

e Ainda assim, importa referir que os ajustamentos
identificados ndo colocam em causa o cumprimento
dos limites da divida previstos no extinto PAF,

encontrando-se © Municipio de Nelas, no final de

2016, proximo dos limites da divida definidos no

RFALEI, antecipando largamente as previsdes do
PAF.

3.1.e3.2.

C5. De acordo com o quadro legal previsto no RFALEI,
estavam reunidas, no final de 2016, as condicBes para que
a DGAL emitisse um alerta precoce e o MN recorresse a

um saneamento financeiro, mas estava em vigor o PAEL.

3.1.e3.2.

C6. Da andlise aos factos subjacentes a um conjunto de
participagBes/dentincias verificimos que, em 2016, foi violado o
principio da consignacdo de receita previsto no RFALEl e no
POCAL guanto a um financiamento comunitdrio e a LCPA no que
concerne, em especial, ao calculo dos FD, face a aprovacdo ilegal
de um ATFD e a consideracdo indevida de outras receitas,
resultando da correcdo dessas situacbes a assuncdo de
compromissos sem FD.

As situacBes descritas eram suscetiveis, em abstrato, de gerar
responsabilidade financeira sancionatdria, mas atendendo,

em especial, a alteracdo ocorrida neste regime para os

R3. Adocdo de procedimentos e controlos que garantam uma
elaboracdo e execugdo rigorosa dos orgamentos, atendendo,
nomeadamente aos principios e regras orcamentais consagradas,
em especial, no POCAL e RFALEI, bem como as previstas na LCPA,

nomeadamente, em matéria do cdlculo dos FD.

Relativamente as questoes relacionadas com um conjunto de
participagbes/denincias associadas ao desrespeito pelas
disposicoes legais previstas no RFALEI, POCAL e LCPA
apresentam-se os seguintes considerandos:
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membros dos dérgdos executivos das autarquias locais ( com
impacto nas situacdes anteriores a 1/01/2017, como é o
caso ) e a respetiva jurisprudéncia consistente do TC ( cfr., por
exemplo, Acérddo n.2 7/2017 - 32 secio — PL ), ndo se justifica

a realizacdo de outras diligéncias.

RECOMENDACAO

OBSERVACOES DA ENTIDADE AUDITADA

Sendo certo que este facto ndo poderd, no entanto,

desculpabilizar qualquer agdo do atual executivo
autarquico, razdo pela qual se apresenta o
contraditério as conclusGes apresentadas no
presente relatdrio, conclusGes com as quais ndao nos
concordamos e ndo nos conformamos.

No atinente a violagdo do principio da consignagdo
da receita previsto no RFALEI e no POCAL, em fungdo
da conjuntura politica existente na Cdmara
Municipal (também amplamente evidenciada no teor
das atas do orgdo executivo, revelador de elevada
conflitualidade e instabilidade politica) e da

necessidade de realiza¢do de despesas inadidveis e

de salvaguarda da seguranca e do estabilidade

social da populacdo do concelho, que em dltima

analise sempre caberia, nos termos legais, ao
Presidente da Camara Municipal salvaguardar e
garantir, (estando em causa a realizacdo de despesas
relativas ao abastecimento de energia elétrica,

refeicbes escolares, transportes escolares, etc), a

Camara Municipal viu-se forgcada a, pontualmente e
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pelo montante estritamente necessario, a recorrer a
verbas consignadas afetas ao projeto ETAR de Nelas
11l e sistema intercetor.

e Importa referir que o valor por comprometer no

final de 2016 era inferior ao montante das receitas

consignadas afeto em no orcamento da despesa a

outras rubricas orcamentais.

e Pelo exposto constata-se que, apesar da nao
conformidade transitdria registada, o _Municipio de
Nelas ndo realizou qualguer despesa para além da

sua_real capacidade financeira, tendo cumprido

integralmente com os prazos de pagamento

definidos na LCPA, o que por si s6 evidencia o
cumprimento das disposicGes do referido diploma,
conforme se esclarece infra.

e Ainda assim, de futuro, serdo tidas em conta as

recomendacdes da IGF, no sentido de serem

integralmente cumpridos os principios e regras

orcamentais consagradas, em especial, 0s previstos no
POCAL e RFALEL

e No atinente aos Fundos Disponiveis (FD), o
Municipio de Nelas discorda em absoluto da posi¢do
da IGF, entendendo que os procedimentos adotados
cumprem com as disposicGes legais previstas na
LCPA, tendo alids salvaguardado o escrupuloso
cumprimento da disposi¢do méxima daquela Lei, ou
seja, que em qualguer momento a gestao orgamental

pode originar o aumento dos Pagamentos em Atraso.
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e Desde logo, considerando que 0 Municipio de Nelas
ndo registou em 2016 a existéncia de Pagamentos
em Atraso (PA), verifica-se o cumprimento do
principio elementar da LCPA.

e Previamente a apresentacdo do contraditério relativo
ao eventual incumprimento no apuramento dos
Fundos Disponiveis, importa mencionar que, tendo a
IGF constatado a existéncia de despachos do Sr.

Presidente da Camara Municipal suportados por

informacdes e pareceres de um consultor externo,

teria sido esclarecedor gue em sede de auditoria se

tivesse solicitado esclarecimento escrito ou verbal

a0 Presidente de Cimara ou por intermédio de este

ao consultor, no sentido de clarificar as opcgdes

assumidas, sendo, parece-nos, insuficiente para

formar a opinido do Sr. Inspetor a opinido

meramente instrumental e preparatdria da decisdo

da responsdvel da drea financeira do Municipio e

gestora dos Fundos Disponiveis, contrdria a decisdo

acolhida pelo Sr. Presidente da Cdmara Municipal e

ratificada pela Cimara Municipal.

e Seguramente que as justificacGes apresentadas
teriam  evidenciado que, contrariamente as
conclusdes vertidas no presente relatério, a Camara
Municipal de Nelas ao deliberar o Aumento
Temporario de Fundos Disponiveis [ATFD) com vista
ao registo do compromisso da empreitada do “ETAR

de Nelas Ill e sistema intercetor”, que previa a
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realizacio de despesas plurianuais, procurou

salvaguardar a situacdo financeira da autarquia para

0o _ano 2017, sem que se tenha verificado a
disponibilizacdo indevida de Fundos Disponiveis para
arealizacdo de outras despesas.

e Desde logo a conclusao da IGF ndao evidencia (nem
poderia evidenciar) em que medida o ATFD originou
o aumento indevido de FD e consequentemente em

que medida 0 mesmo permitiu ao Municipio de

Nelas assumir despesas indevidas por conta do
referido ATFD.

e Pelo exposto, o Municipio de Nelas entende gue,

ndo sé cumpriu com as disposicdes legais previstas

no art.2 42 da LCPA, como acentuou o seu

cumprimento no sentido de garantir a salvaguarda

da situagdo financeira do ano 2017, largamente

descurada pelo legislador (uma vez que a LCPA nido
tem em conta o impacto dos compromissos
plurianuais nos FD no momento da sua assuncgdo,
sempre que os mesmos ultrapassem o periodo de
abrangéncia do respetivo calculo).

e Ainda no que concerne aos FD, a IGF considera que
foram indevidamente considerado nos Ultimos 2
meses de 2016 os montantes de recebimentos em
atraso registados na AT a favor do Municipio.

e Sobre esta matéria entende-se que a inclusdo na

previsdo das receitas proprias dos montantes em

divida identificadas pela AT a favor do Municipio,
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independentemente de se encontrarem incluias em
Planos de Liquidagdo de Pagamentos em Atraso,
cumpre integralmente com as disposicoes previstas
na LCPA.

e Na sequéncia das conclusdes vertidas no presente
relatério constatou-se que as referidas receitas
foram indevidamente inseridas no Mapa de
apuramento de Fundos Disponiveis como
“Recebimentos em atraso integrados em plano de
liquidacGo do devedor” sendo que as mesmas
deveriam ter sido incluidas na “Previsdo das Receitas
Proprias”.

e Pelo exposto, deverd a referida receita ser
considerada como “Previsdo das Receitas Prdprias”,
para as quais a LCPA apenas define limites maximos
em caso de existéncia de PA, situagdo que ndo se
verificou no decurso do periodo em andlise.

e Assim sendo, em fungdo do ora esclarecido e
considerando gque em momento algum a execucdo
orgamental originou o aumento dos PA, entende-se

gue o Municipio de Nelas cumpriu integralmente

com as disposicbes legais previstas na LCPA,

designadamente no que respeita ao cumprimento

do disposto nos artigos 42 e 52.

e Apesar do entendimento manifestado, considerando
a importancia do apuramento dos FD na manutengao

do equilibrio financeiro do Municipio, a Cdmara

Municipal terd em boa conta as recomendacbes da
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IGF, sempre e quando as mesmas se contenham no
ambito das disposicoes legais e na tutela de
legalidade com respeito pelo poder dos orgdos
autdrquicos conferido pela Constituicdo da Republica

Portuguesa.

31.e32

C7. Em 2016, os documentos de prestacao de contas do MN

refletiam com significativa fiabilidade a sua situacdo
financeira, em especial, ao nivel do passivo exigivel, dado que
as corregbes efetuadas pela IGF importam num montante

materialmente pouco relevante ( mais 17,6 mil euros ).

R4. Regularizagdo, ao nivel da informacgdo contabilistica do MN,
das variagGes patrimoniais omitidas, caso nao tenham sido

entretanto corrigidas.

Com excegdo da corregdo identificada no presente relatério

relativa ao registo da participagdo _que se encontra

justificada documentalmente, o Municipio de Nelas ira
proceder aos ajustamentos que, entretanto, ndo tenham sido

corrigidos.

C8. 0 MN tem em vigor uma NCI que ndo contempla

quaisquer regras definidoras de politicas, métodos e
procedimentos de controlo relativos ao cumprimento dos
objetivos do PAEL e das normas e principios consagrados na

LCPA e no RFALEL

R5. Revisdo da NClI no sentido de incluir os necessdrios

procedimentos e controlos relacionados, em especial, com o RFALEL

A Camara Municipal de Nelas procedeu a aprovacao da
revisdo da NCl em 22 de fevereiro de 2017, ainda assim ira ser
tida em conta a presente recomendacdo, uma vez que o
referido documento carece de constante atualiza¢do por forca

das alteracoes legislativas.

C9. 0 MN n3o dispde de um departamento, servico ou
elemento responsavel pela funcdo de controlo interno.

R6. Designacdo de um servico ou pessoa responsavel pela funcdo de
controlo interno.

A Camara Municipal de Nelas ird ter em conta a presente
recomendacdo aquando da revisdo do organograma, sendo
que no imediato serd equacionada a possibilidade de designar

um responsavel interno para o exercicio das referidas fungoes.
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