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AUTORIDADE DE AUDITORIA

CONTROLO DO PROGRAMA DE
APOIO A ECONOMIA LOCAL
(PAEL)

MUNICIPIO DE NELAS

Principal questao de auditoria:

O municipio cumpriu as obrigacdes e objetivos resultantes
da adesdo ao PAEL?
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PARECER:

Sublinho que o Municipio auditado cumpriu o objetivo global do
PAEL, tendo amortizado totalmente os empréstimos contraidos
no dmbito daquele Programa e do Reequilibrio Financeiro em
junho de 2018.

Submeto a consideracdo do Senhor Inspetor-Geral de Finangas
com o meu acordo.

Assinado de forma digital por
ANA PAULA PEREIRA COSME
FRANCO BARATA SALGUEIRO
Dados: 2018.09.2517:22:23
+01'00"

Subinspetora-Geral

Concordo, salientando o/a:

Cumprimento, em 2016, em termos absolutos ou segundo
uma perspetiva substancial e integrada, do objetivo global a
que o MN se vinculou com a adesdo ao PAEL.

Suspensdo do PAF do PAEL em 2017 e cessacdo da vinculagio ao
Programa em 2018 na sequéncia de uma operacio de
substituicdo de divida que permitiu amortizar antecipadamente
o respetivo EMLP.

Violagdo, em 2016, do principio da consignacdo de receita ( previsto
no RFALEI e no POCAL ) e da LCPA no que concerne, em espedial, ao
caleulo e aassuncdo de compromissos sem FD.

A consideracdo superior.

Digitally signed by ALEXANDRE

Chefe de Equipa VIRGILIO TOMAS AMADO
com Direcdo de Projeto  Date: 2018.09.25 12:17:13
+01'00"

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE NELAS

CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

DESPACHO:

Concordo.
Remeta-se a Sua Ex.? o Secretario de Estado do Orcamento.

Inspetor-Geral, Digitally signed by VITOR
A o MIGUEL RODRIGUES BRAZ
G Date: 2018.10.04 10:10:12 +01'00'

Relatério n.2 2018/1027

Processo n.2 2017/240/A9/551

CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

MUNICIPIO DE NELAS

SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com a finalidade de verificar se o Municipio de Nelas ( MN ) cumpriu

as obrigacGes e atingiu os objetivos decorrentes da adesdo ao Programa de Apoio a Economia Local

{ PAEL ), obtendo-se do exame efetuado e do exercicio do procedimento do contraditdrio, em especial,

os seguintes resultados:
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1. Cumprimento, em termos absolutos e numa perspetiva substancial e integrada,
do objetivo global subjacente a adesdo ao PAEL

1.1. Em 2012, o MN aderiu ao programa | do PAEL e, em resultado da declaracio de uma
situagdo de desequilibrio estrutural, recorreu, com base no mesmo Plano de Ajustamento
Financeiro ( PAF ), a uma operagdo de reequilibrio financeiro ( RF ), tendo obtido, atravésdo
recurso a empréstimos de médio/longo prazos (EMLP), um financiamento global de
3,6 ME£, dos quais 1,64 M£ foram afetos a pagamentos em atraso ( PA) e o remanescente
destinado a consolidagdo da divida comercial ndo abrangida pelo PAEL.

1.2. Em 2016, 0 MIN cumpriu, em termos absolutos ou numa ética substancial e integrada, o
objetivo global a que sevinculou com aades3oaos PAEL/RF, pois, considerando os PAF ou
PAF ( Ajustado ) do PAEL, atingiu as metas previstas para as receita, divida, SGS e PMP
e melhorou, em termos reais, a relacdo entre as referidas varidveis, ao que acresce
uma evolugdo positiva da divida global, das “ outras dividas a terceiros “ e a eliminagdo,
em 2013, dos PA.

1.3.Em 2017, o PAF do PAEL foi suspenso, pois 0 MN cumpriu o limite da divida total
de operagBes orgamentais previsto no RFALEI, e, de acordo com a informagdo
prestada no contraditdrio e confirmada pela IGF, em junho de 2018, na sequéncia de
uma operacgdo de substituicdo de divida, os EMLP PAEL/RF foram totalmente
amortizados, cessando, de acordo com o quadro legal, todas as obrigac¢bes
decorrentes daqueles mecanismos de recuperagao financeira.

2. Andlise de dentincias

2.1. O MN, em 20186, violou o principio da consignagdo da receita previsto nos RFALEI
e POCAL quanto a um financiamento comunitario e a LCPA, em especial, no que
concerne a aprovacao ilegal de um aumento temporério de fundos disponiveis e a
consideracdo indevida de outras receitas, resultando da correcdo dessas situagBes a
assung¢ao de compromissos sem fundos disponiveis.

Estas situagBes eram suscetiveis, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria, mas atendendo, em especial, a alteracdo verificada no regime
sancionatorio dos membros dos drgdos executivos das autarquias locais e a respetiva
jurisprudéncia do TC ndo se justifica a realizacdo de outras diligéncias.

3. Fiabilidade dos documentos de prestacdo de contas

3.1. Os documentos de prestagao de contas de 2016 refletiam, com fiabilidade, a
situacdo financeira do MIN, em especial, ao nivel do passivo exigivel, dada a reduzida
materialidade das corregbes efetuadas pela IGF.

4. Controlo interno

4.1. O MN tem em vigor uma Norma de Controlo Interno ( NCl ) que ndo contempla
quaisquer regras definidoras de politicas, métodos e procedimentos de controlo das
normas e principios consagrados na LCPA e no RFALEl e ndo dispde de um
departamento, servico ou elemento responsavel pela fungdo de controlo interno.

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE NELAS
CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

Recurso, de forma
articulada e com base no
mesmo PAF, aos
PAEL/RF, com a
arrecadagdo de EMLP
de 3,6 M€

Cumprimento, em
termos absolutos ou
segundo uma perspetiva
substancial e integrada,
do objetivo global
subjacente ao PAEL

Cessagdo, em junho de
2018, das obrigagdes
decorrentes dos PAEL/RF

Violagdo do principio da
consignacgdo da receita e
da LCPA

Fiabilidade da
informacdo contabilistica
ao nivel do passivo
exigivel

NCI desajustada

Inexisténcia de elemento
responsavel pelo
controlo interno
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5. Principais recomendagdes
5.1.As principais recomendagdes formuladas ao Senhor Presidente da Camara
Municipal de Nelas, visam, no essencial, garantir a:
¥ Manutencio, n3o obstante o Municipio jé ndo se encontrar vinculado ao
PAF do PAEL, da trajetdria de ajustamento da situagdo financeira que estava
em curso, através da elaboragdo rigorosa dos orgamentos de receita, da -

Principais dreas das
execugdo prudente do orgamento de despesa e do controlo da evolugdo da recomendagdes
divida municipal;

¥" Revisdo da NCI no sentido de incluir os necessarios procedimentos e controlos
relacionados, em especial, com o RFALEI;

¥ Designagiio de um servico ou pessoa responsavel pela funcdo de controlo interno.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Aumento tempordrio de fundos disponiveis
Confrontar

Curto prazo

Dire¢ao-Geral das Autarquias Locais

Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas

Decreto-Lei

Diario da Republica

Empréstimo(s) de médio e longo prazos

Fundo de Apoio Municipal

Fundos disponiveis

Inspecdo-Geral de Finangas

Imposto Municipal sobre Imodveis

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
Milhdes de euros

Médio e longo prazos

Municipio de Nelas

Norma de Controlo Interno

Pagamentos em atraso

Programa de Apoio a Economia Local

Plano de Ajustamento Financeiro

Prazo médio de pagamento

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
Programa de Regularizagdo Extraordindria de Dividas do Estado
Resolugdo do Conselho de Ministros

Reequilibrio Financeiro

Regime Financeiro das Autarquias e das Entidades Intermunicipais
Saldo orgamental da geréncia anterior

Saldo orgamental para a geréncia seguinte

Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias Locais

Tribunal de Contas
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1. INTRODUCAO
1.1. Fundamento

1.1.1. De acordo com o seu Plano de Atividades, a Inspecdo-Geral de Finangas ( IGF ) realizou uma
auditoria no Municipio de Nelas ( MN ), enquadrada no Projeto designado “ Controlo do Programa de

Apoio a Economia Local ( PAEL) " *.
1.2. Questdo de auditoria e ambito

1.2.1. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos *:

documentos de pr de contas de 2016°.

) ¢ie da & Diragi das Loeais [DGAL) na dmbito do acompanhamanto

a
do PAEL ¢ apuramenta de sventuais diferengas entre o3 dados reportades ¢ os apurados pela IGF;

Controlo do cumprimento das obrigagSes previstas no PAEL e dos objetivos constantes do respetivo PAF (com base

na informagdo reportada & DGAL e apurada pela IGF), designadamente quanto & evolugSo da receita, despesa,

~
=z

divida, sarvigo da divida e prazo médio de pagamento [PMP);

Andlise do impacto (anual e global) da adesio do Municipic a programas de consolidagio financeira desde
1/01/2007 na evolugio da divida, em especial, de curto prazo [CP) e dos pagamentos em atraso [PA);

)

Conhecimento do sistema de controlo intermo instituido em relagio ao cumprimento do quadre legal prevista no

d

PAEL & noutras dreas relaci las com o endivid o icip

n Aferigiio da situagiio em termos de alerta precoce e dos mecanismos de recuperagdo financeira.

Para além disso, procedemaos a andlise de um conjunto diverso de participagdes/dentincias recebidas na IGF ¢
relativas a eventual pratica de ilegalidades, no decurso do exercicio de 2016, decorrentes do incumprimento do
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais ({ POCAL ) *, do Regime Financeiro das Autarquias Locais e
Entidades Intermunicipais ( RFALEI ) ® e da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso ( LCPA)’.

1.3. Metodologia

1.3.1. Esta auditoria baseou-se no programa de trabalho concebido para o controlo do PAEL ( os

procedimentos adotados estdo sintetizados nos Anexos ), tendo a auditoria englobado a:

¥" Recolha e analise de informac&o ( com recurso a um conjunto diversificado de mapas e fichas

criados especificamente para estas auditorias );

v Utilizag3o de uma check-list de verificagdo da coeréncia entre vdrios documentos da prestagio

de contas;

1 Aprovado pela Lei n.2 43/2012, de 28/08 ( posteriormente regulamentado pela Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ).

2 N3o procedemos a apreciacdo do Plano de Gest3o de Riscos de Corrupgdo e InfragBes Conexas atendendo a que foi objeto
de analise no &mbito de uma anterior acdo de controlo realizada pela IGF nesta Autarquia | enquadrada no projeto “ Controlo
do endividamento e da situac¢do financeira da Administracdo Local Autarquica “— Processo n.2 2013,/180/A3/586 ).

3 Em espedial, ao nivel do passivo municipal e das restantes grandezas relevantes para os objetivos constantes do Plano de Ajustamento
Financeiro ( PAF ) do PAEL, que, nos termos legais, acompanhava o pedido de adesdo ao PAEL ( n.2 2, do art. 59, e art. 62 da Lei n.2 43/2012).

4 Entradas relativas as queixas eletrdnicas n2 2017/991 e 2017/1182 e elencadas na Informacéo da IGF n.? 2017/414 (n.%s
2016/1132, 2016/1573, 2016/1793, 2016/3482 e 2017/274 e 2016/1205,

5 Aprovado pelo Decreto-Lei ( DL) n.2 54-A/99, de 22/02.
& Aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 03/09.

7 Lei n.2 82012, de 21/02, tendo sido estabelecidos no DL n.2 127/2012, de 21/06, os procedimentos necessarios a sua
aplicacdo e a operacionalizacdo da prestacdo de informac3o.

Pagina 6/25



I G F AUDITORIA AO MUNICIPIO DE NELAS
CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

AUTGRIDADE DE AUDITORIA

¥" Realizagdo de entrevistas com a responsavel pela unidade orgénica administrativa, financeira e

de recursos humanos ( com base em questionarios previamente concebidos );
¥" Execugdo de procedimentos de circularizagdo e reconciliagdo de saldos com credores da Autarquia;

¥ Efetivacio de testes de conformidade e substantivos.

Anexo1(fls.1a7)

Quanto ao PAEL, para além de efetuarmos a comparagdo direta, relativamente as grandezas
relevantes ( designadamente, receita, despesa, divida e saldo or¢amentais ), entre os valores reais

apurados e os previstos no PAF, também realizimos abordagens complementares  que atendem:

¥"  Aos valores constantes daquele documento ajustados, sendo caso disso, das divergéncias entre
a previsao e a execuc¢do da arrecadac¢do e utilizacdo do empréstimo de médio e longo prazos
( EMLP ) do PAEL e do impacto da divida e despesa ( nao prevista no PAF) resultante da
participa¢io no Fundo de Apoio Municipal ( FAM ) ° © 1,

¥ A evolugio acorrida ao nivel da relagdo, em termos quantitativos, entre as varidveis relevantes
atendendo aos valores dos PAF, PAF ( Ajustado ) e dos documentos de prestacdo de contas

( eventualmente corrigidos pela IGF — cfr. ponto seguinte ).

1.4. Contraditdrio

1.4.1. Nos termos do disposto no art. 12.2 ( principio do contraditdrio ) do Decreto-Lei ( DL) n.2 276/2007, de
31/07, e no n.2 2, do art. 192 e no art. 202 do Regulamento do Procedimento de Inspec¢do da IGF ', foi dado
conhecimento formal ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Nelas das principais assergdes, conclusdes

e recomendacdes deste documento, através do envio de um projeto de relatdrio em 02/07/2018.

A analise da resposta recebida ( EEL 2970 ) em 27/07/2018, que no essencial ndo pde em causa as
assercdes, conclusdes e recomendagdes do projeto de relatdrio, ainda que tega algumas consideragdes
sobre o contelido do ponto 2.5.1. ( Andlise de participagbes/dentncias ), consta do presente relatdrio,

figurando a pronuncia da entidade auditada no Anexo 6.

Ndo obstante, introduzimos nos pontos especificos do relatério os aspetos que, por revelarem dados
novos ou complementares, bem como divergéncias de entendimento relevantes, justificam a sua inclusdo
neste documento.

Anexo 6 (fls. 69a78)

8 Essa analise é necessaria, em nosso entender, para uma pronincia fundamentada e sustentada sobre o (in)cumprimento,
numa perspetiva global, das metas e objetivos do PAF, pois as situacBes e analises descritas a seguir sdo suscetiveis de se
repercutir, de forma determinante, sobre as assergdes a retirar nessa matéria e permitem um controlo substancial do
comportamento do MN nesta sede.

9 Cujo regime estd consagrado na Lei n.2 53/2014, de 25/08, ( cfr. arts. 172 a 192 no que respeita a contribuicdo dos municipios
para o respetivo capital social, através da aquisicdo de unidades de participacdo ). Os municipios tiveram de reconhecer tal
evento contabilisticamente, em principio, em 2014, tendo de realizar a sua participacdo a partir de 2015, ainda que em
prestacdes ( ao longo de 7 anos ), quando tal divida e consequente despesa ndo foram contempladas no PAF.

10 Cfr. infra a justificacdo dos ajustamentos e respetivos impactos nas diversas variaveis relevantes para as metas e objetivos previstos no PAF,
sendo de referir que as grandezas influenciadas pelas corre¢Ges passardo a ser designadas, ao longo deste documento, de PAF ( Ajustado ).

11 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Finangas e publicado no Diario da Repuiblica ( DR ), 22 Série, de 12/04.
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2. RESULTADOS
2.1. Documentos de prestacao de contas

2.1.1. Do trabalho realizado, com o objetivo de examinar a qualidade da informacdo financeira do MN,
resultaram as seguintes corregdes aos balancos de 2014,/2016 *2:

Figura 1 — Sintese das corregbes efetuadas nos balangos

Un: euro
COMPONENTES
DO BALANGO CONERS
ATIVO 4113 - Participagdes de capital - 19500,00 [4 - 19 500,00 [4
FUNDOS PROPRIOS 88/59 - Resultados - 1168500 D - 3118500 D - 3713051 D
PASSIVO 221 - Fornecedores cfc 1168500 C 1168500 C 17 630,51 [

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 2 (fls.8a10)

As indicadas corregdes ** resultaram, em especial, das seguintes situac¢des:

¥ Eliminagdo, em 2015/2016, na rubrica de investimentos financeiros, do valor de uma alegada

¥ Acréscimo, em todos os anos, no passivo exigivel de CP, de dividas omitidas
contabilisticamente '*, ainda que de montante materialmente pouco relevante.

Anexo 2 (fls. 11e12)

Em sede de contraditério, o MN indica que, “ Com excegdo da corregdo {(...) relativa ao registo da
participa;&o- gue se encontra justificada documentalmente, o Municipio de Nelas ird proceder
aos ajustamentos que, entretanto, ndo tenham sido corrigidos ”.

Anexo 6 ( fls. 78)

Atendendo a que a Autarquia ndo apresenta qualquer justificagdo ou fundamentac¢do para a relevagiao

contabilistica da participagéo-mantemos a correcao efetuada no decurso da presente auditoria.

2.1.2. Emsintese, a analise efetuada revela que os documentos de prestagdo de contas do MN de 2016
ja refletiam, com significativa fiabilidade, a sua situagdo financeira, em especial, ao nivel do passivo
exigivel, pois a correcdo efetuada pela IGF importa num valor materialmente pouco relevante em termos

12 No dambito da circularizacdo e reconciliagdo de saldos, reportada a 31/12/2016, selecionamos um elenco de entidades, sendo
abrangidas:

v Todas as entidades ( 5) que concederam EMLP aoc MN ( Caixa Geral de Depdsitos, SA, Caixa de Crédito Agricola Mituo
de Terras de Viriato, CRL, Caixa de Crédito Agricola Mutuo da Serra da Estrela, CRL, Caixa Central - Caixa de Crédito
Agricola Mdtuo, CRL e DGTF - Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas ), tendo obtido 100% de respostas;

v Treze credores de outro tipo ( fornecedores e credores diversos ), cujos créditos totalizavam, na data indicada, 264,8 mil
euros, que representavam cerca de 63% da divida daquela natureza refletida contabilisticamente ( 422,4 mil euros ),
tendo-se obtido 95% de respostas.

Neste contexto, foram ainda analisados certos eventos especificos e caracteristicos dos municipios atendendo a que, em regra, sdo
tratados de forma incorreta, em especial quanto aos valores reconhecidos em investimentos financeiros e acréscimos de custos.

13 As corregBes descritas foram tidas em conta na analise efetuada pela IGF, nomeadamente ao nivel da execucio do PAEL e, quando
relevantes, noutras grandezas consideradas na abordagem efetuada.

1 Apuradas no ambito de circularizagdo e reconciliagdo de saldos a entidades credoras.
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absolutos ( mais 17,6 mil euros ) e no peso na respetiva divida de operagGes orcamentais de CP ( excluindo
FAM ) reconhecida contabilisticamente ( 1% ).

2.2. Programas de consolidagdo e/ou recuperagio financeira

2.2.1. O MN aderiu em 2009 ao Programa de Regulariza¢do Extraordinaria de Dividas do Estado ( PREDE ) *° e
aprovou, no ano seguinte, um Plano de Saneamento Financeiro, tendo beneficiado de financiamento, com
recurso a EMLP, no montante de, respetivamente, 540 mil de euros e 7,5 ME.

Anexo 3 ( fls. 13)

A Autarquia também formalizou, em 2012, a adesdo ao PAEL *° ( Programal) 7 e, de forma concomitante e
com base no mesmo PAF, efetuou, apds declaracdo da situagdo de desequilibrio estrutural, uma operagao
de Reequilibrio Financeiro ( RF ) *%, na sequéncia dos quais contratou EMLP de, respetivamente, 1,64 M€
( para aplicar na reducdo de pagamentos em atraso - PA ) e 1,96 M€ ( com o objetivo de consolidar divida
comercial ndo abrangida pelo PAEL ).

Anexo 3 (fls. 14 )

Refira-se que a Autarquia, em 2015, liquidou integralmente, através de uma operacgdo de substituicao de
divida **, os EMLP contraidos no ambito dos indicados saneamento e reequilibrio financeiros, cessando,
assim, as respetivas obrigacGes.

2.2.2. Por conseguinte, entre 2009/2013, o MN arrecadou, no dmbito de programas de consolidagdo
e/ou recuperacdo financeira, EMLP nos montantes que se seguem:

Figura 2 - EMLP no 4mbito de Programas de consolidagio efou recuperacio financeira

Un: euro

. MONTANTES ARRECADADOS

DESCRICAD
2009 2010 2013 Total

PREDE 540 000 540 000
Saneamento Financeiro 7 500 000 7 500 000
PAEL 1635611 1635611
Reequilibrio Financeiro 1962 477 1962477
sSomMA 540 000 7 500 000 3598 088 11 638 088

Fonte: DGTF e auditoria da IGF
Anexo 3(fls. 13e14)

Através daquelas operacdes, o MN transformou um elevado valor de dividas administrativas e/ou comerciais

originariamente de CP em divida financeira de médio e longo prazo ( MLP), diminuindo, pelo menos

15 Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM ) n.2 191-A/2008, publicada no Diario da Republica ( DR ), 12 Série,
n.2 231, de 27/11/2008 ( cfr., ainda, RCM n.2 29/2009, publicada no DR, 12 Série, n.2 62, de 30/03 ).

16 A criacdo deste programa teve por “ (...) objeto a reqularizacdo do pagamento de dividas dos municipios vencidas hé mais de
90 dias, registadas na (...) DGAL G data de 31 de marco de 2012 .” ( cfr. art. 12, n.2 1, do PAEL ).

17 Em virtude de o MN apresentar, em 31/12/2011, uma situacio de desequilibrio estrutural ( cfr. al. b), n.22, do art. 22, do PAEL ).
12 Ap abrigo dos arts. 402 e 412 da Lei das Financas Locais, aprovada pela Lei n.2 2/2007, de 15/01, e do art. 42 do DL n.2 38/2008,
de 7/03, diploma que densifica as regras referentes aos regimes juridicos do saneamento e do reequilibrio financeiros municipais.
Os referidos diplomas legais foram, entretanto, revogados pelo RFALEI, prevendo-se, no entanto, no respetivo art. 862, que “ Para
os contratos de saneamento e reequilibrio existentes & data da entrada em vigor da presente lei, (...) aplicam-se as disposicdes
constantes da Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro, e do Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de marco (....). " ).

19 Concretizada através da celebragdo de cinco contratos de EMLP
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momentaneamente, a pressdo sobre a tesouraria, mas onerando os orcamentos futuros, face ao exigivel
cumprimento do respetivo servico da divida.

2.3. Programa de apoio a economia local
2.3.1. Adesdo e financiamento no ambito do PAEL

2.3.1.1.A referida adesdo ao PAEL ( Programa | ) em articulagdo com um RF ( acompanhado, nos termos do
quadro legal, por um PAF ) foi aprovada pelos 6rgéos executivo e deliberativo *° e pelo Governo **.

2.3.1.2.Nesse contexto, foi autorizada a contratacao de EMLP ( com o Estado, através da DGTF, e-

_), visados pelo Tribunal de Contas ( TC ) em, respetivamente 9/04 e 8/07,

ambos de 2013, de acordo com os pressupostos e nos termos seguintes:

Figura 3 - Financiamento no 4mbito do PAEL/RF

iz eurg

NCIDAS HA MAIS DE 90 DIAS

FINANCIAMENTO DBTIDD
VALOR NAO
alor Despacho Visto - 28 Tranche o DESEMBOLSADO

ifaranga otal
i na DR doTC >

18 (5) | ] j+(9) |

1998 631 363680 1635011 2069 149| 981367 327122 57122 1635611

RE 9500000 1962477, -75375 1962 477 [

ToTAL 11569 149 ammi -7971 061, 3508088 of
Fonte: DGTF, Direcdo-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ) e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 14)
O EMLP do PAEL ( com uma maturidade de 20 anos e sem periodo de caréncia ) foi arrecadado através de
trés tranches ( no total de 1 635 611 €, tendo sido devolvido, por indicagdo da DGAL, o valor de 10 096,51 €
gue correspondia a despesa ndo elegivel ), enquanto que o de RF permitiu a arrecadagdo de 1 962 477 €.

2.3.1.3. De acordo com a informacdo disponibilizada pelo MN, a utilizagdo, em 2013, do financiamento
obtido no ambito dos PAEL/RF, foi a seguinte:

Figura 4 — Despesas pagas com o EMLP do PAEL ( por classificagdo econémica )

EMLP do PAEL EMLP do RF

A41503,48€
E

9E5337,16 €
0%

385.390,19€
0%

209 338,63 €
13%

W CE04 | Transferencins correntes Cutras despesas eomentes
(CEOT | Aquisic S0 de bens & servigos de capital  w CEOB | Transfertncias de capital

5 CEOM | Transterbncias correntes Outcas desesss comentes
CEDT | Aquisicdo de bens & senvigos de capitsl  » CEOB | Trassfen ncias de ca pital

Fonte: Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Locais ( SIIAL ) e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 14e15)

20 Em, respetivamente, 29/09/2012 e 3/10/2012.
21 Cfr, Despacho n.2 14763-C/2012 dos Gabinetes dos Secretarios de Estado da Administracdo Local e Reforma Administrativa, do
Orgamento e do Tesouro, publicado no DR, 22 Série, n.2 222, de 16/11/2012.
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Assim, uma parte significativa do capital dos EMLP dos PAEL/RF foi utilizada no pagamento de despesas
correntes ( respetivamente, 57% e 48% ), ou seja, numa finalidade legal, mas para a qual, em regra, ndo

deviam ser afetas receitas desta natureza .

2.3.1.4.0 MN ndo divulgou, no sitio oficial da internet, o pedido de adesdo ao PAEL nem o contrato
celebrado com o Estado, desrespeitando o disposto no art. 132 do PAEL.

2.3.1.5. Refira-se, por fim, que deu entrada na IGF ( EG 2384/2017 ), com origem na Secretaria de Estado do
Orcamento, informacgdo sobre os municipios cujos PAF do PAEL foram suspensos em 2017, de harmonia
com o disposto no n.2 6, do art. 62, da Lei n.2 43/2012, de 28/08 ( com a redacdo da Lei n.2 42/2016, de
28/10), nos quais se inclui o MN, atendendo a que cumpriu, em 2016, o limite da divida total de operagdes
orcamentais previsto no RFALEI %,

No contraditdrio, o MN informou que, em junho de 2018, através de uma operacdo de substituicdo de
divida **, liquidou o EMLP contraido no dmbito do PAEL, cessando, a partir dessa data, o respetivo
“{(..) Plano de Ajustamento Financeiro, e todas as obrigacées dele constantes (..)“, o que foi
posteriormente confirmado pela IGF.

Anexo 6 ( fls. 71)
2.3.2. Enquadramento geral do PAEL e ajustamento de alguns objetivos do PAF

2.3.2.1.0s municipios abrangidos pelo Programa | do PAEL, como foi o caso do MN, deviam contemplar,
no respetivo PAF, para além das medidas de carater geral 2*, um conjunto minimo de outras *®, a que iremos
aludir nos itens seguintes.

2.3.2.2.Refira-se, neste contexto, que os objetivos, para 2016, constantes do PAF elaborado pela Autarquia
foram afetados, posteriormente, por dois eventos que ndo lhe sdo imputaveis, pois:

¥" Tinham como pressuposto a arrecadacio e utilizacio integral, até ao final de 2013, do capital dos
EMLP inicialmente contratados ao abrigo dos PAEL/RF ( 4 031 626 € ), quando, aoc nivel da execuc&o,
o respetivo montante foi de 3 598 088 €;

¥" N3o englobavam a divida relativa a participacio no FAM, que os municipios tiveram, em principio,
de reconhecer integralmente, em 2014, na sua contabilidade, nem a correspondente despesa paga
nos anos seguintes, mas que nao decorrem de qualquer decisdo e/ou deliberagdo auténoma dos
orgaos e eleitos locais, mas sim do quadro legal vigente.

22 Ainda que, como é sabido, o PAEL ( tal como outros mecanismos de consolidagdo e/ou recuperacio financeiras ) ndo distinga o tipo
das dividas a que o capital do respetivo EMLP deva ser afeto, tendo, neste caso, como objeto o pagamento de PA independentemente
da sua natureza ( capital ou corrente ).

23 Nos termos da legislacdo citada, o PAF volta a vigorar caso se verifique, em qualquer momento, o incumprimento daquele limite.
24 Realizada ao abrigo do art. 1012 da Lei n.2 114/2017, de 29/12.

25 Este Plano, independentemente de se tratar de municipios aderentes aos Programas | ou |l, deve conter “ (...} um conjunto de medidas
especificas e quantificadas, que evidenciem o restabelecimento da situacdo financeira do municipio, tendo em conta os seguintes objetivos: a)
Reducdo e racionalizacéo da despesa corrente e de capital; b) Existéncia de requiamentos de controlo interno; ¢) Otimizacio da receita propria;
d) Intensificacdio do ajustarento municipal nos primeiros cinco anos de vigéncia do PAEL. “(art. 62,n.2 1, do PAEL ).

26 Designadamente, de acordo com o n.2 2, do art. 62, do PAEL, a determinacdo da participacio variavel no Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares ( IRS ) a taxa maxima prevista, fixacdo dos precos cobrados nos setores do saneamento, dgua e residuos nos termos
das recomendagcdes da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, aperfeicoamento dos processos e do controlo da cobranca
de taxas e pregos municipais e da aplicacdo de coimas e promogdo dos processos de execugdo fiscal e as restantes medidas previstas no
art. 112 do DL n.2 38/2008, de 7/03.
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O impacto de tais situagdes, que deve ser tido em conta na analise a efetuar, sobre as estimativas do PAF

relativas a algumas grandezas relevantes ( do que resulta o PAF - Ajustado ) é o seguinte:

Figura 6 — Ajustamentos da IGF as estimativas do PAF

Un.: eure

VARIAVEIS

AJUSTAMENTOS AS ESTIMATIVAS DO PAF Divida Municipal saldo

Despesa I
MLP or¢amental

433538

EHECU(jO DO EMLP PAEL

DIVIDA E DESPESA RELATIVA AD FAM (ndo prevista) 69 733

TOTAL 69733 503 271 - 154 603 - 139 466

Fonte: Auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 16a18)

2.3.3. Controlo dos objetivos, medidas e outras obrigagGes do PAEL

2.3.3.1. Relativamente ao controlo, em termos globais ( por valores agregados *’ e classificacdo econdmica 28 ),

dos objetivos quantitativos relativos a otimizacao da receita, a situacdo verificada em 2016 foi a seguinte:

Figura 7 = Controlo do PAF ao nivel da receita

Un: auro

_ ANO DE 2016 CUMPRIMENTO
DESCRICAO DOS GRIETIVOS ::;N;::;oei‘:ci::'::x::: . ﬁs‘: DO OBIETIVO
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO par VALORES EXECUTADOS ! S/RATY Sy
PLANO - PRINCIPAIS RUBRICAS A -
(estimad) Reporte [DGAL) = Apurados (IGF) Montante % (SIM/NAO)
1) 12) 13) (4) (5)=(4)42) (6)=(4)/(2) (7)
VALORES Receits total | _ |
>
AGREGADOS disponivel 2 10 105 251 11740 285 11740 285 1635034 116% SIM
DIFERENGA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4)-(3) 0
Correnta | > | 8113054 9703 041 9703 041/ 1589987  120% siM
sOR NATUREZA |- :. - .‘. : 1 ;5;4;.? “mm S Nsmm ms;; m‘ S — .Nﬁ.n..
ECONOMICA il .
TOTAL > 98484m 11133 065 11133 065 1184594  112% siM

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 16)

Deste modo, o MN, em termos globais, cumpriu o objetivo do PAF previsto para a receita, com desvios
positivos, consoante as perspetivas indicadas, de, respetivamente, 1,6 M€ e 1,2 M€, embora ao nivel da

receita de capital tenha ficado aguém do previsto ( menos 405 mil euros ).

Neste contexto, quanto as medidas especificas legalmente previstas de otimizagdo da receita, o MN fixou,
relativamente a 2016, nos limites maximos legais, as taxas de Imposto Municipal sobre Imoveis ( IMI ),
derrama sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas

e de participagdo varidvel do IRS.

Acresce que, nesse ano, as receitas registadas em rubricas orcamentais relacionadas com os processos de
contraordenagdo e de execucdo fiscal ndo tém qualquer expressdo material, tendo ocorrido, no entanto,
um decréscimo dos processos instaurados e dos findos, pelo que ndo é evidente que tenha ocorrido a

27 Atendendo a estrutura prevista na Portaria 281-Af2012, de 14/09 ( Programa | — Anexo |l - Quadro | ).
22 Considerando a estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/09 ( Programa | — Anexo |l —Quadro Il ).
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melhoria, a que o MN estava obrigado, no sentido do aperfeicoamento e controlo dos factos suscetiveis
de gerarem a aplicacdo de coimas e a promacao dos processos de execugao fiscal.
Anexo 3(fls. 19e 20)

2.3.3.2. No que diz respeito ao controlo, em termos globais, dos objetivos quantitativos relacionados
com a redugdo e/ou racionalizagdo da despesa ( valores agregados *° e classificagio econémica® ), a

situacdo verificada, em 2016, foi a seguinte:

Figura 8 — Controlo do PAF ao nivel da despesa

Un: eurg

_ ANO DE 2016 CUMPRIMENT
DESCRIGAD DOS OBIETIVOS CONTROLO DO CUMPRIMENTO | CUI ENTO
5 & DO OBIETIVO - IGF DO OBIETIVO
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PAF VALORES EXECUTADOS - IGF -
PLANO - PRINCIPAIS RUBRICAS i B
i Reporte [DGAL) | Apurados (IGF) Montante % (sim/NAO)
(2) (2) (3) (2) (5)=(4H2) (E)=(a)/12)
VALORES | 5
<
AGREGADOS | Depesatetal | < 9883 140 11533973 11533973 1650833  117% Nio
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4)-(3) [
Corrente < 7662 761 8 140 881 140 831 4781200  106% nio
BB MATUREEN, Capital 2 20370 3383 oszl 2383 os:‘ 1172713 153% Mo
ECONGMICA e ¢ |
TOTAL < 9 883 140 11533 973 11533 573 1650833 117% Nio

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 17)

O MN ndo cumpriu, numa perspetiva global, o objetivo previsto no PAF para a despesa municipal,
tendo sido apurado um desvio global, para mais, de 1,7 M€.

Considerando os valores do PAF ( Ajustado ), o MN continuou a incumprir, embora de forma menos
expressiva, este objetivo:
Figura 9 - Controlo da despesa — PAF ( Ajustado )
Un: auro

— CONTROLO DO CUMPRIMENTO

CUMPRIMENTO
DO OBIETIVO (EXECUTADO/PAF)

DESCRICAD AJUSTAMENTOS \GF

PAF i
(valor estimado) PAF AlUSTADO (5IM / NAQ)

EMLP PAEL/RF FAM T VALOR %

[SFE(2) a (4) (6 (7)=(6H3) (8)=(6)/(5)

DESPESA TOTAL 69738 ¢ 9952873 11533673 15811000  116%

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 17)

Para além disso, o MN tinha de prever no PAF?!, atendendo ao seu enquadramento no Programa |, um
conjunto de medidas especificas minimas de redugao e contencdo da despesa municipal, tendo, neste
ambito, quantificado trés **, nomeadamente em sede de pessoal, aquisicdo de bens/servigos correntes
e transferéncias correntes.

Porém, n3o foi possivel aferir do (in)cumprimento das mencionadas medidas dada a impossibilidade de

2 Cfr. nota 27.

30 Cfr. nota 28.

31 Cfr. art. 72 da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09, n.2 2, do art. 62, do PAEL, de 28/08 e art. 112 do DL n.2 38/2008, de 7/03.
32 No anexo lll, Quadro Il, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.
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validar os respetivos valores do ano base ( 2011 ), bem como os das proje¢des efetuadas para 2016 *.

2.3.3.3. Porsuavez, da abordagem articulada da evolugao da relacdo entre os valores globais da receita
disponivel e da despesa estimados no PAF, considerando o PAF ( Ajustado ) e os apurados na execu¢ao
orgamental **, resultou o seguinte:

Figura 10 — Relacio entre a receita/despesa ( PAF/Execugdo orgamental )

Ur: euro

DESCRIGAO

Despesa
total

Variagio

Dif
2t receita/despesa

(a)={2H3) (5)={a)e{a)a
| Aprovado 9 883 140, 222111 = 15799
A - PAF | 1 10 105 2517 t
| Ajustade 9952 B73| 152 378 53 933
B - Valores Reais 11 740 285 11 533 9?35 206 312

Fonte: Reporte de informacdo 4 DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 21)

Assim, a relagdo entre a receita total disponivel ( incluindo o SGA ) e a despesa total prevista no PAF piorou,
de forma pouco significativa, ao nivel da execugdo orcamental, mas melhorou, de forma mais relevante,
considerando o PAF ( Ajustado ), pelo que o MN, em termaos substanciais, cumpriu os objetivos previstos ao
nivel da execugdo das receita/despesa municipais.

2.3.3.4. Comparando, em 2016, os valores da divida municipal previstos no PAF com os constantes dos
documentos de prestagdo de contas ( corrigidos pela IGF ), a situacdo foi a seguinte:

Figura 11 - Controlo do PAF ao nivel da divida ( valores agregados )

AP0 208 CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO | CUMPRIMENTO

| OBIETIVO [EXECUTADOS/PAF) - IGF DO OBJETIVO
- 1GF -

(SIM/NAD)

DIMINUIGAD DA DIVIDA - DESCRIGAD DOS |
OBIETIVOS QUANTITATIVOS PREVISTOS NO
PLAND

PAE VALORES EXECUTADOS

esthsiel Reporte (DGAL) | Apurados (IGF) Montante %

1) [ (1) (51=1a-(2) =@ | 7]

A - Curto prazo < 1285 332 1659 197 1691 98§ 406 654 131,6% Nio
B - Midic e longe prazo € [ 11729 800 9425 004 9 793 404 1036 306 83,5% SIM
€- Natureza no orgamental < 0| 168 213 168 219| 168 219.

DO - Naturezs orcamental [&)#(B)-(C) £ [ 13015 132 10815 983 11317 170 -1887 952. 87,0% 1M
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTGO IGF (4] - (3] da linka D an1 188

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 18)

Em 2016, a Autarquia cumpriu, em termos globais, o objetivo previsto no PAF em sede de evolugdo da
divida municipal, pois o respetivo stock foi inferior ao previsto em 1,7 M€, ainda que ndo tivesse sido

atingido o da componente de CP ( mais 407 mil euros ).

Atendendo aos valores do PAF ( Ajustado ), o MN continuou a cumprir o referido objetivo em termos
globais, bem como, agora, também ao nivel da componentes de CP, como se evidencia de seguida:

33 A elaboracdo/concecdo do PAF foi realizada por colaboradores externos ao MN, que, neste momento, ndo dispdem de
qualquer vinculo com o mesmo, ndo existindo na Autarquia nenhum dirigente ou funcionario que tenha acompanhado esse
processo de molde a estar habilitado a prestar, agora, os esclarecimentos que a analise desta matéria suscita.

3 Com efeito, a evolugdo da despesa municipal paga ndo pode ser dissociada do correspondente comportamento da receita
disponivel ( saldo orgamental da geréncia anterior — SGA - acrescido da receita arrecadada no exercicio ).
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Figura 12 - Controlo do PAF ao nivel da divida = PAF ( Ajustado )

Un: euro
e CONTROLO DO CUMPRIMENTO

: CUMPRIMENTO
DO OBIETIVO DA DIVIDA

DESCRICAD o AJUSTAMENTOS [

PAF AJUSTADO (siM / NAO)

[estimada) (executado)

EMLP PAEL/RF FAM Montante

(5)=51(2) a (4) (7)=(6)-(5) (8)=(6)/(5)
(=4 1285332 433 538 69733 < 1788 603 1523 766 - 264 837 85% siM
pivipa | MLP 11 729 800 - 433 538 278935 < 11 575 197 9793 404 - 1781793 85% SIM
Total 13015 132 L 348 668 < 13 363 800 11 317 170 - 2046 §30 85% s5iM

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 18)

Refira-se, para além disso, que o stock total da divida municipal diminuiu, de forma muito significativa,
entre 2014/2016 ( menos 2,6 M€ e 18,5% ), como se evidencia de seguida:

Figura 13 — Composigdo e evolugdo da divida municipal

Un: euro
EXERCICIOS VARIACAD 2014/2016
DESCRICAO
2015 Maontante %
(1) 13) (5]=(4)-{2) (6)={5)/12)
phvioa EMLP 12 964 291 11575 956 10 500 480 -2463811| -19,0%
LR Subtotal 12964291 11575956 10500 480 -2463811) -19,0%
FAM 488 134/ 418 401 348 668 139 4665 -28,6%
OUTRAS | I |
piviDAs A Outras 431332 360 053 468 022 36690  85%
R M
Subtotal 919 465 778 454 816 690 - 102 ?]‘E: -11,2%
Total geral 13 883 756 12 354 410 11317 170 -2566587| -18,5%
Total parcial [exceta FAM) 13 395 623 11 936 009 10 968 502 - 2427 121; -18,1%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 24)

2.3.3.5. Avariacdo, em 2016, da relagdo entre o saldo de operagdes orgamentais para a geréncia seguinte
( SGS ) e o stock da divida orcamental em termos estimados no PAF, resultantes do PAF ( Ajustado ) e de

acordo com os documentos de prestagao de contas ( corrigidos pela IGF ), foi a seguinte:

Figura 14 - Relagio entre o saldo orgamental e o stock da divida - PAF/PAF ( Ajustado )/Real

Un: auro

2016

DESSCAS vida total ) Variagio
e M
—— SGS/Divida

2) (4)-(2H3) (5)-{3)B-{4)A

Aprovado 222111 13 015 132] - 12793021
A - PAF : !
Ajustado 82 645 13 363 800| - 13281155 2170 297
B - Valores Reais 206 312 11 317 170 - 11110858

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 21)

No final de 2016, a relagdo entre as referidas grandezas nos PAF e PAF ( Ajustado ) melhorou, de forma
significativa, em sede de prestagdo de contas, o que revela um comportamento mais positivo em termos reais
e confirma, numa perspetiva substancial, o cumprimento do objetivo relativo ao stock da divida orgamental.

2.3.3.6. Por sua vez, a variagdo, em 2016, da relagdo entre a receita total disponivel e o stock da divida,
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em termos estimados no PAF, considerando o PAF ( Ajustado) e atendendo aos documentos de

prestacdo de contas ( corrigidos pela IGF ), foi a seguinte:

Figura 15 — Rela¢3o entre a receita e o stock da divida - PAF/PAF ( Ajustado )/Real

un: euro
2016
senmilnle Receita total Divida total b Variagio
= Diferenga E E
disponivel orgamental receita/divida
(1) 2) 3) (4)=(2H3) (5)=(a)B{a)a
Aprovado 13 015 132| - 2909881 2332 996
A - PAF } 10 105 251}
Ajustado 13 363 800 - 3258 549 3 681 664
B - Valores Reais 11 740 285; 11 317 170 423115

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 21)

Independentemente de considerarmos os valores previstos no PAF ou no PAF ( Ajustado ), ocorreu, em
2016, uma melhoria, em termos reais, da relacdo entre as grandezas referidas, o que revela um aumento
da capacidade financeira do Municipio para fazer face atempadamente ao pagamento da sua divida.

2.3.3.7. Quanto as trés situagdes, identificadas pelo MN no PAF **, de que poderiam resultar futuras
dividas para a Autarquia ( no valor global estimado de 200 mil euros ), no final de 2016 ainda ndo se

tinha verificado o desfecho de qualquer uma delas.

Acresce que foram, entretanto, identificados outros processos judiciais que ndo constavam do PAF, no
ambito dos quais é reclamada uma divida global de 619 mil de euros, da qual foi paga apenas 3,5 mil
euros e esta refletido em provisées o montante de 138 mil euros.

Anexo 3 ( fls. 22)
As situac¢des descritas, dada a sua materialidade, sdo suscetiveis de vir a afetar, no futuro, a divida

municipal e, assim, a gestdo orcamental e financeira da Autarquia.
2.3.3.8. No que se refere ao servigo da divida municipal, a situacdo, em 2016, foi a seguinte:

Figura 16 — Controlo do PAF ao nivel do servigo da divida

Un: euro

ANO 2016

RELAGAO ENTRE OS5 VALORES

DESCRICAD DOS OBIETIVOS EXECUTADOS/PAF =
VALORES EXECUTADOS ! OBSERVACOES
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLANO PAF .
(estimado) | oo oorte (DGAL) | Apurados(iGF) | Mentante %
(S)=(4)-(2) (e)=(2)/(2)
SERvico pa | Mo Smbito do PAEL 147 900 59 491 59 490 - 88410,  40,2%
ol | Cumpriy, atempadamente, o
Outros EMLP 13278107 1307 859 1307 859 29752 102,3% servigo da divida de todos os
= I EMLP futilizad
+jures) Total 1 426 007 1367 350 1 267 350 - 58657 o5,9%

Fonte: Reporte de informacdo & DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 23)

O MN, no indicado exercicio, cumpriu atempadamente o pagamento do servico da divida de todos os EMLP

gue se encontravam em vigor e, no caso do PAEL, nos termos previstos no respetivo plano de pagamentos.

2.3.3.9. No que respeita aos objetivos do PAF, no final de 2016, quanto ao SGS e ao Prazo Médio de

35 Cfr. Quadro IX, do Anexo Il, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.
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Pagamento ( PMP )%, a situagdo foi a seguinte:

Figura 17 — Controlo do PAF e do PAF ( Ajustado ) ao nivel dos SGS e PMP

Un: euro/dias

2016 CONTROLO DO CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS CUMPRIMENTO

CRICA i 5IM / NAD)
DESCRIGAD PAF AUSTAMENTD | s PAF PAF [Ajustada) (sim f ]
{valor estimada) (FAM) (amcutados) | e % Martante % PAF PAF [Ajustadc)

@) 3 (@)= (2H3) 5| BRHT | PRI EeSHA | i) (1) )

565 2 22111 139466 > 82645 206 312 | 15799 93% 123667 250% Nio SiM

MR < &0/ 2 - W L1 SIM SiM
DIFERENGA: REPORTE DGAL / 563 2208
APURAMENTO IGF PP o

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 ( fls. 27)

Assim, o MN superou o objetivo do SGS considerando o PAF (Ajustado ), bem como a meta fixada no PAF
para o PMP.

2.3.3.10. Por fim, refira-se que o MN ndo promoveu qualquer parceria publico-privada, antes ou apos a
adesdo ao PAEL, cumprindo, assim, o estipulado na al. ), do n.2 1, do art. 109, do respetivo diploma legal.

2.3.4. Impacto do PAEL na evolugdo das “outras dividas a terceiros” e dos PA

2.3.4.1. A arrecadacdo, apos 2011, da receita proveniente do capital dos EMLP celebrados no ambito
dos PAEL/RF teve o seguinte impacto na evolugdo das “ outras dividas a terceiros

Figura 18 — Impacto dos financiamentos sobre as “ outras dividas a terceiros ”

Un: euro

ANO BASE EVOLUCAD DE VALORES VARIAGOES

DESCRIGAQ

2011 2013 2014 2015 2016  2011/2016 | 2012/2016
(2) (d) 13] (6} (7 (8)=(7-2) | (8)=(7)-13)

(&) - Qutras dividas a terceiros originadamente de CP 5236927 4282678 1495627 431 332 360053 440067

(B) - Variagio das outras dividas a terceiros face ao valor

N - 954 249 -2 787051 - 1 064 295 - 71278 80014} -4 796 860 - 3 842 611
existente em cada ano anterior, entre 2011/2016 e 2012,/2016
(€] - Emp Reequilibria Fi ira (capital uti ) 1962477
| ! 3598088
(D) - Empréstimo PAEL (capital utilizado) 1635611

(E) - Variagdo [sem reequilibrio/PAEL) face a cada ano anterior,
entre 20112016 & 20122016 ((B] +(C) + (D))

- 954 249 B11037) -1 064 2585 - 71278 80014 -1198772) - 244523

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 14e 24)

Tendo como base os exercicios de 2011 e 20127, as “ outras dividas a terceiros ” originariamente de CP*®
decresceram até ao final de 2016, respetivamente, 4,8 M€e 3,8 M€, ou seja, num montante superior ao capital
dos EMLP dos PAEL/RF ( 3,6 M€ ), pelo que do recurso aqueles mecanismos resultou, como seria expectavel,
uma diminuigdo desta componente da divida superior a dos indicados financiamentos.

2.3.4.2. A adesao ao PAEL teve, igualmente, o seguinte impacto na evolugdo dos PA:

3 Calculado pela DGAL de acordo com a férmula adotada na RCM n.2 34/2008 de 14/02 e publicada no DR 1.2 Série, de 22/02, apds a
alteracdo introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009, de 6/04, do Ministro de Estado e das Financas, publicado no DR, 22 Série, de 13/04.

37 Respetivamente, anos base para as estimativas dos PAF e anterior a utilizacdo do EMLP, ambos do PAEL.
38 N3o inclui o montante relativo ao FAM.
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Figura 19 - Impacto dos financiamentos sobre os pagamentos em atraso

Un: auro

- ANOQ BASE EVO: LU\;EQ DE VALORES V.RRIAGEES
DESCRICAQ
2011 1013 2014 2015 2016  2011/2016 2012/2016
(1) | (2) (<) (3] (8) 0] [@)=(7)-{2) | (9)=(7)-{3)
(2] - Pagamentos em atraso [PA) 31955968 3175438 0 0 0 |
(B) - Variagio dos PA face ao valor existente em cada ano Sigesl smea i i o: i
anterior, entre 2011/2016 « 2012/2016 | | 1
(€) - Empréstimes Reequilibrio Financeira [capital utilizada) 1962477|
3 598 088

(D) - Empréstima PAEL [eapital utilizade) 1635611
(E) - Variagio (sem resquilibrio/PAEL) face a cada ano antarior, |
entre 2011/2016 e 2012/2016 (8] + (] + (D)) 780530, dzesy u . o) -a3s7eso  4zze651

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 14e 25)

Deste modo, a Autarquia, no final de 2013, eliminou o stock de PA ( situagdo que, de acordo com o SHAL,
se manteve no final de 2014 a 2016 ), mas num contexto em que o respetivo valor, em 2012, era inferior ao
do capital utilizado dos EMLP dos PAEL/RF no ano seguinte.

Refira-se, no entanto, que a evolugdo mensal do stock de PA ( reportados no SIIAL ), entre outubro/2012 ( data
de adesdo ao PAEL ) e dezembro/2013, foi irregular, ocorrendo alguns aumentos pontuais face ao valor minimo
atingido na série, o que é suscetivel de justificar, nos termos legais, a aplicagdo de multas® no valor de
16 164 €, competéncia que recai sobre a DGAL ( entidade de acompanhamento setorial responsavel ).

Anexo 4 ( fls. 26)

2.3.5. Monitoriza¢do e acompanhamento do PAEL

2.3.5.1. Neste ambito, importa referir que a Autarquia, relativamente a 2016:

v Submeteu a DGAL, nos termos da lei *°, os seus documentos previsionais ** para apreciagdo
técnica, antes da sua apresentacdo, para aprovacdo, a Assembleia Municipal;

¥"  Efetuou, através da Assembleia Municipal, a monitorizagio trimestral da execugdo do PAEL *%;

¥ Incluiu no Relatério de Gestdo, que integra os documentos de presta¢io de contas, informagdo
relativa a execucdo anual do PAEL *3;

¥"  Cumpriu a obrigacio de prestacio periddica de informacdo a DGAL, mas os dados reportados nédo
refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situagdo quanto a divida orcamental { menos 401 mil euros ) *4.

Anexo 3 ( fls. 18 e 27)

2.3.5.2. No contraditério, o MN refere ndo ter sido sua inten¢do ocultar ou alterar os montantes

reportados a DGAL com o objetivo de “ (...) evidenciar o cumprimento das medidas definidas pelo PAEL”

3% No n.2 2, do art. 222, do DL n.2 127/2012, de 21/06, prevé-se que “ No decurso do programa de assisténcia econémica, as entidades
beneficiarias ndo podem aumentar o valor global dos pagamentos em atraso, sob pena de multa(...) ” mensal e progressiva, calculada,
liguidada e arrecadada nos termos dos n.2s 3 a 6 do referido artigo.

40 Cfr, al. b), n2 1, do art. 109, do PAEL.

41 E, ainda, as revisdes efetuadas ao longo do exercicio.
42 Cfr, al. a), don.2 1, do art. 129, do PAEL.

43 Cf. n.22,doart. 129, do PAEL

44 A diferenca decorre das corre¢des introduzidas pela IGF na sequéncia da do procedimento de reconciliacio de saldos de terceiros | 17,6 mil
euros ) e do incorreto reporte dos valores relativos a varias rubricas do passivo ( 383,6 mil euros ).
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e considera indevidas algumas corre¢des efetuadas pela IGF na divida municipal por estas dizerem
respeito “{(...) a dividas excecionadas nos termos da lei (..)” ou assumidas pela anterior Camara

Municipal “ {...) em desrespeito total das disposicdes do POCAL, LCPA e do proprio PAF {...)".
Anexo 6(fls. 71e 72)

Ora, a divida do FAM, ndo obstante ser excluida do calculo da divida total de operagdes orcamentais
considerada para o respetivo limite previsto no art. 522 da Lei n.2 73/2013, de 3/09, as assumidas por anteriores
executivos, ainda que em desconformidade com algumas normas legais ndo deixam de constituir divida
municipal, pelo que, em qualquer dos casos, tinham de ser consideradas para aferir do cumprimento da meta
do PAF do PAEL ao nivel da evolugdo da divida orcamental - ainda que seja de referir que na andlise realizada,
no PAF ( Ajustado ), a divida e a despesa relativa ao FAM foram expurgadas -, pelo que mantemos as assergoes

produzidas sobre esta matéria.

De qualquer modo, é de referir que as corregbes efetuadas pela IGF ndo alteraram o sentido das

conclusdes relativas a afericdo do cumprimento do objetivo em causa.

2.3.6. Apreciacdo global final

2.3.6.1. A andlise efetuada pela IGF, ao exercicio de 2016, evidencia que o MN, atendendo aos objetivos

guantitativos a que se vinculou, em termos absolutos, no PAF ou considerando o PAF ( Ajustado )

¥" Superou o da receita orcamental ( mais 1,6 M€ ), tendo fixado as taxas maximas legalmente
previstas de IMI, derrama municipal e participagao variavel no IRS, mas ndo é evidente que tenha
ocorrido a melhoria, a que estava obrigado, no sentido do aperfeicoamento e controlo dos factos
suscetiveis de gerarem a aplicacdo de coimas e a promog3o dos processos de execucdo fiscal;

AN

N3o atingiu o da despesa, com uma execugado superior a prevista de, respetivamente, 1,7 M€ e 1,6 M€;

¥" Respeitou o do stock da divida orcamental ( respetivamente, menos 1,7 M€ e 2 M€ ), existindo, no
entanto, algum risco para a sua evolugdo atendendo aos processos judiciais em curso;

¥~ Cumpriu o servico de divida de todos os EMLP em vigor, tendo pago atempadamente o do PAEL;

¥ Atingiu o do saldo or¢amental ao nivel do PAF ( Ajustado ), bem como o do PMP.

Por sua vez, apresentou, relativamente ao mesmo exercicio, na relagdo entre um conjunto de grandezas
( receita, despesa, divida e saldo orgamentais ) constantes do PAF ou, sendo caso disso, do PAF ( Ajustado ),
resultados reais mais positivos do que os que decorriam dos referidos documentos, de que salientamos a

existente entre o SGS e o stock da divida municipal.

Realce-se, por fim, que 0 MN diminuiu, entre 2014/2016, a divida municipal global em cerca de 2,6 M€,
o mesmo acontecendo, na sequéncia da adesio aos PAEL/RF, entre 2011/2012 e 2016, com as “ outras
dividas a terceiros “, tendo eliminado o stock do PA no final de 2013, ainda que, atendendo ao quadro
legal, a evolugdo desta Gltima grandeza em varios meses seja suscetivel, em abstrato, de gerar a
aplicacdo de multas no valor global de 16,2 mil de euros.

2.3.6.2. Em sintese, apesar de nao ter cumprido, em termos absolutos, o objetivo da despesa previsto no
PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ), o MN superou os relativos a receita, stock da divida, SGS e PMP e
melhorou, em termos reais, a relagdo entre estas grandezas, a que acresce a reducdo significativa da divida
global e das “outras dividas a terceiros”, bem como a elimina¢do do stock de PA em 2013.
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Assim, em nosso entender, pode afirmar-se que o MN cumpriu, em termos absolutos e numa perspetiva
substancial e integrada, o objetivo a que se vinculou com a ades&o aos PAEL/RF.

Em sede de contraditério, o MN realgou a “[...) falta de rigor na elaboragdo {...)” do PAF pois, quando foi
concebido, ja estava “ (...) desajustado da realidade orcamental do municipio {...)”, razéo que levou o atual
executivo a promover, em 2016, a sua revisdo, que, no entanto, dados os “ {...) obstdculos colocados pela
DGAL relativamente a sua aceita¢do. ”, ndo foi concretizada.

Salientou, ainda, que, em 2017, a suspensdo do PAF foi decretada por despacho governamental ( aspeto que,
alias, ja constava do projetode relatério ) e, em 2018, contratou um empréstimo “{...) para a liquidagéo integral
(...)" dos empréstimos contraidos ao abrigo do “[(...) PAEL e da Reestruturagdo Financeira”, encontrando-se
“(...) desobrigado do cumprimento de quaisquer medidas e limites previstos no referido documento ”, situagdo
gue, no entanto, ndo tem qualquer impacto sobre a analise realizada pela IGF.

Ainda assim, afirmou que, de qualquer modo, “ (...) terd em boa conta as recomendagdes da IGF(...)".
Anexo 6 (fls. 69a71)

2.4. Alerta precoce e mecanismos de recuperagao financeira

2.4.1. No final de 2016, face aos parametros estabelecidos no RFALEI %, verificavam-se as condigdes
legalmente previstas *° para que fosse emitido, pela DGAL, um alerta precoce *’, o que ocorreu em
9/01/2018, através de oficio dirigido aos presidentes dos respetivos drgdos municipais.

Anexo 5 ( fls. 68)

2.4.2. Porsua vez, ao nivel dos mecanismos de recuperagdo financeira previstos no RFALEI *%, o MN, no final do
mesmo ano, atendendo aos pardametros legalmente estabelecidos *°, devia recorrer a um processo de
saneamento financeiro, mas estava em vigor o PAEL ( que, como referimos, veio a ser suspenso no ano seguinte
e cessou em 2018 ).

Anexo 5( fls. 68)

2.5. Andlise de participagdes/denuncias

2.5.1. Foram rececionadas na IGF, como ja referimos, varias participacdes/denuncias *° respeitantes a
eventuais ilegalidades praticadas no exercicio de 2016 atendendo ao disposto no RFALEI, POCAL*! e LCPA.

2.5.1.1. A analise efetuada, ao conjunto de situa¢des participadas, permitiu verificar que foi:

¥ Violado, ao nivel das modificacBes orcamentais efetuadas em 2016, o principio da consignacio da
receita relativamente as provenientes de fundos comunitarios para a construgdo da “ ETAR de Nelas
Ill e sistema intercetor” ( cfr. al. a), do n.2 2, do art. 432, do RFALEI, e al. g), do ponto 3.1.1., dos
Principios Orcamentais do POCAL ).

45 Cfr, art. 562, do RFALEI ( Lei n.2 73/2013, de 03/09 ).

46 Atendendo ao resultado do indicador 1 do Quadro | do Anexo 5 ( fls. 68 ).

47 No prazo de 15 dias a contar da data limite de reporte da informag&o prevista no art. 782 do RFALEI ( art. 562 do mesmo diploma ).
48 Cfr, arts. 572 a 64° do RFALEI e Lei n.2 53/2014, de 25/08.

4% Tendo em conta o resultado do indicador 1 do Quadro | do Anexo 5 ( fls. 68).

50 Entradas identificadas na nota 4 deste relatdrio.

51 Neste contexto era participada a omissdo de divida nos documentos de prestacdo de contas, factos que foram apreciados no dmbito
da analise afiabilidade da informacdo financeira do MN, da qual resultou parte das correges indicadas na figura 1.
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¥ Reportado, ao longo dos meses de 2016, fundos disponiveis ( FD ) sempre positivos e, de acordo com as
respetivas contas correntes, ndo foram assumidos quaisquer compromissos sem que existissem FD, o
que passa a verificar-se, nos meses de outubro a dezembro, na sequéncia das corre¢des efetuadas pela
IGF, em especial, face aos procedimentos ilegais adotados pelo MN ao nivel da aprovacdode um ATFD e

da consideragdo de receitas gue ndo reuniam os requisitos legais para o efeito.

De facto, a Autarquia, por um lado, aprovou, antes do calculo de FD de setembro/2016, um ATFD relativo
a receitas de IMI a receber em maio, agosto e dezembro do ano seguinte e, por outro lado, entrou em
considerac¢do, no calculo dos FD dos dois meses subsequentes, na linha “ Recebimentos em atraso
integrados em plano de liquidagdo do devedor “, com a previsao de receitas relativas a alegadas dividas
da Autoridade Tributdria ao MN, guando os devedores sdo os contribuintes e ndo existia qualquer plano
de liquidacdo de PA elaborado pelos mesmos, violando, assim, respetivamente, o disposto non.24 e na
al. b), do n.2 3, ambos do art. 52, do DLn.2 127/2012, de 21/06.

No contraditdrio, o MN indicou que a violagdo do principio da consignacio da receita, previsto no POCAL e no
RFALEI, deveu-se a “(...) necessidade de realizacdo de despesas inadidveis e de salvaguarda da seguranga e da
estabilidade social da populagdo ” relacionadas com o abastecimento de energia elétrica, refeigbes e transportes
escolares, o que terd levado o executivo municipal “(...) a, pontualmente e pelo montante estritamente
necessdrio, recorrer a verbas consignadas (...) ao projeto ETAR de Nelas e sistema intercetor ”.

Todavia, 0 executivo municipal compromete-se a ter em conta as recomendacgées da IGF no sentido do
integral cumprimento dos principios e regras or¢amentais previstos no POCAL e RFALEI.

Anexo 6 (fls.72a74)

Quanto ao segundo facto indicado, o MN discorda da analise efetuada pela IGF, nomeadamente no que
respeita a assun¢ao, no Ultimo trimestre de 2016, de compromissos sem FD, alegando que, “ (...) ao deliberar
o Aumento Tempordrio de Fundos Disponiveis { ATFD ) com vista ao registo do compromisso da empreitada
de « ETAR de Nelas Il e sistema intercetor », que previa a realizacdo de despesas plurianuais, procurou
salvaguardar a situagéo financeira da autarquia para o ano de 2017, sem que se tenha verificado a
disponibilizagdo indevida de Fundos Disponiveis para a realizagéo de outras despesas. .

O MN assume, ainda, que nao foram “ (...) indevidamente considerados nos ultimos 2 meses de 2016 os
montantes de recebimentos em atraso registados na AT a favor do Municipio (...) ", pois a inclusao de tais
valores, “(...) independentemente de se encontrarem incluidas em Planos de Liquidacdo de Pagamentos
em Atraso, cumpre integralmente com as disposi¢ces previstas na LCPA ”, apesar de concluir, no final, que
“(...) a referida receita [deveria) ser considerada como “Previsdo das Receitas Proprias” (...) ”.

Anexo 4 (fls. 64a67 ) e Anexo 6 (fls. 74 a78)

Assim, o MN reconhece que o ATFD efetuado antes do calculo de FD de setembro ( com impacto nos FD desse
més e dos trés seguintes ) teve por base as receitas de IMI a receber em maio, agosto e dezembro do ano seguinte,
sendo, por isso ilegal, pois, por um lado, a previsdo de recebimento vai para além do exercicio econdmico (e
inclusivamente, dos meses abrangidos pelo respetivo periodo de reporte ) e por outro lado, o impacto dos ATFD

a partir do més de agosto ( que abrange o restante exercicio econémico ) deve ser nulo 2.

Por sua vez, quanto ao valor das receitas potenciais relativas as dividas identificadas pela AT a favor do

52 De acordo com o art. 42 da Lein? 8/2012, de 21/02, e o n.2 4, do art. 52, do DL n.2 127/2012, de 21/06.
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Autarquia, o MN mantém gue tais montantes poderiam ser considerados para o apuramento dos FD, ainda que

considere, agora, que as mesmas deveriam ter sido incluidas na previsdo das receitas proprias.

Ora, nao acompanhamos tal posigdo, pois, por um lado, as receitas dessa natureza previstas arrecadar
normalmente no periodo abrangido por cada reporte tinham impacto no apuramento dos respetivos FD e, por
outro lado, ndo existia qualguer estudo ou informagado que quantificasse o valor das receitas que estavam em
divida a AT a considerar adicionalmente, nomeadamente no sentido de identificar as que teriam uma grande

probabilidade de ser pagas pelos contribuintes incumpridores em cada um dos periodos referidos.

De facto, FD sdo, de acordo com al. f), do art. 32, da LCPA, “(...) as verbas disponiveis a muito curto prazo, que
incluem, quando aplicdvel e desde que ndo tenham sido comprometidos ou gastos: “nomeadamente ( pontoiv ),
“(...) A previsdo da receita efetiva prépria cobrada nos trés meses seguintes [seis, no periodo em apreco **] 7, pelo
gue, ndo existindo qualquer informagdo gue permitisse sustentar que as referidas receitas iriam ser recebidas no

periodo abrangido pelos respetivos FD, as mesmas nunca poderiam ser incluidas no seu apuramento.
Face ao exposto mantemos todas as asser¢es produzidas sobre esta matéria.

2.5.1.2. Saliente-se que os factos descritos no ponto anterior eram suscetiveis, em abstrato, de configurar ilicitos

de natureza financeira ( sancionatdria ), nos termos do disposto n.2 1, do art. 112, da LCPA, e na al b),don.21, do
art. 652, da LOPTC**, sendo imputaveis

Todavia, atendendo a alteragao ocorrida no regime da responsabilidade financeira dos membros dos orgdos
executivos das autarquias locais ( com impacto nas situagdes anteriores a 1/01/2017, como é 0 caso ) e a respetiva

jurisprudéncia consistente do Tribunal de Contas ( cfr., por exemplo, Acdrddo n.2 7/2017 — 32 se¢do — PL)

ndo se justifica a realizacdo de outras diligéncias.

2.6. Controlo interno e procedimentos contabilisticos

2.6.1. O MN aprovou e tem em vigor uma Norma de Controlo Interno ( NCI ) ** que, apesar de abarcar um
conjunto diversificado de matérias, ndo contempla quaisquer regras definidoras de politicas, métodos e
procedimentos de controlo relativos ao cumprimento dos objetivos do PAEL e das normas e principios

consagrados na LCPA e no RFALEL

No contraditdrio, o MN informou que na préxima “ {...) atualizagdo por forga das alteragdes legislativas ” da NCI

serdo tidos em conta os aspetos referidos pela IGF.
Anexo 6 ( fls. 78)

53 por forgado n.2 1, do art. 462, da Lei n.2 7-A/2016, de 30/03, que aprova a Lei do Orcamento do Estado para 2016.
54 Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26/08.
55 Aprovada, por unanimidade, em reunido de Camara Municipal realizada em 1/03/2017.
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2.6.2. Acresce, por fim, que o MN ndo dispde de um departamento/servigo especifico ou elemento

que realize a fungdo de controlo interno.

Em sede de contraditdrio, o MN informou “(...) que no imediato serd equacionada a possibilidade de

designar um responsavel interno pelo exercicio das referidas fungées. ”.

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Anexo 6 ( fls. 78 )

Face ao exposto, as principais conclusdes da auditoria, bem como as recomendagdes que formulamos

ao responsavel maximo da entidade auditada sdo as seguintes:

3.1. CONCLUSOES

C1. O MN aderiu, entre 2009/2012, a quatro operagdes de
consolidagdo efou recuperagdo financeiras ( PREDE,
Saneamento Financeiro, PAEL-Programa |- e Reequilibrio
Financeiro ), tendo obtido, através do recurso a EMLP, um
financiamento total de 11,6 M€, que utilizou no pagamento de
“ outras dividas a terceiros “ de CP, transformando, assim, um
elevado montante de dividas desta natureza em financeira de
MLP, diminuindo a pressdo sobre a tesouraria, mas onerando os
orgamentos futuros.

(vd. Ponto 2.2.2.)

3.2. RECOMENDAGOES

C2. Em 2016, no que respeita ao PAEL, ndo obstante o
incumprimento, em termos absolutos, do objetivo previsto no
PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ) para a despesa, o MIN
superou os da receita, divida, saldo orgamentais, bem como o
do PMP e melhorou, em termos reais, a relagdo entre as
referidas varidveis, a que acresce uma evolugdo positiva da
divida total e das “ outras dividas a terceiros” e a eliminagdo,
em 2013, dos PA.

Assim, pode afirmar-se que foi cumprido, em termos absolutos e
numa perspetiva substancial e integrada, o objetivo a que o MN
se vinculou com a adesao aos PAEL/RF.

(vd. Pontos 2.3.3.1. a2.3.4.2. e 2.3.6.1)

R1. Manutencdo, ndo obstante j& ndo estar em vigor o
PAF do PAEL, da trajetdria de ajustamento da situagdo
financeira do MN, para o que contribuird, de forma
dedisiva, uma gestao or¢amental e uma situagdofinanceira
equilibradas e sustentdveis segundo os padrbes

legalmente definidos, através, nomeadamente, da(o):

v Execucio prudente do orcamento de despesa, com base
na cobranga real das receitas e ndo apenas na sua
previsao orgamental;

¥" Controlo rigoroso da evolugdo da divida municipal, de
modo a reduzi-la para niveis adequados e sustentaveis
face ao seu quadro financeiro, nomeadamente as
receitas realmente disponiveis (apos a deducdo das
despesas fixas e rigidas );

¥ Andlise prévia de custo/beneficio, que integre, de
forma sistematica, a previsdo dos custos a suportar
com o financiamento, exploracdo, manutencdo e
conservacdo de novos investimentos, em especial,
quando executados com recurso a financiamento
com capital alheio de MLP, devendo ser tida em
consideragdo a dimensdo

intergeracional das

decisGes politico-financeiras.
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3.2. RECOMENDAGOES

C3. Em 2017, o PAF do PAEL foi suspenso, pois o MIN cumpriu,
no ano anterior, o limite da divida total de operagdes
orgamentais previsto no RFALEL

Acresce que, em 2018, na sequéncia de uma operagdo de
substituicdo de divida, o EMLP do PAEL foi totalmente
amortizado, pelo que cessaram, de acordo com o quadro legal,
todas as obrigacBes decorrentes daquele Programa.

(vd. Ponto 2.3.1.5))

C4. De acordo com o quadro legal previsto no RFALEI,
estavam reunidas, no final de 2016, as condi¢des para que a
DGAL emitisse um alerta precoce e o MN recorresse a um
saneamento financeiro, mas estava em vigor o PAEL.

(vd. Pontos 2.4.1.e2.4.2))

C5. Da andlise aos factos subjacentes a um conjunto de
participagBes/dentincias verificdmos que, em 2016, foi violado
o principio da consignacdo de receita previsto no RFALEI e no
POCAL quanto a um financiamento comunitarioea LCPA no que
conceme, em especial, ao cdlculo dos FD, face a aprovagdoilegal
de um ATFD e a consideragdo indevida de outras receitas,
resultando da correcdo dessas situagdes a assungdo de
compromissos sem FD.

As situagGes descritas eram suscetiveis, em abstrato, de gerar
responsabilidade financeira sancionatdria, mas atendendo, em
especial, a alteragdo ocorrida neste regime para os membros
dos drgdos executivos das autarquias locais ( com impacto nas
situagGes anteriores a 1/01/2017, como é o caso ) e a respetiva
jurisprudéncia consistente do TC ( cfr., por exemplo, Acérdao
n.2 7/2017 — 32 secdo — PL), ndo se justifica a realizagdo de
outras diligéncias.

(vd. Ponto 2.5.1.1.)

R2. Adogdo de procedimentos e controlos que
garantam uma elaboragdo e execugdo rigorosa dos
or¢amentos, atendendo, nomeadamente aos principios
e regras orcamentais consagradas, em especial, no
POCAL e RFALEl, bem como as previstas na LCPA,
nomeadamente, em matéria do calculo dos FD.

C6. Em 2016, os documentos de prestacdo de contas do MN
refletiam com significativa fiabilidade a sua situagdo
financeira, em especial, ao nivel do passivo exigivel, dado que
as corregdes efetuadas pela IGF importam num montante
materialmente pouco relevante ( mais 17,6 mil euros ).

(vd. Ponto 2.1.1.)

R3. Regularizagdo, ao nivel da informagdo
contabilistica do MN, das variagBes patrimoniais

omitidas, caso ndo tenham sido entretanto corrigidas.

C7. 0 MN tem em vigor uma NCl que ndo contempla
quaisquer regras definidoras de politicas, métodos e
procedimentos de controlo relativos as normas e principios
consagrados na LCPA e no RFALEL.

(vd. Ponto 2.6.1.)

R4. Revisdo da NCI no sentido de incluir os necessarios
procedimentos e controlos relacionados, em especial,
com o RFALEL
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€8. 0 MN ndo dispde de um departamento, servico ou
elemento responsavel pela fungdo de controlo interno.

(vd. Ponto 2.6.2.)

R5. Designagao de um servico ou pessoa responsavel pela
funcdo de controlo interno.

4. PROPOSTAS
4.1. Em resultado do descrito propomos:
4.1.1. Ahomologacdo do presente relatério, nos termos do n.2 1, do art. 159, do DL n.2 276/2007, de 31/07;

4.1.2. A remessa deste relatdrio, apds obten¢do do despacho homologatdrio, ao Senhor Presidente da Camara
Municipal de Nelas, que, nos termos do n.2 6, do art. 152, do DL n.2 276/2007, de 31/07, e do art. 222 do
Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF, devera dar conhecimento a esta Inspecao-Geral, no prazo de 60
dias a contar da recegdo deste documento, das medidas e decisGes entretanto adotadas na sequéncia das
recomendagdes formuladas no Ponto 3.2., documentalmente comprovadas, bem como enviar as atas dos érgdos
municipais que evidenciem que lhes foi dado conhecimento do presente relatdrio.

Este trabalho foi realizado pelo Inspetor Bonny Dias, sob a coordenacdo da Chefe de Equipa Paula Duarte, que

subscreve, em seu nome e do referido Inspetor, o presente relatdrio.

Digitally signed by PAULA
Chefe de Equipa IDALINA GARCIA DUARTE
Date: 2018.09.25 12:11:53 +01'00'
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