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PARECER: DESPACHO:

Concordo, designadamente com as conclus@es, recomendagdes e
propostas constantes dos pontos 3. e 4. (pdg. 29 a 33).

A consideracio do Senhor Inspetor-Geral.

Assinado de forma digital por
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Subinspetora-Geral  £pANCO BARATA SALGUEIRO
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+01'00

Concordo, salientando o/fa:

Incumprimento, em 2015, em termos absolutos ou numa
perspetiva substancial, das obrigacdes a que o MP se vinculou com
a adesdo ao PAEL, pois ndo atingiu, por uma larga margem, o
objetivo dltimo de qualquer mecanismo de recuperacdo financeira
e para o qual todos os outros devem contribuir e convergir, ou seja,
o da reducdo da divida nos termos previstos no respetivo Plano.
Esta situacdo deixou, no entanto, de ser suscetivel de relevar em
termos tutelares administrativos e financeiros,

Remeta-se a Sua Ex.* 0 Secretdrio de Estado do Or¢amento.
Prética reiterada de empolamento orcamental, realizagdo de uma
gestdo orcamental desequilibrada e persisténcia de uma divida
global materialmente relevante e desadequada do quadro Inspetor-Geral Sﬁg‘:‘:ﬂ gsgi':gao :‘gﬁé;g;ﬁ
ﬁnance;\roe de umasituacdo financeira de CP negativa, ndo obstante g? Dados: 2019.07.17 11:45:44
aadesdo ao PAEL. o) +01'00

Assuncdo, em 2015, de elevados montantes de compromissos sem

FD ( situacdo que deixou de relevar em sede de responsabilidade
financeira atendendo a alteracdo ocorrida no respetivo regime ) e
manifesta insuficiéncia, numa perspetiva anual, das receitas para
cobrirem os compromissos totais assumidos.

A consideracio superior.

Direcdo de projeto.

Digitally signed by
ALEXANDRE VIRGILIO
chefe de Equipa TOMAS AMADO
com Diregho de Projeto oy 2019,05.31 15:02:45
+01'00°

Relatério n.2 2019/189 Processo n.2 2016/240/A3/748

CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

MUNICIPIO DE PAREDES

SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com o objetivo de verificar se o Municipio de Paredes ( MP ) cumpriu as
obrigactes e objetivos do PAEL e se apresenta uma gestdo orgcamental e financeira equilibrada e sustentével,
tendo-se obtido do exame efetuado e do exercicio do procedimento do contraditério ( Anexos 1a 5), em

especial, os seguintes resultados:
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1. Adesdo ao PAEL e incumprimento, em termos absolutos e numa perspetiva
substancial e integrada, do respetivo objetivo global

1.1. A Autarquia formalizou, em 2012, o pedido de adesdo ao PAEL ( Programa Il ),
tendo obtido, através do recurso a um empréstimo de médio/longo prazos ( EMLP ), um
financiamento de 19,7 ME€.

O PAEL foi suspenso em 2017 ( na sequéncia do cumprimento, em 2016, do limite da divida
total de operagdes orcamentais previsto no RFALEI ) e cessou em 2018, ja que, nesse ano, o
respetivo EMLP foi integralmente amortizado através de uma operagdo de substituicgo de divida.
1.2. De qualquer modo, o MP violou, em 2015, em termos absolutos ou numa perspetiva
substancial, as obrigacBes decorrentes do PAEL, pois, ndo obstante o cumprimento, em
termos absolutos, de alguns objetivos do respetivo PAF ou considerando o PAF ( Ajustado )
e a existéncia de uma evolugdo positiva da divida global, das “ outras dividas a terceiros “ e
dos PA, ndo reduziu a divida nos termos previstos no respetivo Plano, situagdo suscetivel de
sancionamento em termos tutelares administrativos e financeiros.

A eventual responsabilidade, em sedes tutelar administrativa e financeira, associada a pratica
dos factos descritos, seria imputavel

1.3. Realce-se que areferida evolugdo positiva do stock de PA foi irregular ao longo dos meses
de 2012/2015, facto que é suscetivel de justificar a aplicagdo de multas, pela Diregdo-geral das

Autarquias Locais, no montante total de 1,1 M€.

2. Fiabilidade dos documentos de presta¢do de contas

2.1. A andlise realizada revelou que, entre 2013/2015, os documentos de prestagdo de
contas do MP refletiam, com fiabilidade, a sua situagdo financeira ao nivel do passivo
exigivel, dada a reduzida materialidade das corre¢bes efetuadas pela IGF.

3. Fragilidades ao nivel da gestdo or¢amental e suas consequéncias

3.1. Pritica sistemdtica, entre 2013/2015, de empolamento da previsdo das receitas
orgamentais ( 2015: 69% ), de que decorre o risco de realizagdo e/ou existéncia de despesas
de elevado montante para o pagamento das quais n3o existiam disponibilidades financeiras
(2015: 21,4 M€ ), o que contraria a finalidade visada pelas regras previsionais consagradas,
nomeadamente, no POCAL e potencia uma gestio or¢amental desequilibrada.

3.2. Manutengdo, pelo MP, apesar da adesdo ao PAEL, de uma gestdo orgamental
desequilibrada e pouco prudente a luz dos resultados do indicador de equilibrio substancial,
ndo tendo adequado o nivel de realizagdo e/ou existéncia da despesa a real possibilidade de
cobranga da receita, persistindo, ainda, uma total rigidez ao nivel das despesas orgamentais.

4, Assungdo de compromissos sem fundos disponiveis ( FD )

4.1. Nao tinham sido adotadas, em 2015, todas as medidas necessarias ao exigivel
cumprimento do regime consagrado pela LCPA, pois:
¥"  Foram assumidos compromissos sem FD, no valor total de, pelo menos, 54,5 M€,
situagdo que seria suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria,
mas relativamente a qual ndo se justifica a realizagdo de outras diligéncias pelos
motivos referidos no ponto 1.2.;
¥ Asreceitas, numa perspetiva anual, eram manifestamente insuficientes para cobrir
0s compromissos totais assumidos naqueles exercicios;

¥ No célculo e reporte dos FD de dezembro de 2015 foram considerados 2,4 M€ de
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Adesdo ao PAEL e
arrecadagdo de um
financiamento de 19,7 M€

Violagdo, em termos
absolutos e substanciais do
principal objetivo do PAEL

Suscetibilidade de aplicagdo
de multa no montante de

L1ME

Fiabilidade da informagdo
financeira relativa ao nivel
do passivo exigivel

Empolamento na previsdao
das receitas

Gestdo orcamental
desequilibrada

Total rigidez das
despesas orgamentais

N3o adogdo das medidas
necessarias ao
cumprimento da LCPA

Assungdo de compromissos
sem FD no montante de
54,5 M€

Receitas, numa perspetiva
anual, manifestamente
insuficientes para cobrir os
compromissos assumidos
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receitas de janeiro/fevereiro do ano seguinte, mas ndo foi incluido, como seria exigivel,
nenhum valor de compromissos desse periodo, do que resultava a possibilidade artificial,
caso os FD fossem positivos, de assumir, naquele Ultimo més, novos compromissos no
indicado montante sem a garantia de existirem, de facto, FD .

5. Divida global materialmente relevante e desadequada do quadro financeiro

5.1. A divida global de operagdes orgamentais, ndo obstante ter diminuido 8,1 M€ e 13,5%,
passando para 52 M€, apresentava, no final de 2015, um nivel materialmente relevante e
desadequado ao seu quadro financeiro e uma estrutura que se repercute é suscetivel de
condicionar a gestdo orgamental dos exercicios futuros.

5.2. A situagdo financeira de CP manteve-se, no periodo indicado, negativa e desequilibrada
( ndo obstante o recurso ao PAEL ), com falta de capacidade parafazer face tempestivamente aos
compromissos dessa natureza ( resultando, dos atrasos de pagamento, significativos custos
financeiros - juros de mora liquidados de, pelo menos, 5,5 ME, tendo sido pagos 2,8 M€ ).

6. Regulamento de Controlo Interno ( RCl ) e Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e de
InfragBes Conexas ( PGRCIC)

6.1. O RCI ndo prevé quaisquer procedimentos ou controlos que visem o cumprimento
dos objetivos subjacentes, em especial, ao cumprimento da LCPA e o PGRCIC ndo foi objeto
de qualquer monitorizagdo e acompanhamento.

O MP ndo dispde de nenhum departamento, servico ou elemento que realize a
fungao de controlo interno.

7. Principais recomendagdes

7.1. Destacamos as recomendagbes ao MP que visam, no essencial, garantir afo:

¥ Elaboragdo de orgamentos rigorosos ao nivel da receita conjugada com uma
execugdo prudente do orcamento de despesa, visando, em especial, uma gestdo
orcamental realmente equilibrada;

¥ Controlo rigoroso da evolugido da divida municipal e adogdo de medidas
concretas, nomeadamente de redugdo de despesa e de otimizagdo de receita,
visando atingir um nivel de endividamento global sustentavel, o equilibrio
financeiro de CP e uma redugdo, relevante e estrutural, das despesas municipais
que apresentam uma total rigidez;

¥ Cumprimento integral e sistematico da LCPA, caso tal regime legal seja ou venha a ser de
novo aplicado;

¥ Efetiva implementacdo da funcio de controlo interno, através da criacdo de um
servigo ou designagdo de um responsavel.
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Divida global materialmente
relevante e desadequada ao
quadro financeiro

Manuteng¢do de situagdo
financeira de CP
desequilibrada, de que
resultou o pagamento de juros
de mora no valor de 2,8 M€

Fragilidades ao nivel do RCI
e da aplicagdo do PGRCIC

Inexisténcia da fungdo de
controlo interno

Principais areas das
recomendagdes
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1. INTRODUCAO
1.1. FUNDAMENTO

1.1.1. Em cumprimento do seu Plano de Atividades superiormente aprovado, a Inspe¢do-Geral de
Finangas ( IGF ) realizou uma auditoria no Municipio de Paredes ( MP ), enquadrada no Projeto designado

“ Controlo do Programa de Apoio & Economia Local ( PAEL) " *.
1.2. QUESTAO DE AUDITORIA E AMBITO

1.2.1. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos:

em termos globais, sobre o cumprimento, no final de 2015, das cbrigagbes e obj s resultantes
ao PAEL, através da(o):

Validag3o da informag3o comunicada a Direg3o-Geral das Autarquias Locais (DGAL) no dmbito de acompanhamento do
PAEL e apuramente de eventuais diferengas entre o: dados reportados e os apurados pela IGF;

Controlo do cumpri das obrigag5es p no PAEL e dos objeti do respetivo PAF (com base na

b) | informagiio reportada & DGAL e pela IGF), designad quanto & lugio da receita, d divida, servico

da divida, prazo médio de pagamento (PMP) e endividamento liquido;

Andlise do impacto (anual e global) da adesSo do Municipio a programas de consolidagdo financeira desde 01/01/2007
(incluindo o PAEL) na evolugio das "outras dividas a terceiros” de curto prazo (CP) e dos pagamentos em atraso (PA);

Conhecimento do sistema de controlo interno instituide em relag3o ao cumprimento do quadre legal previsto no PAEL e
noutras dreas relacionadas com o endividamento municipal.

Apreciagio da evolugdo da gestdo orgamental e da situagdo financeira do Municipio (triénio 2013/2015), incluindo,

em termos genéricos, o controlo da aplicacio da Lei de Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)®.

Para além disso, procedeu-se a apreciacdo do Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragcdes Conexas

( PGRCIC ), especialmente na area relacionada com o objeto da presente auditoria.
1.3. METODOLOGIA

1.3.1. A presente acdo baseou-se no programa de trabalho elaborado para o controlo do PAEL ( os

procedimentos a adotar estdo sintetizados no Anexo 1 ), tendo a auditoria englobado a:
¥" Recolha e andlise de informac3o ( com recurso a um conjunto diversificado de mapas e fichas );

¥ Utilizag3o de uma check-list de verificacio da coeréncia entre os varios documentos que integram

a prestagdo de contas;

¥ Realizagdo de entrevistas com dirigentes e outros colaboradores da entidade ( com base em

questionarios previamente concebidos );

¥" Execucdo de procedimentos de circularizacio e reconciliagido de saldos de entidades terceiras
( credoras da Autarquia );

¥ Efetivacio de testes de conformidade e substantivos.
Anexo 1(fls.1a12)

Realce-se que, para além de efetuarmos a comparacgdo direta, relativamente as varidveis relevantes

1 Aprovado pela Lei n.2 43/2012, de 28/08 ( regulamentada pela Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ).

2 Em especial, ao nivel do passivo municipal e das restantes grandezas relevantes para os objetivos constantes do Plano de Ajustamento
Financeiro ( PAF ) do PAEL, que, nos termas legais, acompanhava o pedido de adesdo ao PAEL( n.2 2,do art. 52 e art. 62 ).

3 Aprovada pela Lei n.2 8/2012, de 21/02, tendo sido estabelecidos no Decreto-Lei ( DL) n.2 127/2012, de 21/06, os procedimentos
necessarios a sua aplicacdo e a operacionalizacdo da prestacdo de informacdo.
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( designadamente, receita, despesa, divida e saldo orgcamentais ), entre os valores reais apurados e os

previstos no PAF, também realizamos abordagens complementares * que atendem:

¥" Aos valores constantes daquele documento ajustados®, sendo caso disso, das divergéncias
ocorridas entre a previsdo e execucao da arrecadacdo e utilizagdo do empréstimo de médio e
longo prazo (EMLP ) do PAEL e do impacto da divida (ndo prevista no PAF) resultante da
participa¢do no Fundo de Apoio Municipal (FAM ) &;

¥ A evolugdo ocorrida ao nivel da relagdo, em termos quantitativos, entre as varidveis relevantes
atendendo aos valores dos PAF, PAF ( Ajustado ) e reais.

Relativamente ao PGRCIC, a abordagem baseou-se no guido elaborado para o efeito ’.
1.4. CONTRADITORIO

1.4.1. Nos termos do disposto no art. 122 ( principio do contraditorio ) do DL n.2 276/2007, de 31/07, don.2 2, do
art. 192 e do art. 209, do Regulamento do Procedimento de Inspe¢do da IGF 2, foi dado conhecimento formal ao
Senhor Presidente da Camara Municipal de Paredes das principais asser¢bes, conclusdes e recomendagdes

constantes deste documento, através do envio, em 07/11/2017, do respetivo projeto de relatdrio.

A andlise da resposta recebida ( EEL04812 ), em 22/11/2017, que, no essencial, ndo afasta as assercdes,
conclusdes e recomendacdes explicitadas no projeto de relatdrio, ainda que evidencie algumas consideracdes
sobre o conteudo dos itens 2.3.3.7. e 2.4.2,, consta do presente documento, no gual introduzimos, naqueles

pontos especificos, referéncias a informacdes ou dados complementares relevantes.
Anexo 5 (fls. 72 a 76)

2. RESULTADOS
2.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

2.1.1. Do trabalho realizado ¢, com o objetivo de examinar a qualidade da informagdo financeira produzida

4 Essa analise é necessaria, em nosso entender, para uma prontincia fundamentada e sustentada sobre o (in)cumprimento, numa perspetiva global,
das metas e objetivos do PAF, pois, respetivamente, as situagdes e analises descritas a seguir sdo suscetiveis de se repercutir, de forma determinante
eincorreta, sobre as asser¢des a retirar nessa matéria e permitem um controlo substancial do comportamento do Autarquia nesta sede.

5 Cfr. infra a justificacdo desses ajustamentos e respetivo o impacto nas diversas variaveis relevantes para os objetivos e metas previstos
no PAF, sendo, ainda, de referir que as grandezas influenciadas por essas corregdes passardo a ser designadas, ao longo deste
documento, de PAF ( Ajustado ).

6 Cujo regime consta da Lei n.2 53/2014, de 25/08, em especial, nos art.%s. 172 a 192 no que respeita a contribuicdo dos Municipios para o respetivo
capital sodal { através da aquisicio de unidades de participagdo ), que teve de serreconhecida contabilisticamente, em principio, em 2014, e realizada
a partir do ano imediato, ainda que em prestacdes ( ao longo de 7 anos ), quando tais divida e despesa ndo foram contempladas no PAF.

7 Anexo ao Despacho n.2 9/2010 do Senhor Inspetor-Geral de Finangas.

8 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no Diario da Republica ( DR ), 22 Série, de 12/04.

9 Para efeitos da circularizacdo e reconciliacdo de saldos com referéncia ao final de 2015 foi utilizado, por um lado, o resultado
do respetivo procedimento promovido pelo Revisor Oficial de Contas do MP e, por outro lado, selecionamos um conjunto
adicional de entidades, sendo abrangidas no total:

¥ Quatro entidades que concederam EMLP ao MP ( CGD - Caixa Geral de Depdsitos, SA, Banco Santander Totta, SA,
Direcdo-Geral do Tesouro e Financas ( DGTF ) e Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, que representavam
toda a divida desta natureza ( 28,2 M€ ) e decorriam de 18 contratos, tendo obtido aa totalidade das respostas;

v Vinte credores de outro tipo ( fornecedores conta corrente, fornecedores de imobilizado e outros credores ), cujos
créditos totalizavam, no final do referido exercicio, cerca de 8,6 M€, que representavam 39% da divida daquela natureza
refletida contabilisticamente ( 22 M€ ), tendo obtido 95% das respostas ( cfr. Anexo 2 - fls, 14 ).

Para além disso, foram analisados, neste contexto, alguns eventos especificos e caracteristicos dos municipios, designadamente os
valores reconhecidos em investimentos financeiros e na conta de “ acréscimos de custos “.
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pelo MP, resultaram as seguintes corregdes aos balangos do triénio 2013/2015 °:

Figura 1 —Sintese das corre¢des efetuadas aos balangos

Un; eurg.

COMPONENTES

INTAS
DO BALANGCO O
41 - Investimantos Financeiros 6500000 € 6500000 C 6500000 C
ATIVOD T T T
FUNDOS PROPRIOS 59/88 - Resultados 65 000,00 o 65000,00 '] 65 000,00 o
PASSIVO 221 - Fornecedores conta-corrents 52941,20 c

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 13 e 14)

As corregdes indicadas decorrem dos seguintes eventos **:

¥" Eliminacdo, na conta de investimentos financeiros, do valor de uma “ alegada “ par’[icipa(;‘éo-
_ (65000 €), por entendermos que da integracao dos
municipios em entidades desta natureza ndo resulta, atendendo ao disposto no POCAL %%,

qualguer investimento financeiro;

¥" Considerac3o, no ativo e passivo, de, respetivamente, um direito sobre_

2.1.2. Em sintese, a analise realizada indicia que os documentos de presta¢do de contas do MP de
2013/2015 refletiam, com significativa fiabilidade, a sua situacdo financeira, em especial, ao nivel do
passivo exigivel, dado que a correcdo efetuada nas respetivas rubricas resulta da omissdo de apenas uma
fatura de valor materialmente pouco relevante ( 53 mil euros ) e com um peso reduzido na divida total
reconhecida contabilisticamente ( 1% ).

Anexo 2 (fls. 14)

2.2. PROGRAMAS DE CONSOLIDACAO E/OU RECUPERAGAO FINANCEIRA

2.2.1. O MP aderiu, em 2009, ao “Programa de Regulariza¢do Extraordinaria de Dividas do Estado”
( PREDE ) ** beneficiando do acesso a financiamento, através de dois EMLP, no valor total de 9833 333 €.

A Autarquia também formalizou, em 2012, a adesdo ao PAEL ™ ( Programa Il ), na sequéncia do qual

contratou um EMLP de 19,7 M€ para aplicar na reducdo de pagamentos em atraso ( PA).
Anexo 3 (fls. 15 e 16)

2.2.2. Assim, entre 2007/2015, o MP utilizou, no ambito de programas de consolida¢do efou recuperagdo

10 Atendendo a gque apenas foi controlada a qualidade da informag&o dos documentos de prestagio de contas de 2015, nomeadamente
através dos referidos procedimentos de circularizacdo e reconciliagdo de saldos, as corregbes efetuadas em 2013/2014 foram apenas as
gue decorreram daquele controlo e eram suscetiveis de afetar a informacgdo econémico-financeira desses exercicios.

11 Que foram tidas em conta na analise efetuada pela IGF, nomeadamente em termos da execugdo do PAEL, da evolugdo dos balangos
e da divida municipais e, quando relevantes, noutras grandezas consideradas na abordagem efetuada.

DL) n.2 54-A/99, de 22/02.

( omitida na divida
) = cfr. Anexo 2 - fls. 13.

14 Consagrado através das Resolucdes de Conselho de Ministros ( RCM ) n.2s 191-A/2008, de 27/11, e 29/2009, de 30/03, em conjugacdo
com a RCM n.2 34/2008, de 22,/02, que foi promovido pelo Governo com o objetivo de “{...) reduzir significativamente os prazos de
pagamento a fornecedores de bens e servicos praticados por entidades publicas (...) *- PreAmbulo da lltima RCM referida.

12 plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei

13 Trata-se do montante relativo a fatura n.? 4400380226, de 03/08/2015, emitida
municipal a 31/12/2015, cuja obrigacdo de pagamento cabia a empresa

15 A criagdo deste Programa, que, como ja referimos, constitui o seu principal objetivo, teve por “ (...) objeto a regularizacdo do
pagamento de dividas dos municipios vencidas hG mais de 90 dias, registadas na (...) DGAL & data de 31 de marco de 2012 ."
( cfr. n.2 1, do art. 12, da Lei n.2 43/2012, de 28/08 ).

Pagina 8/33



I G F AUDITORIA AO MUNICIPIO DE PAREDES

CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

AUTORIDADE DE AUDITORIA

financeira, EMLP nos seguintes montantes:

Figura 2 — EMLP no dmbito de Programas de consolidag¢io e/ou recuperagio financeira

Un: euro

MONTANTES TOTAIS ARRECADADOS

DESCRICAO
TOTAL POR
PROGRAMA
PREDE - 22 FASE 9 833 333} 9833333
PAEL 19 690 777 19 690 777
TOTAL 9833 333§ 19 690 777 29 524 110

Fonte: DGTF e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 15a 27)
Através destas operagdes, o MP transformou um elevado montante de dividas administrativas e/ou comerciais
originariamente de CP ( 30 M€ ) em divida financeira de médio e longo prazos ( MLP ), diminuindo, pelo menos

momentaneamente, a pressdo sobre a tesouraria, mas onerando os orgamentos futuros, face ao exigivel
cumprimento do respetivo servigo da divida.

2.3. PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL)
2.3.1. ADESAO E FINANCIAMENTO NO AMBITO DO PAEL

2.3.1.1. O MP formalizou, como ja referimos, em 2012, o pedido de adesdo ao PAEL ( Programa II) ¢,
acompanhado, nos termos do quadro legal, por um PAF, aprovado pelos 6rgdos executivo e deliberativo, em,

respetivamente, 29/09 e 03/10/2012, que foi, posteriormente, aprovado pelo Governo *’.

2.3.1.2. Na sequéncia da referida decisdo governamental, foi autorizada a concessdo de um EMLP pelo

Estado, através da DGTF, de acordo com os pressupostos e nos termos seguintes:

Figura 3 — Financiamento no ambito do PAEL

Ui euro

DIVIDAS VENCIDAS HA MAIS DE 90 DIAS T T
(31/03/2012) a)

VALOR NAD

DESEMBOLSADO
Pagamentos Valor Despacho 12 Tranche 227Tranche

. PELA DGTF
iferenca
efetuados b) Liquido no DR Shere 14-02-2013 30-04-2013

(3= (-12) | 16) = [5) - (4) (9N =(7)+(8) | (10)=(S)-(9)

23 B76 669 3164 815; 20711854 10379531; 19755872} - 624 EII[I; 13 829110 5 B61 667 19690 777

a) A data da apresentagdo do pedido de adesdo ao PAEL (04/10/2012)

b) Entre a data do reporte dos PA relativos a 31/03/2012 e a da concess3o do visto ao respetivo contrato de empréstimo pelo Tribunal de Contas (31/01/2013)
Fonte: DGTF, DGAL e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 16 a 27)

O indicado EMLP, com uma maturidade de 14 anos e sem periodo de caréncia, foi visado pelo Tribunal de

Contas ( TC) em 31/01/2013, tendo a Autarquia arrecadado, através de duas tranches, 19 690 777 €, ndo
tendo chegado a receber o montante de 65 094 € 2.

16 Em virtude do MP ndo se encontrar abrangido por um plano de reequilibrio financeiro nem apresentar, em 31/12/2011, uma
situacdo de desequilibrio estrutural  situacées enquadraveis no Programa | ) nem ter aderido facultativamente ao Programa I

17 Cfr. Despacho n.2 14763-D/2012, dos Gabinetes do Secretario de Estado da Administragdo Local e Reforma Administrativa e da
Secretaria de Estado do Tesouro, publicado no DR, 22 Série, N.2 222, de 16/11/2012.

12 Que corresponde a nota de Débito Diversos n.2 38/2009, de 31/07 (8745,68€), e a Fatura de Obras n.2 23/1008B, de
10/02/2010 ( 56 348,46 € ), emitidas pelo fornecedor M. Couto Alves, SA. O primeiro documento ja foi anulado pelo credor
através da Nota de Crédito n.2 1/2014, de 02/01, encontrando-se a Autarquia a aguardar o envio da segunda.
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2.3.1.2.1. A utilizagdo do financiamento do PAEL no pagamento de dividas a terceiros * ( com base na
informacdo do SIIAL *° e na prestada pelo MP ) foi a seguinte:

Figura 4 — Arrecadacao e utilizagdo do financiamento PAEL

Ly euro

MONTANTES - 2013

DESCRICAD
T Tranche 2* Tranche Taotal
m [=)] 41 (S)1=(3 + 4
A - Receitas arrecadadas ao abrige do EMLP do PAEL 13 829 110,06, 586166732 15690 777.38
L] ili no to aterceiros 13 829 110,06| 5 861 667,32 19 690 777,38
C - DIFERENCA (A)-B) 0,00, 0,00 0,00,

Fonte: SIAL, informacdo dos servicos municipais e auditoria da IGF

Assim, no final de 2013, o MP tinha utilizado, na liquidacdo dos PA legalmente elegiveis, a totalidade do
capital arrecadado do EMLP do PAEL, que foi utilizado no pagamento de despesas da seguinte natureza:

Figura 5 — Despesas pagas com o EMLP do PAEL ( por classificacdo econémica )

674 746 €;
3%

15 016 031 €;
97%

Outras rubx kas ([Despesa corrente)

CED7 | Aquisiglo de bens de capital + CED8 | Transferéncias de capital

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF

Assim, a quase totalidade ( 97% ) do referido financiamento foi utilizado no pagamento de despesas de
capital, tendo o restante ( 3% ) sido aplicado em outras despesas de natureza corrente .

2.3.1.3. Refira-se, por fim, que o Municipio divulgou, no sitio oficial da internet ** e por edital, o pedido
de adesdo ao Programa e o contrato celebrado com o Estado, de harmonia com o disposto no art. 132
da Lei n.243/2012, de 28/08.

2.3.1.4. Refira-se, por fim, que deu entrada na IGF ( EG 2384/2017 ), com origem na Secretaria de Estado do
Orgcamento, informacdo sobre os municipios cujos PAF do PAEL foram suspensos em 2017, de harmonia com o
disposto n.2 6, do art. 62, da Lei n.2 43/2012, de 28/08 ( com a redacdo da Lei n.2 42/2016, de 28/10) *3, nos quais

se inclui o Municipio de Paredes, atendendo a que cumpriu, em 2016, o limite da divida total previsto no RFALEI **.

Acresce que a Autarquia, em 2018, deixou, nos termos legais, de estar sujeita ao PAEL, pois o respetivo EMLP foi

15 Que integravam a “ Lista de PA " validada pela DGAL e anexa ao contrato de financiamento.

20 Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Locais.

21 Qu seja, numa finalidade para a qual, em regra, ndo deviam ser afetas receitas desta natureza, mas sim de natureza corrente
arrecadadas pelo Municipio, Ainda que o PAEL ( tal como outros mecanismos de consolidagdo e/ou recuperacdo financeiras ) ndo
distinga o tipo das dividas a que o capital do respetivo EMLP deva ser afeto, tendo, no presente caso, como objeto o pagamento
de PA independentemente da sua natureza [ capital ou corrente ).

22 \lide: http://www.cm-paredes.pt.

23 Nos termos da legislagdo citada, o PAF volta a vigorar caso se verifigue, em qualquer momento, o incumprimento daguele limite.

24 Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3/09.
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integralmente amortizado através de uma operacdo de substituicdo de divida.
2.3.2. ENQUADRAMENTO GERAL DO PAEL E AJUSTAMENTO DE ALGUNS OBIJETIVOS DO PAF

2.3.2.1. No caso do MP, o PAF * deveria incluir um conjunto de " (...) medidas adicionais de redugéo e
contencdo da despesa, bem como de otimizagdo da receita ” *°, nomeadamente ao nivel da fixa¢go dos
precos nos setores do saneamento, dgua e residuos *, do aperfeicopamento dos processos e do controlo
da cobranca de taxas e precos municipais, da aplicacdo de coimas e promogdo dos processos de execu¢do
fiscal ( cfr. itens 2.3.3.1.2. ).

2.3.2.2. Os objetivos constantes do PAF elaborado pelo MP ( para 2015 ) foram afetados ( cfr. item 1.3.1.),
posteriormente, por dois eventos que nado lhe sdo imputaveis, pelo que o respetivo impacto deve ser tido em
consideracgdo na analise a efetuar.

De facto, as estimativas constantes daquele documento para o indicado ano:

¥" Tinham como pressuposto a arrecadacdo e utilizacdo integral, até ao final de 2013, do capital do EMLP
inicialmente contratado ( 19 755 872 € ), embora, ao nivel da execugao, o respetivo montante tenha
sidode 19 690 777 €(- 65094 € ).

¥" Nio englobavam a divida e a despesa relativas a participacio no FAM 2%, nos montantes,
respetivamente, de 1,4 M€ e 237 mil euros, que ndo decorrem de qualquer decisio e/ou

deliberagdo auténoma dos orgdos e eleitos locais, mas sim do quadro legal vigente.

Ora, tais situagdes, em nosso entender, sdo suscetiveis de se repercutir sobre as assercdes a retirar em termos
de (in)cumprimento das metas e objetivos previstos no PAF, pelo que, também efetuamos, relativamente a 2015,
a comparacdo entre os valores reais apurados e os constantes do PAF ( Ajustado ), atendendo ao impacto
daquele evento sobre as seguintes grandezas relevantes:

Figura 6 — Impacto da execugdo do EMLP do PAEL e do FAM

Un: euro

VARIAVEIS

AJUSTAMENTOS AS ESTIMATIVAS DO PAF i .
Divida municipal

(2015) ¥ P Saldo
orgamental
mMLP
[1] ExEcucAo po Previsto e ndo utilizado I 65 094
Capital |
e Previste & ndo arrecadade | - 65094
(2) DIVIDA AO Fam | DESPESa Paga no exercicio 236921] . 238321

NAO PREVISTA

Em saldo no final do exercicio 236 921] 1184606

AJUSTAMENTO TOTAL [11+(2) 236 921.; 302 015, 1110 513 - 236921

Fonte: Auditoria da IGF
2.3.3. CONTROLO DOS OBIJETIVOS/MEDIDAS E OUTRAS OBRIGA(;f)ES DO PAEL
2.3.3.1. OTIMIZACAO DA RECEITA

2.3.3.1.1. No que respeita ao controlo dos objetivos quantitativos, em termos globais e segundo as perspetivas

25 0 PAF, independentemente de se tratar de municipios aderentes aos Programas | ou I, deve conter “(...) um conjunto de medidas
especificas e quantificadas, gue evidenciem o restabelecimento da situacdo financeira do municipio, tendo em conta os seguintes objetivos:
a) Reducdo e racionalizacdo da despesa corrente e de capital; b) Existéncia de regulamentos de controlo interno; c) Otimizacdo da receita
propria; d) Intensificacdo do ajustamento municipal nos primeiros cinco anos de vigéncia do PAEL. “(n.2 1, do art. 62, do PAEL ).

26 Atendendo a que a Autarquia se encontrava, em 31/12/2011, numa situacio de desequilibrio conjuntural (art. 7¢ da Portaria
n.2 281-A/2012, de 14/09, e nas als. b) e ¢), do n.2 2, do art. 62, da Lei n.2 43/2012, de 28/08 ).

27 Ngs termos definidos nas recomendacdes da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos ( ERSAR ).

28 Refira-se que a divida e a despesa de 2015 foram consideradas pela IGF para a generalidade das analises a efetuar e integram a
adequacdo dos objetivos efetuada em termos de PAF ( Ajustado ).
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previstas no PAF ( valores agregados % e classificagiio econdmica *? ), a situagdio, em 2015, foi a seguinte:

Figura 7 — Controlo do PAF ao nivel da receita ( valores agregados e classificagdo econémica )

Un: euro

IJES{I“(;:‘O DOS OBIETNOS
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLAND
PRINCIPAIS RUBRICAS

VALORES
AGREGADOS

Receita total disponivel

>

46395 941

ANO DE 2015

VALORES EXECUTADOS

Reporte [DGAL)

46986 762

46986 762

CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO
OBIETIVO (EXECUTADOS/PAF)
DADOS IGF

Montante

(S)-4H2)

590 821

(&)-{{3)/(2))*100

101,3%

CUMPRIMENTO DO
OBJETIVO
IGF -
(sIM/NAD)

5IM

DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4)-{3)

o

POR
NATUREZA
ECONOMICA

Corrente

Capital

36972 724

B 632 963

39630 836

5645114

39630836

5645114

2658113

- 2987 848

107,2%

65,4%

TOTAL

45 605 686

45275951

45 275 951

- 329735

99,3%

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 28)

Em 2015, verificou-se, na perspetiva dos valores agregados ( receita total disponivel, que inclui o saldo orgcamental
da geréncia anterior - SGA ), a superagiao, em termos absolutos, do objetivo constante do PAF ( mais 591 mil
euros ), acontecendo o inverso segundo a dassificagdo econdmica, por for¢ca do desvio ao nivel das receitas de

capital ( menos 2,99 M€ ), ainda que com uma taxa de execugao préxima dos 100% ( 99,3% ).

As conclusdes divergentes das duas perspetivas de analise anteriores resultam da diferenga entre o valor
estimado no PAF e o real quanto ao saldo orcamental do exercicio anterior ( que ndo é abrangido pela ultima
analise ), nos montantes, respetivamente, de 787 mil euros e 1,7 M€, ou seja, do resultado da execugdo da

receita e despesas orgamentais no(s) ano(s) anterior(es).

Acresce que a discrepancia apurada nas receitas de capital decorre, segundo a Autarquia, do facto de ter
previsto, para 2015, um montante, relativo a participa¢dao no Fundo de Equilibrio Financeiro ( FEF ), de
4,6 M€, quando, na sequéncia da alteracdo do quadro legal vigente ¥, a verba respetiva foi de apenas

1,1 M€, acontecendo o inverso ao nivel das receitas correntes.

Todavia, a mudanca ocorrida ao nivel da percentagem de distribui¢do do FEF, entre receitas de natureza
corrente e de capital, resultou da LOE de 2012, pelo que a Autarquia, quando da elaboracdo do PAF, ja

devia ter contemplado esta situacao nas previsdes efetuadas.

De qualquer modo, da situagdo descrita resulta que a diminui¢do do FEF de capital justifica integralmente
a diferenca entre a previsdo e respetiva arrecadagdo das receitas dessa natureza ( 2,99 M€ ) tendo, de

facto, também ocorrido um aumento ( ainda que de menor amplitude ) do valor global das correntes.

2.3.3.1.2. Porsuavez, em matéria de otimizagdo e racionaliza¢do da receita **, o MP previu e quantificou
no PAF **, para 2015, trés medidas especificas, relativamente as quais foi apurado o seguinte:

23 Atendendo a estrutura prevista na referida Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa Il — Anexo Ill - Quadro | ).
30 Atendendo a estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa Il — Anexo Ill — Quadro Il ).

31 Art. 252 da Lei n.2 2/2007, de 15/01 ( alterado pelo art. 572 da Lei n.2 64-B/2011, de 30/12 ).

32 Cfr, al. b), do n.2 1, do art. 62 do PAEL.

33 No Anexo Il, Quadro I, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09. Cfr, ainda, o. art. 72, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09, e als. b) e
c), do n.2 2, do art. 62, da Lei n.2 43/2012, de 28/08

Pagina 12/33



I G F AUDITORIA AO MUNICIPIO DE PAREDES

CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

AUTORIDADE DE AUDITORIA

Figura 8 - Controlo das medidas de otimizagdo da receita

Un; eurg

MO DEZIE CONTROLD DO CUMPRIMENTO | . )
. ) mi el CONCLUSAO FACE A
DESCRIGAQ DAS PRINCIPAIS MEDIDAS T (EXECUTADOS/PAF) -1GF | APURAMENTO DA IGF
PREVISTAS NO PLANG PAF [estimado) - — [ CUMPRIMENTO DO
urados 0
— osseTvO)
> IGF
2 : (A1) | S48 7

1. Otimizagao e racionalizagio das taxas cobradas pelo Municipio | > 863532 995171/ 995171 1169 USH s

2. Outras medidas com impacte no aumenta da receita > pieooso|  1wis7ens| 101578 1097888 1245% sin

2.1, Avaliaglio Geral de Imovets - Imposto Munigipal de imaveis > 7650000 5916 707 8916 707| 1266707  1166% SIN

2.2, Atualizag3o das Rendas de Edificios Municipais > 510050 1241 231: 1241211 71181 2434% SIM

AUMENTO DA RECEITA (TOTAL) > 9023582 11153108 11153 109) 2120527 1236% sim

DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4]-(3) 0

Assim, o MP também superou, em termos quantitativos, as metas previstas no PAF para as trés medidas
especificas de otimiza¢do da receita municipal inscritas em termos de aumento da receita municipal, pois
o montante arrecadado ultrapassou o previsto em 2,1 M€ ( 24% ).

Anexo 3 (fls. 29, 32, 34 e 35)

Realce-se, neste contexto, que ndo constam do PAF, ao contrario do legalmente exigivel, medidas
especificas e discriminadas relacionadas com o aperfeicoamento dos processos e do controlo dos factos
suscetiveis de gerarem a cobranga de pregos e taxas municipais, bem como ao nivel da aplicacdo de

coimas e da promocdo dos processos de execugao fiscal.

Todavia, da andlise ao numero de processos de execucdo fiscal ** e 3s receitas registadas nas rubricas
orcamentais associadas decorrem alguns ganhos de eficiéncia ao nivel dos procedimentos adotados
internamente no respetivo tratamento, mas nao é evidente que tenha ocorrido a melhoria, a que o MP estava
obrigado, no sentido do aperfeicoamento e controlo dos factos suscetiveis de gerarem a aplicacdo de coimas

e a promocdo dos processos de contraordenacdo.
Anexo 3 (fls. 34 e 35)

2.3.3.2. REDUCAO E RACIONALIZAGAO DA DESPESA

2.3.3.2.1. Quanto ao controlo dos objetivos quantitativos, em termos globais e segundo as perspetivas
previstas no PAF ( valores agregados ** e classificacdo econdmica®® ), relacionadas com a redugdo ou

racionalizacdo da despesa, a situacdo verificada em 2015 foi a seguinte:

Figura 9 - Controlo do PAF ao nivel da despesa ( valores agregados e classificagdo econémica )

Un: auro

ANO DE 2015 CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO
DESCRICAD DOS OBIETIVOS OBIETIVO [EXECUTADOS/PAF)
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLANO

CUMPRIMENTO DO
OBIETIVO
- WGF -

- PRINCIPAIS RUBRICAS =
[siM/nAD)

VALORES Des rotal 46105 042 459147 ! 45914 706| 19033 99,6% SIM
AGREGADOS pesa total . 4
DIFERENGA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (2}43) of
Corrente s | 28986 704 30659989 30659989 1673285/ 106% HAD
it g Capital | 17118338 15151717. 15254717 1863621 89% SIM
ECONGMICA = 5 1 | L
TOTAL ] 46105 042 45914 706 45914 706 190336 99,6% SIM

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 36)

34 Medida obrigataria por for¢a da al. b), do n.2 2, do art. 62, do PAEL.
35 Atendendo a estrutura prevista na Portaria n.2281-A/2012, de 14/09 ( Programa |l - Anexo lll —Quadro | ).
36 Atendendo a estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa Il = Anexo lll = Quadro Il ).
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Assim, foi atingido, em 2015, numa perspetiva global, o objetivo previsto no PAF ao nivel da evolugdo da despesa
municipal nas duas dticas indicadas, tendo sido apurado um desvio, para menos, de 190 mil euros, que resultou,
essencialmente, do comportamento das despesas de capital ( poupanga acrescida de 1,9 M€ ), tendo a componente
das despesas correntes apresentado um comportamento negativo ( mais 1,7 M€ ) decorrente da generalidade das
respetivas rubricas econdmicas, com excecdo das relativas as despesas com pessoal.

Anexo 3 (fls. 36)

Por sua vez, considerando os valores do PAF ( Ajustado ), o comportamento do MP é ligeiramente mais

positivo, como se evidencia de seguida:

Figura 10 - Controlo da despesa - PAF ( Ajustado )

Un: euro

015 CONTROLO DO CUMPRIMENTO

) : DO OBJETIVO CUMPRIMENTO
DESCRIGAD - AJUSTAMENTOS Lot a1y IGF (EXECUTADO/PAF)

(em resultado da (SiM f NAD)

(valorestimado) | gy p pagy execugiodopagy) | (Fed0) Valor

(51=E12) a (4) [T=16)-5) 8)=(615)

DESPESA TOTAL 26105 042 el 26341 963 Lamm %

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 36)

2.3.3.2.2. O MP estava obrigado a prever no PAF *” um conjunto de medidas minimas de redugiio e contengio de
despesa, tendo, neste ambito, identificado e quantificado treze medidas ( algumas das quais para além das previstas

no quadro especifico 3 ), resultando do controlo efetuado o seguinte 3°:

Figura 11 - Controlo das medidas de reduc¢do da despesa

un: eura
2015 CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO
- T OBJETIVO (EXECUTADOS/PAF)
DESCRIGAD DAS PRINCIPAIS MEDIDAS
’i.,.n,:“m T r:M ; : VALORES EXECUTADOS DADOSIGE
e PAF (estimado)
Reporte (DGAL) Apurados (IGF) | Montante %
@21 (=] - (S)=14)-121 (6)= (421100
B.2.REDUGAGDA |Queforam cumpridas < | 302 851 263059 293059 - 9792 96,8%
DESPESAMUNICIPAL e ndo foram cumpridas | < | 2534101 1433935 3433935 899834 135,5%
B.3. OUTRAS Que foram cumpridas £ 13437543 11513 300 11 513 200 =1919 244 a5,73%
MEDA Que ndo foram cumpridas | < 2067 443 2342583 2342583 275140 113.3%
TOTAL < | 18336037 17582877 17582877 - 754061 95,9%
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4)-(3) 0

Anexo 3 (fls. 30a 33)

O MP, numa perspetiva global, cumpriu os objetivos fixados para um conjunto de despesas relevantes ( menos

754 mil euros ), ainda que nao tenha atingido, de forma auténoma, o objetivo previsto para seis medidas *.
2.3.3.3. RELAGCAO ENTRE RECEITA E DESPESA NO PAEL E NA EXECUCAO ORCAMENTAL

2.3.3.3.1. Por sua vez, de uma abordagem articulada da evolucdo da relagdo entre os valores globais da receita

37 Cfr. art. 72, n.2 2, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.
38 No Anexo I, Quadro |l, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.

3% Realce-se a falta de consisténcia na base contabilistica utilizada na quantificacdo das medidas previstas, pois umas assentaram
em rubricas orcamentais ( base de caixa ) e outras em contas financeiras ( base de acréscimo ).

40 Designadamente, redugdo dos consumos de agua, de eletricidade, de encargos com comunicagdes fixas e moveis, da despesa
relativa a subsidios e transferéncias, otimizacdo do desempenho da frota e da funcao de transportes e reformulacédo de contratos
de equipamentos multifuncdes.
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disponivel e despesa estimados no PAF, PAF ( Ajustado ) e os apurados ao nivel da execug¢do orcamental **,
resultou o seguinte:

Figura 12 — Relagdo entre a receita/despesa - PAF/PAF ( Ajustado )/Execuc¢io orgamental

Ur: euro

2015

Lre sl Receita total Despesa Variagdo receita
=2 1 Diferenca
disponivel total [ despesa

3) (4)=12)-(3) (5)=14)B-(4)A

Aprovado 46 105042 290899 781157

A-PAF 46 395 941 b

i Ajustado 46 341 963

B - Valores Reais 46 986 762 45914 706 1072 056

Fonte: Reporte de informacéo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 37, indicadores 8 e 8A)

A relagdo entre a receita total disponivel (incluindo o SGA) e a despesa prevista no PAF ou no PAF
( Ajustado ) melhorou ao nivel da execugdo orgamental ( mais, respetivamente, 781 mil euros e 1 M€ ), pelo
gue, como era expectavel face aos resultados das analises anteriores, a Autarquia também cumpriu, em

termos substanciais, os objetivos estimados ao nivel da execucdo da receita e despesa municipais.
2.3.3.4. EVOLUGAO DA DiVIDA E SUA RELACAO COM OUTRAS VARIAVEIS

2.3.3.4.1. No que se refere a comparagdo, em 2015, entre os valores da divida municipal previstos no PAF e
os constantes dos documentos de prestag¢do de contas ( corrigidos pela IGF ), a situagdo foi a seguinte:

Figura 13 - Controlo do PAF ao nivel da divida

Un: euro

DIMINUICAO DA DIVIDA - D CONTROLO DO CUMPRIMENTO CUMPRIMENTO

= VO (EXECUTADOS/PAF, DO OBIETVD
e e o VALORES EXECUTADOS DO OBJETIVO (EXECUTADOS/PAF) e

QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLANO

timad - iR
(3 (4) 7

15)={a-z) | (6)={la) 100

A - Curto prazo < 4168 131 21463 lﬂl; 20 331 436 16 163 3055 487 B% NAO

B - Médio e longo prazo 44 050921 33267310, 34 451916 9599 005! 78,2% 5IM

C - Natureza néo orgamental 1962052 4213 55?: 2792 040 829 SBB 142,3% NAO

D - Natureza orgamental [A)+(B)-(C) < 46 257 000 50 516 844 51991 313 5734 313é 1124% NAO
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4) - (3) da linha D 1474 469 |

Fonte: Reporte de informacéo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 40)

Em 2015, o objetivo constante do PAF, em matéria de evolugdo da divida municipal, ndo foi cumprido em
termos globais, por forca, em especial da componente de CP, pois os respetivos stocks ( corrigidos pela IGF ), no
final desse ano, foram superiores aos previstos em, respetivamente, 5,7 M€ ( mais 12,4 pp ** ) e 16,2 M€ ( mais
387,8 pp ), ainda que tenha sido atingido no que respeita a divida de MLP ( menos 9,6 M€e 21,8 pp ).

Considerando os valores do PAF ( Ajustado ), constatou-se o seguinte:

41 Com efeito, a evolugdo da despesa municipal paga ndo pode ser dissociada, designadamente, do correspondente
comportamento da receita disponivel ( saldo or¢amental acrescido da receita arrecadada no exercicio ).

42 pontos percentuais.
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Figura 14 - Controlo do PAF ao nivel da divida - PAF ( Ajustado )

Un: eurg
2015 0 C o
| CONTROLO DO CUMPRIMENTO CUMPRIMENTO
DESCRICAO PAF AJUSTAMENTOS VGF R TR
PAF AJUSTADO * : (s1M/ NRD)
[valor estimado) EMLP PAEL [executados) Montante %
| Bsala) & (TI=EH3) (BI=16)/(5)
(4 2206079 GSID&; 23691 < ZSDRDH 17 539 397| 15031302 (215 NAO
Divida de . 1 1
operagies | MLP 44050921 - 65094 11B4606 < 45170433 34 451 915 -10718516, 6% SIM
| Total 46257000 0 1401527 ¢ AT678527, 51091213 a312786  100% nio

Fonte: Reporte de informacéo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 40)

Tendo em conta o PAF ( Ajustado ), o MP continuou a ndo atingir o objetivo global previsto da divida

municipal, ainda que por um montante inferior ( 4,3 M€).

Realce-se, no entanto, que, entre 2013/2015, a divida do MP de operagdes orgamentais diminuiu de
forma muito significativa ( 8,1 M€ ),tendo passado de 60,1 M€ para 52 M€ ( cfr. item 2.4.3.1.).

2.3.3.4.2. Por sua vez, a variacdo, em 2015, da relagdo entre o saldo de operagdes orcamentais para a
geréncia seguinte ( SGS) e o stock da divida em termos estimados no PAF, resultantes do PAF ( Ajustado ) e

de acordo com os documentos de prestagdo de contas ( corrigidos pela IGF ), foi a seguinte:

Figura 15 — Relagdo entre o SGS e o stock da divida — PAF/PAF ( Ajustado )/real

DESCRICAD Variacio saldo

/ divida

- 45966101

- 47624549 -

B - Valores Reais 1072 055: 51991 313; - 50919 257

Fonte: Reporte de informacgdo & DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls.38, indicadores 12, 12A e 13)

No final de 2015, a relagdo entre as referidas grandezas piorou, de forma muito significativa, em sede da
prestacdo de contas, o que evidencia um comportamento muito mais negativo em termos reais e confirma,
numa perspetiva substancial, o incumprimento do PAF em termos da evolugdo do stock da divida orcamental.

2.3.3.4.3. Avariacdo, em 2015, darelagdo entre a receita total e o stock da divida, em termos estimados

no PAF, considerando o PAF ( Ajustado ) e atendendo aos documentos de prestacao de contas ( corrigidos

pela IGF ), foi a seguinte:

Figura 16 — Relacdo entre a receita e o stock da divida - PAF/PAF ( Ajustado )/valores reais

Urt ewro

DESCRICAD

Receita total ida Total
disponivel Orgamental

Aprovade 46 257 000
A= PAF PP T YL 7 1 A S
Zjustado 47 678527 - 1282588 - 3721965
B-Valores Reais 45 986 762 51991313 - 5004 551

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacio de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls.38, indicadores 10, 10A e 11)
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Independentemente de se considerar as grandezas previstas no PAF ou no PAF ( Ajustado ), ocorreu, em
2015, em termos reais, uma variagao muito negativa da relagdao entre a receita total disponivel e o stock da
divida, o que indica uma diminuicdo da capacidade financeira da Autarquia para fazer face, atempadamente,

ao pagamento da sua divida.
2.3.3.4.4. No que se refere ao servigo da divida municipal, a situacdo, em 2015, foi a seguinte:

Figura 17 — Controlo do PAF ao nivel do servigo da divida
Un: eure

il RELAGAD ENTRE 05 VALORES

DESCRIGAD DOS OBIETIVOS
EXECUTADOS/PREVISTOS NO PAF OBSERVAGES

GUANTITATIVOS PREVISTOS NG PAE VALORES EXECUTADOS
PLANO

[estimads) Reporte [DGAL) | Aparados (IGF) Meontants %

(1) (2) (3) | 14) (5)2(412) (6)=(14)/12))*100

Cumpriu, em ragrs, stempadamente,

sERVICODA | PAEL 1848 16| 1835 848/ 1835 848 - 12298 99,3% = "
pivioa | - o servige da divida dos EMLP em
Umoionsgion | CUTosEMLP 1478 184 2068 191 2060 251 501 057 140,0% vigor, pois, no que respeita ac do|
*+ Juros) TOTAL 3326 340| 3808 138 3805 139 578 799 17,4% AR i s caae-fol e vom
’ com alguns dias de atraso

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 40)

Deste modo, o MP efetuou o pagamento de um montante de divida financeira superior ao que tinha
estimado no PAF ( mais 579 mil euros ) e cumpriu, em regra, atempadamente, o pagamento do servico
da divida de todos os EMLP em execug¢ao durante 2015, ainda que, no caso de duas presta¢des do PAEL,
com alguns dias de atraso ( respetivamente, 2 e 13 ).

2.3.3.5. IMPACTO DO PAEL NA EVOLUCAO DAS “OUTRAS DIVIDAS A TERCEIROS"” E DOS PA

2.3.3.5.1. A arrecadacdo, apds 2011, das receitas provenientes do capital do EMLP celebrado ao abrigo do
PAEL *, teve o seguinte impacto ao nivel da evolugdo das “ outras dividas a terceiros “:

Figura 18 — Impacto do PAEL sobre as “ outras dividas a terceiros “

Ui eura

ANOBASE EVOLUGAD DE VALORES VARIAGOES

DESCRICAD

2011 012 | 2013 014 | 2015 | 20002015 201212015

15299468 22399275

|A) - Outras dividas a terceiros 37936168| 44380272

(B) - Variagdo das outras dividas a terceiros face ao valor existente em
cada ano anterior e entre 20112015 e 20122015

6424113 -19359077 258272; -2%00193 -

(C) - Empréstimo PAEL [capital utilizado por ano) 19690777 13650777

|D)-Variagdo [sem PAEL) face a cada ano anterior e entre 2011/2015
#2012/2015 (B) + )

65424113 331700! 1582721 -2500193

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 4 (fls.16 e 62)

Tendo como base o final dos exercicios de 2011/2012 **, as “ outras dividas a terceiros ” ** diminuiram, até
ao final de 2015, cerca de, respetivamente, 15,6 M€ e 22 M€, ou seja, no ultimo caso, num montante
superior ao do capital do EMLP do PAEL ( 19,7 M€ ), pelo que, do recurso a este Programa resultou, como
seria exigivel, uma diminuicdo duradoura desta componente da divida.

2.3.3.5.2. A adesdo ao PAEL teve, igualmente, o seguinte impacto em sede de evolugdo dos PA “¢:

43 O Unico Programa de consolidacdo/recuperacio financeira a que o Municipio aderiu ap6s 01/01/2011.

44 Respetivamente, anos base para as estimativas dos PAF e anterior a utilizacdo do EMLP, ambos do PAEL.

45 N3o inclui os montantes relativos a operacdes de tesouraria nem, em 2014/2015, o montante relativo ao FAM.
46 Alids, como ja referimos, o capital do EMLP do PAEL teria de ser, obrigatoriamente, utilizado na reducdo dos PA.
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Figura 19 - Impacto do PAEL sobre os pagamentos em atraso

EVOLUCAO DE VALORES : VARIACOES

DESCRICAQ

012 | 2013 2014 2015 20142015 | 201212015

(A} - Pagamentos em atraso [PA) 251609238| 31427126 19615995 776299 | 3323101
(8] - Variag3o das outras dividas a terceiros face ao valor existente em

. 6266 187 -ZSGSSSJT? 1801393? -4439891} -21837838] -28104025
cadaanoanterior e entre 2011/2015 e 2012/2015 ] | |

(C) - Empréstimo PAEL (capital utilizado por ano) 19690777} 19690777

(D) - Variagdo [sem PAEL) face a cada ana anterior e entre 2011/2015
«2012/2015 ([B)+C})

6266187| -8774749) 4801393| -2439891] 2147060, -8413248

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 16, 42 e 43)

Com o recurso ao EMLP do PAEL { 19,7 M€ ), o MP, entre 2011/2012 e 2015, reduziu substancialmente
os PA ( respetivamente, 21,8 M€ e 28,1 M€ ), tendo, por isso, ocorrido uma evolucdo mais favoravel ao

nivel da variagdo do stock de PA do que a que resultaria apenas da utilizacdo do indicado financiamento.

Refira-se, ainda, neste contexto, que a evolugdo irregular mensal do stock de PA ( reportados no SIIAL )
desde a adesdo ao PAEL, com um aumento em varios meses da série face ao valor minimo atingido apds
outubro/2012, é suscetivel de justificar, nos termos legais, a aplicagdo de multas *’, no montante de
1,1 M€, competéncia que recai sobre a DGAL ( entidade de acompanhamento setorial ).

Anexo 3 (fls. 42 a 44)
2.3.3.6. SALDO ORCAMENTAL E PMP

2.3.3.6.1. Relativamente aos objetivos do PAF, para o final de 2015, quanto ao saldo orgamental e ao PMP, a

situacdo é a seguinte:

Figura 20 — Controlo do PAF ao nivel do saldo orcamental e do PMP

Un: Euro / Dias
AND 2015 CONTROLO DO APURAMENTO DO CUMPRIMENTO
DESCRICAD DOS OBJETIVOS QUANTITATIVOS OBJETIVO (EXECUTADOS/PAF) DO OBJETIVD
PREVISTOS NO PLANO - PRINCIPAIS RUBRICAS ik - IGF - - 1GF -
Montante (5IM/NAD)
(5)=(a)-(2) [6)=({a}/(2])*100
SALDO PARA A GERENCIA SEGUINTE (SG5) > 290 89| 1072056 1072056/ 781157 368,5% sim
PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO (PMP) - Dias | < 110 1 1 62 1564% NAO
OIFERENGA; REPORTE DAL/ APURAMENTOIGF | *¢¢ | °
(a-83) PMP - Dias 0

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 45)

Assim, o MP teve um comportamento contraditdrio nestas vardveis, pois superou o objetivo do PAF para
o saldo orcamental da geréncia seguinte ( SGS) e violou o do PMP, sendo, no entanto, de salientar,
quanto a este ultimo, que, ainda assim, entre 2011/2015 ocorreu uma evolugio positiva do resultado desse

racio ( de 204 para 172 dias ), ainda que, essencialmente e como era expetavel, por forca do EMLP do PAEL.

Considerando, quanto ao saldo orgamental, o PAF ( Ajustado ), o nivel de superagdo é ainda maior:

47 No art. 222, n.2 2, do DL n.2 127/2012, de 21/06, prevé-se que “ No decurso do programa de assisténcia econdmica, as entidades
beneficidrias ndo podem aumentar o valor global dos pagamentos em atraso, sob pena de muilta (...)” mensal e progressiva, calculada,
liquidada e arrecadada nos termos dos n.%s 3 a 6 do referido art..
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Figura 21 - Controlo do PAF ao nivel do saldo orcamental

Un: euro
2015 CONTROLO DO CUMPRIMENTO
i 1 DO ORIETIVO
e & =
DESCRICAO e : AIIL TAMENTOS
realiz:
{valor estimado) i F [ os) R o
social do FAM)

12) 3 5) (6}-{5)-43) (71-5M18) (7)

CUMPRIMENTO

(sim f NAO)

SALDO PARA A GERENCIA SEGUINTE 1018078  1986%

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 45)
Lembramos, no entanto, que, em qualquer das perspetivas referidas, a relagdo entre o saldo e adivida e

receita orcamentais piorou em termos reais face aos valores estimados.

2.3.3.7.REPORTE DE INFORMAGCAO E OBRIGACAO DE DIVULGACAO

2.3.3.7.1. No ambito da monitorizagdo e acompanhamento do PAEL, o MP:

¥ Tem cumprido a obrigagdo de prestacdo periddica de informagdao a DGAL para efeitos de
acompanhamento do PAEL, mas os dados reportados, ainda que de forma extemporanea *¢, ndo
refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situa¢do ao nivel da divida total, pois apuramos uma
diferenca de 1,5 M€, que deriva do facto do MP ndo ter considerado a relativa ao FAM ( 1,4 M€ ) edas
corre¢oes efetuadas pela IGF ( 53 mil euros );
Anexo 3 (fls. 40)
¥ Incluiu, nos Relatdrios de Gestdo de 2013/2015, que integram os documentos de prestacio de
contas, informacdo relativa a execugdo do PAF *°;

¥" Efetuou, através da Assembleia Municipal, a monitorizacdo trimestral da execucdo do PAEL

legalmente prevista *°.

O MP, no contraditdrio, refere que a divida relativa ao FAM “(...) foi incluida (...) para efeitos de monitorizagdo e
acompanhamento do PAEL, mais concretamente do Quadro IV do PAF, na componente de Operagdes de Tesouraria
tendo em conta os Esclarecimentos @ Nota Explicativa no dmbito da Contabilizagiio da Contribuicdo dos Municios
para o Capital do FAM {...) ", concluindo que “{...) o FAM ndio releva para efeitos de calculo da divida total. “.

Anexo 5 (fls. 72,73 e 76 a 78)

Ora, tal facto j& constava do projeto de relatdrio e respetivos anexos, sendo, apenas, de acrescentar que, ao
contrario do que decorre do contraditdrio, a referida nota explicativa da DGAL ndo aborda esta questdo, pois incide
exclusivamente sobre o apuramento da divida total de operagGes orgamentais relevante para o respetivo limite

previsto no art. 522, da Lei n.2 73/2013, de 3/09, expurgando aquela divida, nos termos legais, do referido calculo.

Assim, a divida do FAM n3o é uma operacdo de tesouraria ( cfr. ponto 7.6 do POCAL ), sendo relevante para o
cumprimento da meta do PAF do PAEL ao nivel da evolugdo da divida orcamental, ainda que a IGF, atendendo a
respetiva particularidade, a tenha excluido em termos de PAF (Ajustado), pelo que, mantemos as assercoes

produzidas sobre esta matéria.

48 A de 2015 foi remetida em 18/04/2016 quando deveria ter sido até 30/janeiro do ano subsequente aquele a que se refere o relatdrio, o mesmo
acontecendo com a relativa aos anos 2013/2014 que s6 foi reportada em 2016, ou seja, muito para além do prazo previsto ( respetivamente,
em 13/07 e a 05/02 ), tendo os servicos municipais justificado a situacdo com o alegado desconhecimento dessa obrigacdo.

43 Nos termos do art. 122, n.2 2, da Lei n.2 43/2012, de 26/08.
50 Cfr, art. 129, n? 1, al. a), da citada Lei.
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2.3.3.8. APRECIAGCAO GLOBAL FINAL E IMPUTAGAQ DE RESPONSABILIDADES

2.3.3.8.1. A analise efetuada pela IGF, quanto a 2015, evidencia que o MP, atendendo aos objetivos
quantitativos a que se vinculou, em termos absolutos, no PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ):

¥ Superou, em termos agregados, osda receita e despesa orgamentais ( respetivamente, mais 591 mil euros e menos
190 ou 427 mil euros considerando despesa do PAF ( Ajustado ), bem como os relativos as medidas especificas de
otimizagdo da receita ( mais 2,1 M€ ) e de redugdo e contengdo da despesa municipais ( menos 754 mil euros );

¥"  Violou, de forma muito relevante, o do stock da divida orcamental ( mais 5,7 M€ ou 4,3 M€, respetivamente );

¥" Cumpriu o servico da divida de todos os empréstimos em vigor;

¥"  Superou osfixados para o saldo orgamental  mais 781 mil euros ), mas ndo cumpriu o relativoao PMP ( mais 62 dias ).

Apresentou, ainda, no mesmo exercicio, na relacdo entre um conjunto de grandezas ( receita, despesa,
divida e saldo orgamentais ) constantes do PAF e, sendo caso disso, considerando o PAF ( Ajustado ) face
aos correspondentes valores reais, os seguintes resultados:

¥" Receita/despesa orgamentais: Melhoria de, respetivamente, 781 mil euros e 1 M€;
¥’ Saldo/stock da divida orcamentais: Agravamento de, respetivamente, 4,95 M€ e 3,24 M€;

¥"  Receita/stock da divida orgamentais: Agravamento de, respetivamente, 5,1 M€ e 3,7 ME.

Realce-se, por fim, que o MP diminuiu, entre 2013/2015, a divida municipal global em cerca de 8,1 M€, o
mesmo acontecendo, na sequéncia da ades&o ao PAEL, entre 2012/2015, com as “ outras dividas a terceiros
e o stock de PA ( num montante superior ao capital do referido financiamento: mais, respetivamente, 2,3 M€
e 8,4 M€ ), ainda gue, atendendo ao quadro legal, a evolugdo da ultima grandeza em varios meses seja
suscetivel, em abstrato, de gerar a aplicagdo de multas no valor global de 1,1 M€.

2.3.3.8.2. Em sintese, em 2015, n3o obstante o cumprimento, em termos absolutos, de alguns objetivos
( receita, despesa e saldo orcamentais ) previstos no PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ) e a existéncia de
uma evolucdo positiva ao nivel da divida global, das “ outras dividas a terceiros “ e da redu¢do dos PA, o MP
nao atingiu, de forma materialmente relevante, o objetivo previsto para o stock da divida e agravou, em
termos reais, de forma muito negativa, a relacdo entre esta grandeza e as receitas e saldo or¢amentais.

Segundo os servicos municipais **, os desvios apurados decorrem, em especial, do facto do MP ter sido obrigado a
proceder ao pagamento de determinadas despesas ndo previstas, designadamente as relativas ao(s):
¥" Encargos com eletricidade, resultantes do aumento da taxa de IVA ( de 6% para 23% ) e do respetivo
preco, a que acresce a impossibilidade de alteragao da tipologia das luminarias pablicas na sequéncia
das negociacbes estabe\eddas_para manutencdo desse tipo de equipamentos e a
necessidade de instalacdo das adquiridas nas areas concessionadas as cooperativas;
¥"  Aumento dos encargos contributivos para a Caixa Geral de Aposentagdes e Seguranga Social;

¥" N3o recebimento, em 2015, de verbas respeitantes a projetos cofinanciados ( 2,1 M€), nio obstante
a existéncia dos respetivos pedidos de pagamento e o respetivo reconhecimento contabilistico.

Ora, os factos alegados, quando quantificados, justificam apenas parcialmente os desvios apurados ( nomeadamente, em
termos da evolugdo da divida municipal e da respetiva relagao com o saldo e receita orgamentais ) e o objetivo previsto
para esta ltima foi cumprido em termos globais, ao que acresce que, face a uma eventual alteracdo substancial das

circunstandas que estiveram na base do PAF, a Autarquia deveria ter recorrido, nos termos legalmente consagrados

51 Através de esclarecimentos prestados por mensagens eletrdnicas de de 15/11/2016, a gue, no entanto, ndo juntaram qualquer comprovativo.
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(n.25, doart. 62, do PAEL ), a respetiva reandlise em articulagdo com a DGAL, o que ndo se verificou.

Assim, para efeitos de eventual responsabilizagao, foi violado, em 2015, em termos absolutos ou numa
perspetiva substancial, o PAF do PAEL, pois, ndo obstante o cumprimento em termos da receita municipal,
nao foi atingido o objetivo tltimo de qualquer mecanismo de recuperacao financeira e para o qual todos os
outros devem contribuir e convergir, ou seja, o da redugao da divida municipal nos termos previstos no
respetivo plano de ajustamento financeiro, ao qual, no caso, a Autarquia se vinculou de forma voluntaria.

2.3.3.8.3. A situacdo descrita é suscetivel, em abstrato, de ser sancionada em termos tutelares
administrativos e financeiros, atendendo ao disposto, respetivamente, nos n.% 1e 4, do art. 112, do PAEL >*.

2.3.3.8.3.1. No que respeita a matéria tutelar administrativa, o incumprimento do objetivo central do PAF
para 2015 espelha que foram praticados atos, ao nivel da gestdo financeira da Autarquia, que implicaram a
violagdio do disposto no art. 62 do PAEL >3, mostrando-se, por isso, reunidos os pressupostos legais que integram,
neste contexto, o conceito de “ilegalidade grave ” previsto no n2 1, do art. 112, do mesmo diploma **, situac&o
gue pode suscitar a aplicagdo de sangdes de natureza tutelar administrativa ( cfr. al. d), don.2 1, do art. 82, e al. i),
don.21, do art. 92, ambos da Lei n.2 27/96, de 01/08 ).

A eventual responsabilidade associada a pratica dos factos descritos é imputavel

2.3.3.83.2. Em sede financeira, a eventual responsabilidade associada a pratica dos factos ilegais descritos, que
sdo suscetiveis, em abstrato, de integrar oilicito previsto e punido pelas als. b), d) e f), do n.2 1, do art. 652, da LOPTC,
seria imputavel ao(s) eleito(s) local(ais) a quem, atendendo as fun¢bes que exerciam ou a sua interven¢do no
processo, competia garantir o cumprimento do PAEL.

Todavia, na sequéncia da alteragdo introduzida pelo art. 2482 da Lei n.2 42/2016, de 28/12, o n.2 2, do art. 619,
da LOPTC, passou a consagrar que a responsabilidade financeira “ (...) prevista no nimero anterior recai sobre
{...) os titulares dos oOrgdos executivos das autarquias locais, nos termos e condi¢des fixadas para a

responsabilidade civil e criminal nos n.2s 1 a 3 do art. 362 do Decreto n.2 22257, de 25 de fevereiro de 1933. ” *°.

52 Que remetem, respetivamente, para a al. i), do art. 92, da Lei n.2 27/96, de 1/08 ( Regime Juridico da Tutela Administrativa ) e
als. b), d) e f), do n.2 1, do art. 652 da Lei n.2 98/97, de 26/08 ( Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas - LOPTC).

53 No qual se afirma que o PAF deve “{...) conter um conjunto de medidas especificas e quantificadas {...) “, sendo, mesmo, definidas algumas
medidas concretas ou areas de intervencao, tendo, como objetivo Ultimo, o “(...) restabelecimento da situacdo financeira (...) “.

54 Onde se prevé que “ A aprovacgdo pelo municipio de quaisquer atos que violem o cumprimento do disposto no art. 69 é considerada uma
ilegalidade grave nos termos e para efeitos da alinea i) do artigo 92 da Lei 27/96, de 1 de Agosto (...) “.

56 Em que se prevé que: “ Sdo civil e criminalmente responsaveis por todos os atos que praticarem, ordenarem, autorizarem, ou sancionarem,
referentes a liguidacdo de receitas, cobrangas, pagamentos, concesses contratos ou quaisquer outros assuntos sempre que deles resulte ou
possa resultar um dano para o Estado. *, acrescentando-se nos seus n.%s 1 e 2, respetivamente, que “ Os ministros que ndo tenham ouvido as
estacbes competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade com as leis, hajam adotado resolucdo diferente; * e * Os funcionarios
que nas suas informagdes para os Ministros ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia em harmonia com a Lei. .
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Desta alteracdo resulta que os titulares dos drgdo executivos das autarquias locais s6 podem agora ser
responsabilizados se ndo ouvirem as estagbes competentes ou se, quando esclarecidos de acordo com a lei,
adotarem solucao diferente, ou seja, a eventual responsabilidade financeira daqueles eleitos locais foram
adicionados novos requisitos que conformam a referida responsabilizacdo de maneira diferente e que

restringem “ (...) a extensdo do dmbito dos factos financeiramente puniveis. “ *.

Na sequéndia da referida alteracdo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas tem sido consistente ** no sentido de que
nao estando a exigéncia de tais elementos/requisitos da responsabilidade financeira dos responsaveis autarquicos
prevista na ocasidio da prética dos factos ( anteriores a 01/01/2017 ), ndio podem agora tais condutas ser puniveis
atendendo ao disposto no n.2 2, do art. 22, do Cédigo Penal, aplicavel por forca do n.2 4, do art. 672, da LOPTC.

Afirma-se, alias, expressamente *?, que as condutas, anteriores a entrada em vigor desta alteraggo ( 01/01/2017),
gue “(...), no momento em que foram praticadas {...) eram infragGes financeiras puniveis, deixaram de o ser (...)
pois a referida alteracdo, “(...) estabelece condigbes objetivas de punibilidade que a data, ndo existiam. ”,
acrescentando-se, ainda, que “(...) a consequéncia tenha que ser a do néo sancionamento de todas as condutas

praticadas (...) antes {...)“ da data indicada.

2.3.3.8.3.3. Acresce que dado o incumprimento, em 2015, dos objetivos e metas do PAF, o MP estava
obrigado, de acordo, com o n.2 4 do art. 62 do PAEL, a fixar a taxa maxima do Imposto Municipal sobre
Imoveis ( IMI ) ® em vigor a data do incumprimento, sob pena de resolugdo do contrato.

Da informacdo obtida na pagina da AT na internet decorre que o MP fixou, no que concerne ao IMI do
ano de 2016 ( a liquidar e cobrar no ano seguinte ), para os prédios urbanos, a taxa de 0,4%.
Anexo 3 (fls. 41)

Mostra-se, assim, violada, no que respeita a fixagdo da taxa de IMI dos prédios urbanaos, a obrigacdo prevista
no n.2 4, do art. 112, do PAEL, pois ndo foi fixada, relativamente ao ano de 2016, a taxa maxima prevista no

CIMI para os prédios urbanos ( 0,5% ).

Para além disso, tal facto é passivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos
dasals. a) e d), do n.2 1, do art. 652 da LOPTC, ja que é suscetivel de consubstanciar a violagdo de normas relativas a
nao liquidagao de receitas devidas e a gestao e controlo e orgamental, de tesouraria e de patrimonio ( em resultado
da fixagdo de uma taxa de IMI para os prédios urbanos abaixo da que decorria do quadro legal e a consequente
liquidacdo e cobranca de um valor inferior de receita desta natureza ), sendo imputdvel ao(s) eleito(s) local(ais) a
quem, atendendo as fung¢bes que exerciam, competia tomar a iniciativa no sentido de promover, nos drgaos

executivo e deliberativo municipais, a fixacao da taxa maxima de IMI para os prédios urbanos, o que nao se verificou.

Todavia, atendendo a alteraciio introduzida pelo art. 2482 da Lei n.2 42/2016, de 28/12, no regime de responsabilidade
financeira dos titulares dos 6rgdos executivos das autarquias locais (art. 612, n.2 2, da LOPTC) e a jurisprudéncia

consistente do TC sobre esta matéria ( cfr. item anterior ), ndo se justifica a realizacdo de qualquer diligéncia adicional.

57 Acdrddo n.2 7/2017 — 32 Secgdo — PL.

58 Ainda que com uma classificacdo e enquadramento divergente destes novos elementos, pois, por exemplo, no Acdrddo n.2
7/2017 - 32 Secciio — PL, s3o considerados condicées objetivas de punibilidade e, no Acérddo n.2 5/2017.29.MAR — 38 SECCAOQ —
PL, requisitos constitutivos da responsabilidade financeira, ou seja, um elemento tipico constitutivo da responsabilidade
financeira para aqueles eleitos locais.

58 Acorddo n.2 7/2017 — 32 Seccdo - PL.

50 De acordo com a redagdo das al. a) e ¢}, do n.2 1, do art. 1122 do Cddigo do Imposto Municipal sobre Imadveis ( em vigor na
época ), a taxa de IMI dos prédios rusticos era de 0,8%, enquanto que a Autarquia, relativamente aos urbanos, poderia fixa-la,
numa situacdo normal, entre 0,3% e 0,5%.
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2.4. ORCAMENTOS, LCPA, DIVIDA E SITUAGAO FINANCEIRA

2.4.1. PREVISAO E EXECUGAO ORCAMENTAL

2.4.1.1. Entre 2013/2015, as receitas previstas/arrecadadas e as despesas previstas/pagas tiveram a
evolugdo seguinte:

Figura 22 - Evolucdo e taxas de execucdo da receita e despesa municipal

Urv euro

PREVISAD / EXECUCAD
(valores absolutos)

‘ PREVISAO { EXECUGRO VARIAGAO DA

EXECUCAO NO

RUBRICAS 2013 2014 2015 | %] TRIENIO

Previsio Execuglo | Previsio F_:e...:ucsu| 2013 2015 % (e}
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Ziemsnénaha‘ ms D.a.ia.;r;m.n.; —— 1“22 e _Gszs b= _S 33? — s-sw _n 1-6 - 6839 “_b 37% < 2E°p -
3 - Receita Corrente 43047 124 37310198] 41507080 383151276 43343805 39630836 B7% 6% Sep
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Fonte: Mapas de controlo orcamental e de fluxos de caixa
Anexo 4 (fls. 46)
A receita total disponivel ( incluindo o SGA ) importou, em 2015, em 46,99 M€, o que espelha uma diminuigdo
de 29,5 M€ (39% ) face a 2013, devido, em grande medida, a redugdo das receitas de capital ®*, tendo a
despesa total paga ( - 39% ) evoluido no mesmo sentido, passando de 75,2 M€ para 45,9 M€, sobretudo em
resultado da diminui¢go das despesas de capital ( 27,7 M€ e 64% ) ©2.

Realce-se que as referidas receitas incluiam, em 2013, a arrecadacdo do capital do EMLP do PAEL ( receita
ndo efetiva ), no montante de 19,7 M€ %3, decorrendo, necessariamente, desse evento, nesse exercicio e nos
seguintes, a melhoria dos resultados dos indicadores que tém como varidvel as “outras dividas a
terceiros ” *, sem que de tal facto se possa imediatamente concluir que ocorreu uma evolug3o positiva ao
nivel da gestao orgamental do Municipio.

2.4.1.2. A evolugdo da execugdio orgamental permitiu constatar que, entre 2013/2015, o MP:

¥" Teve uma prética reiterada de empolamento na previsdo das receitas orcamentais ( 2015: 69% ), em
especial, na componente de capital ( 2015: 24% ), o que contraria o objetivo visado pelas regras
previsionais consagradas no POCAL;

¥" Criou, artificialmente, através do mencionado empolamento, a possibilidade formal de realizagdo
e/ou existéncia de despesas de elevado montante para o pagamento das quais ndo existiam
disponibilidades financeiras, potenciando, assim, uma gestdo or¢amental desequilibrada, sendo que
tal risco, apesar de ter diminuido significativamente entre 2013/2015, manteve-se, no ultimo ano,
num valor materialmente relevante ( 21,4 M€, que corresponde a 46% da receita total disponivel );

61 Em espedial, por forga da reduc&o dos passivos financeiros (-10,3 ME£ ) e da participacdo comunitaria em projetos cofinanciados ( -19,9 M€ ).
62 por forca do comportamento verificado, em especial, na rubrica de aquisicdo de bens de capital ( -M€ 30,5 e 83% ).

53 programa que foi objeto de analise nesta auditoria, sendo, ainda, de reafirmar que o Municipio também ja tinha aderido,
anteriormente, ao PREDE ( cfr. item 2.2.1. ).

54 Como sejam, no contexto deste item, os relacionados com o equilibrio orcamental em sentido substancial e a vinculacdo
orgcamental, pois 0s montantes que passam de divida de CP para MLP deixam de influenciar o resultado destes indicadores.
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¥" Respeitou, de um modo geral, o principio do equilibrio orgamental em sentido substancial atendendo
a execug¢do auténoma do ano, mas violou-o em termos globais, pelo que o risco potencial, a que
aludimos anteriormente, acabou por se concretizar ao nivel da execugdo orgamental, pois a soma da
receita municipal com alguns direitos de CP reconhecidos e nao arrecadados foi sempre insuficiente para
cobrir integralmente o montante das despesas faturadas ou equivalentes ( pagas e ndo pagas );

¥ Apresentou uma total rigidez ao nivel da despesa orgamental, ja que, logo no inicio daqueles anos,
o valor global das receitas or¢amentais encontrava-se integralmente® comprometido face
apenas a um conjunto de despesas certas °® que, em regra, se repetem em todos os exercicios e

que apresentam um elevado grau de inflexibilidade;

¥ Evidenciou um nivel total de receita liquidada ( abatida das liquidages anuladas ) em cada exercicio
insuficiente para fazer face aos compromissos totais assumidos ( independentemente de se terem

concretizado em despesa liquidada e realizada );

¥" Cumpriu a regra do equilibrio orgcamental prevista no RFALEI ( art. 402 ) na presta¢io de contas
dos anos 2014/2015, bem como nos orgamentos inicial e final do dltimo exercicio.

Anexo 4 (fls. 47 a 49)

2.4.1.3. Em sintese, entre 2013/2015, o MP, n3o obstante a adesdo ao PAEL, na sequéncia do elevado e
sistematico empolamento da previsao das receitas orgamentais, ndo manteve, tendo em conta o principio da
universalidade, uma gestao orgamental prudente e equilibrada, uma vez que ndo adequou o nivel de realizagao
e/ou existéncia da despesa ( e ndo apenas o seu pagamento ) a real possibilidade de cobranga da receita ( e ndo
a sua mera previsao orcamental ) e persistiu uma total rigidez ao nivel das despesas orcamentais.

Da pratica descrita decorre que os documentos previsionais ndo refletem a real expectativa da execucdo
orcamental do MP, nao podendo, por isso, constituir um eficaz instrumento de gestdo, nem servir de base

a uma anélise rigorosa da eficicia da sua execugdo pelos érgdos autarquicos ®’.
2.4.2. LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO ( PERSPETIVA GLOBAL )

2.4.2.1. 0 MP cumpriu, em 2015, sistematicamente e de forma atempada®®, a obrigacdo de prestacdo

periddica de informagdo a DGAL relativamente a LCPA.
Anexo 4 (fls. 56)

2.4.2.2. De acordo com os dados reportados a DGAL, através do SIIAL, a Autarquia, em 2015, apresentou em quase
todos os meses fundos disponiveis ( FD ) negativos e, do controlo expedito e de carater genérico efetuado pela
IGF ®%, resultou a assung3o de elevados montantes de compromissos sem FD, como se evidencia de seguida:

55 0 MP, caso ndo tivesse empolado a previsdo das suas receitas orgamentais, ndo estaria em condic8es de elaborar orcamentos
que cumprissem formalmente o principio do equilibrio, pois ndo existiam, de facto, receitas suficientes que possibilitassem
sequer a previsdo das referidas despesas e dos compromissos ja assumidos em exercicios anteriores.

66 Saliente-se que ndo entramos em consideracdo para esta analise com todo o tipo de despesa municipal com as caracteristicas
descritas, com as quais a situacdo, nesta perspetiva, seria ainda mais negativa.

57 Ora, a elaboragdo, pelos municipios, de orgamentos transparentes e com previsdes rigorosas e fundamentadas, independentemente de se
tratar ou ndo de rubricas de receita para as quais existe regra previsional no POCAL, constitui um dos pressupostos para uma gestao financeira
equilibrada e sustentavel, designadamente em termos da manutencdo de niveis de divida administrativa/comercial materialmente pouco
relevantes e adequados ao quadro financeiro do ente publico local { ou, noutros termos, que preveja dotagfes orcamentais que permitam a
realizacao de despesas, cujo pagamento atempado seja comportavel com as disponibilidades financeiras existentes na Autarquia ).

68 Até ao 102 dia Util seguinte, de acordo, nesse ano, com o disposto na al. ¢), do n.2 1, do art. 602, do DL n.2 36/2015, de 09/03.

69 Cuja metodologia esta descrita detalhadamente nos Anexo 4 ( fls. 57 ).
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Figura 23 - FD e compromissos assumidos
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Fonte: Dados extraidos do SIIAL e auditoria da IGF
Anexo 4 (fls. 56)

A analise realizada pela IGF tem subjacente os seguintes pressupostos:

¥" Os FD ajustados correspondem aos apurados no momento do respetivo célculo acrescidos, de imediato, dos
aumentos tempordrios de fundos disponiveis ( ATFD ) posteriormente efetuados durante esse més’™;

¥"  Os compromissos assumidos em cada més sdo apurados através da diferenca entre o montante total
considerado em dois periodos de reporte consecutivos, ainda que corrigido pelos incluidos, pela primeira vez,

na sequéncia da ado¢do do procedimento de agendamento ’*, no momento do préprio calculo dos FD.

Realce-se que as prdprias contas correntes mensais da Autarquia ( extraidas da aplicacdo informatica utilizada )
espelham, quanto a 2015, a assungdo de compromissos sem FD ( 58,5 M€ ), ainda que num montante global
diferente do que decorre da metodologia da IGF ( mais 4 M€ ), ao que acresce que, no caso de nao existirem FD,

tal facto consta de informac@o prestada pelos servigos ou do documento extraido da aplica¢do informatica.

O MP, em 2015, assumiu compromissos sem FD, ou seja, com violagdo do quadro legal (n.2 1, do art. 52, da
LCPA, e n.2 2, do art. 72, do DL n.2 127/2012, de 21/06 ), no valor materialmente relevante de 54,5 M€, sendo
esta situacdo suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, de harmonia com o
previstonon.? 1, do art. 112, da LCPA, e na al. b), do n.2 1, do art. 652, da LOPTC.

70 Esta opcdo pode beneficiar a Autarquia (cfr. Anexo 4 - fls. 56 e 57), pois considera que os ATFD sao efetuados logo apds o calculo
dos FD do més ( melhorando, assim, desde logo, essa variavel ), quando podem ter sido concretizados ao longo do més e, assim, so
a partir dessa data deveriam ter impacto sobre os FD. De qualquer modo, em 2015, o MP ndo efetuou qualquer ATFD.

71 Trata-se de um procedimento incorreto adotado pelo MP, na sequéncia da solucio da respetiva aplicagdo informética_
no que respeita as despesas de carater

permanente ou continuado, que permite, em termos informaticos, assumir um compromisso na contabilidade orcamental ( ao nivel da
dotacdo da despesa) por um determinado montante (em principio, 0 que corresponde a despesa global do exercicio) e,
simultaneamente, diferir e agendar mensalmente o seu impacto, total ou parcial, para efeitos dos compromissos relevantes para o
calculo dos FD, atendendo ao més previsivel de execucdo ( gradual ) da correspondente despesa.

Tal procedimento é suscetivel de “ ocultar “ a assungdo de compromissos sem FD logo no momento do respetivo calculo, pois da
informacdo disponivel ndo resulta, de forma transparente, que o apuramento de FD negativos pode decorrer da consideracao
( assuncdo, pela primeira vez, em termos definitivos, nesta sede ) de compromissos agendados anteriormente.
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A eventual responsabilidade financeira associada a violagdo da LCPA ¢ imputdvel ao(s) membro(s) do
orgao executivo responsavel(is) pela area financeira da Autarquia, pois competia-lhe(s) garantir o
cumprimento da LCPA e, assim, em especial, prevenir a ocorréncia da situagdo referida, indiciando, para
além disso, a analise efetuada, que tinha(m) conhecimento de que estavam a violar o quadro legal. Tais

condutas, no entanto, ndo podem agora ser puniveis ( cfr. item 2.2.2.8.3.2.).

2.4.2.3. Para além disso, a analise, em 2015, destinada a aferir da razoabilidade e compatibilidade, numa
perspetiva anual, dos valores relativos as grandezas relevantes e com influéncia no cumprimento da LCPA,

permitiu constatar o seguinte:

¥" O valor total das receitas consideradas no apuramento dos FD de dezembro de 201577 é
consistente com o respetivo potencial maximo no final daquele exercicio ’*, bem como com a receita
total disponivel atendendo a execugdo orgamental ”* ( em ambos os casos menor ), pelo que ndo foram
empoladas, em termos anuais, as receitas consideradas para efeitos de apuramento dos FD;

¥" 0O valor total dos compromissos assumidos na perspetiva orcamental e ao nivel dos FD ndo é
consistente no final do ano ( diferenga de 253 mil euros), o que evidencia o incumprimento,
incluindo numa perspetiva anual, da LCPA nesta matéria, pois, considerando o periodo indicado, ndo
sao adotadas, ao nivel das duas bases indicadas, regras idénticas quanto a assuncdo de

compromissos '°;

¥"  No caleulo e reporte dos FD de novembro/dezembro de 2015 nio existia qualquer articulagio, quantitativa e
temporal, entre as receitas ”’ e compromissos ® considerados de janeiro e janeiro/fevereiro do ano seguinte,
do que resultava, caso os FD apurados fossem positivos, a possibilidade, artificial, de assumir, nesses tiltimos
meses, novos compromissos de valores materialmente relevantes ( 1,2 M€ e 2,4 M€) sem a garantia de
existirem, de facto, FD;

¥"  Qvalor global das receitas ( em qualquer das perspetivas indicadas ) eram manifestamente insuficientes
para cobrir os compromissos totais assumidos no exercicio.

Anexo 4 (fls. 59 a 61)

No contraditorio, a Autarquia confirmou que a diferenca de 253 mil euros “(...) resultou de existirem

compromissos emitidos no ano 2015, com cardcter permanente, mas com data de vencimento posterior aquele

exercicio e que determinou que, para efeitos dos compromissos assumidos no reporte dos Fundos Disponiveis de

dezembro, ndo fossem considerados apesar de constarem do controlo orcamental da despesa daquele més “.
Anexo 5 (fls.73)

72 Que correspondem a soma dos valores acumulados até novembro e os previsionais para dezembro.

73 Trata-se do reporte respeitante ao derradeiro més do ano, Unico em que o valor previsional considerado ( ainda que, eventualmente, apenas
quanto a esse més ) nunca chega a ser objeto de correcio, para efeitos de apuramento de FD, face a execucdo efetiva das recettas.

74 Que resulta da soma da receita total cobrada ( mapa de execugdo orgamental da receita ) com o saldo, no final do ano, de
recebimentos em atraso e transferéncias do QREN com impacto no calculo dos FD e ainda ndo recebidos.

75 Que correspondem a soma do saldo orgamental do ano anterior com a receita arrecadada ao longo do exercicio.

76 Cfr. respetivamente, as paginas 23 e 26, do Manual de Procedimentos — Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso [ elaborado
pela Direcdo-Geral do Orcamento ) e Manual de Apoio a Aplicacdo da LCPA no Subsetor da Administracdo Local ( elaborado pela DGAL),
segundo os quais as regras a adotar ao nivel da assungdo de compromissos, em termos de data e montante, devemn ser idénticas ao nivel
dos FD e das dotacdes orcamentais de despesa ( prevalecendo as consagradas na LCPA - cfr. o respetivo art. 132).

77 Nos termos previstos no n.2 4, do art. 52, do DLn.2 127/2012, de 21/06 ( aditado pelo art. 1722 da Lei n.2 66-B/2012, de 31/12 ).

78 Em conformidade com o disposto no n.2 1, do art. 52, do DL n.2 127/2012, de 21/06, a DGAL, em instrucSes de novembro/2013, indica
que ” Tendo em consideragdo o principio da prudéncia e do equilibrio da gestdo de receitas e compromissos, uma vez consideradas as receitas
dos meses de janeiro e fevereiro de 2014 deverdo ser considerados igualmente os compromissas com despesas certas e permanentes desses
meses, bem como os compromissos agendados para esses mesmos meses “.
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2.4.3. DIVIDA MUNICIPAL E APRECIACAO DA SITUAGAO FINANCEIRA

2.4.3.1. Adividaglobal do MP de operagdes orgamentais, incluindo as corregdes efetuadas pela IGF ( cfr. item
2.1.1.), importava, no final de 2013/2015, nos seguintes montantes:

Figura 24 - Composigdo e evolugdo da divida corrigida pela IGF

EXERCICIOS i WARIACAOD 2013/2015

DESCRICAD S .
O E 2014 2015 Montante

EMLP 35 095 567| 31346 625 28170 511 - 5925056 -
e I 2 200 000] 0
T subtoral | 35095567 33546685 28170511 - 6925086
— i of . lesesas]  ensa| @ 1ensa)

Divida
financeira

Outras dividas a

g Outras 25 001 195] 25 299 468; 22399 275 -2601921]
Terceiros

Subtotal 25001195, 26957 916/ 23820 802 1180393 -4,

Total geral 60 096 762 60 504 602 51991 313 -8105449; -

Total parcial (exceto FAM) 60 096 762 58 846 153; 50 560 786 95269076; -15,9%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 4 (fls. 62)

A divida municipal de operagbes orcamentais teve uma evolugdo positiva, pois diminuiu cerca de 8,1 M€ (13,5% ),
passando para 52 M€, em resultado, em especial, do decréscimo da divida financeira ™ (6,9 M€ ) e das “ outras dividas
aterceiros” ( 1,2 M€ ), apesar do reconhedmento contabilistico da relativa a participagdo no FAM ( 1,4 M€).

Realce-se, ainda, que, no periodo abrangido pela analise ( mais exatamente em 2013 ), ocorreu uma alteragdo
significativa da estrutura e exigibilidade da divida municipal na sequéncia da arrecadacao do capital do EMLP
do PAEL ( 19,7 M€) e da sua aplicacdo nas finalidades legalmente previstas, com as consequéncias idénticas,

neste contexto, as referidas na parte final do item 2.4.1.1. *°.
De qualquer modo, ndo obstante a evolugdo positiva ocorrida entre 2013/2015, a divida da Autarquia
continuava a importar, no final do dltimo ano, num valor significativo e desadequado face ao seu quadro
financeiro, nomeadamente das receitas orgamentais, pois:
¥ 0 montante global da receita do exercicio era insuficiente para solver a totalidade da divida
municipal ( taxa de cobertura de 85% ) **;

¥" O periodo de recuperag¢io da divida municipal **, considerando as receitas proprias regulares,
era significativo ( 18 meses ), resultado que quase duplica caso se expurgue ao valor dessas

8 Que incluia, em 2014, um empréstimo de ECP contratado em 07/01 desse ano,_cuja amortizacdo estava prevista
efetuar até ao final desse exercicio, com recurso a receita arrecadada no ambito de EMLP a contratar para saneamento financeiro,
que, no entanto, devido ao atraso na tramita¢do do processo, designadamente, no dmbito da fiscalizacdo prévia do TC, ndo se chegou
a concretizar, tendo o MP, em 2015, encetado um novo processo daquela natureza, que ja ndo incluia o pagamento daquele ECP,
que foi liquidado, com recurso a receitas proprias, em 03/02/2015, pelo que, tendo transitado em divida no final de 2014, deveria
ter sido submetida a fiscalizacdo prévia do TC ( passou a consubstanciar divida publica fundada ), o que ndo se verificou.

Todavia, atendendo a que tal facto ja é do conhecimento do TC ( constava expressamente do primeiro contrato de saneamento a
que aludimos que seria utilizado para amortizar o ECP, matéria que foi, inclusivamente, objeto de pedidos de esclarecimento por
parte daquele drgdo jurisdicional ), ndo se justifica a realizacdo de outras diligéncias sobre esta matéria.

80 A melhoria e 0 agravamento dos resultados dos indicadores que tdm como variaveis, respetivamente, as dividas de CP e de
MLP, como sejam, no contexto deste item, os relacionados com a evolucdo da situacdo financeira de CP, a relacdo entre o saldo
real de operacGes orcamentais e o calculo do prazo médio de pagamento, pois 0s montantes que passam para a divida de MLP
deixam de influenciar o resultado destes indicadores.

81 Ainda que ndo se desconheca que parte da divida referida tem a natureza de MLP, mas também que uma percentagem significativa da
receita orcamental de cada exercicio € necessaria para fazer face as respetivas despesas de carater regular e com elevado grau de rigidez.
82 Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num conjunto de
receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal, juros de EMLP e leasing ),
admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.

Pagina 27/33



I G F AUDITORIA AO MUNICIPIO DE PAREDES

CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

AUTORIDADE DE AUDITORIA

receitas o das despesas rigidas e vinculadas ( 35 meses );

¥"  Adivida municipal per capita, apesar de ter diminuido, manteve-se num valor relevante ( 599 € ).
Anexo 4 (fls. 55, indicadores 6A, 7, 7A, 8, 8A, 11e 11A)
Refira-se, ainda, que a divida municipal apresentava uma estrutura que se repercute e condiciona a gestdo
orcamental dos exercicios futuros, pois a divida de MLP, ndo obstante ter diminuido em termos absolutos,
continuava a importar num valor elevado ( 29,4 M€ ) e tinha um peso significativo na divida total ( 56% ).
Anexo 4 (fls. 62)

Ainda assim, o servigo da divida ( amortizaces e juros ) dos EMLP diminuiu, entre 2013/2015 ( 175 mil euros e 4% ),
ao invés do seu peso na despesa municipal paga que passou de 5% para 9%, sendo, ainda, de referir que apesar de
gue ndo existirem, no final do dltimo ano, EMLP em periodo de caréncia ( e tenha terminado a amortizacdo do
empréstimo PREDE ), o TC concedeu o visto prévio, em 05/09/2016, a um contrato de empréstimo para saneamento
financeiro ( até 11,8 M€ ), pelo que é previsivel que a despesa desta natureza cresca nos proximos exercicios.

Anexo 4 (fls. 46 e 67)

2.4.3.2. Entre 2013/2015, o MP apresentou, de forma sistematica, nio obstante o recurso nesse periodo ao
PAEL, uma situacgdo financeira de CP negativa e desequilibrada, apresentando, em 2015:

¥" Uma relagdo muito negativa (-21,4 M£ ) entre o saldo final de operagdes or¢amentais e as outras
dividas a terceiros ( originariamente de CP );

¥"  Prazos médios de pagamento ( PMP ) a terceiros e a fornecedores que ultrapassavam os parametros
legalmente previstos ** ( respetivamente, 424 e 172 dias );
¥ Resultados dos indicadores de liquidez muito aquém dos pardmetros de referéncia para uma
situacdo de equilibrio financeiro de CP, mostrando-se, sistematicamente, violada a regra do
equilibrio financeiro minimo **.
Anexo 4 (fls. 69 e 70)
O referido desequilibrio financeiro de CP ( e os consequentes atrasos de pagamento ) levou a que, entre
2013/2015, alguns credores tenham liquidado juros de mora de, pelo menos, 5,5 M€, tendo sido pagos
2,8 ME£ e estando ainda em divida, no final do Ultimo ano indicado, cerca de 294 mil euros.
Anexo 4 (fls. 68)

2.5. ALERTA PRECOCE E MECANISMOS DE RECUPERAGAO FINANCEIRA

2.5.1. No final de 2015, face aos parametros estabelecidos no RFALEI %, verificavam-se as condigdes
legalmente previstas ®¢ para que fosse emitido, pela DGAL, um alerta precoce ¥.

Anexo 4 (fls. 71)

83 No Cédigo dos Contratos Plblicos ( aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29/01, e alterado, designadamente, pela Lei n.2 3/2010,
de 27/04 ) prevé-se, nos seus art.2s. 2992 e 2992-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias, que pode ser dilatado para 60 dias
por acordo entre as partes, com base em motivos atendiveis e justificados face as circunstancias concretas ( cfr., também, sobre
esta matéria o disposto no DL n.2 32/2003, de 17/02 e, atualmente, o DL n.2 62/2013, de 10/05 ).

84 Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser, pelo menos, de montante idéntico ao das dividas de CP e que se justifica, de um modo
especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio orcamental que se encontra legalmente consagrado.

85 Cfr. art. 562.

86 Atendendo ao resultado dos indicadores 1 e 2 do Quadro | do Anexo 4 ( fls. 71 ).

87 No prazo de 15 dias a contar da data limite de reporte da informacdo prevista no art. 782 do RFALEI { n.2 4, do art. 562 do
mesmo diploma ) e destinado, neste caso, aos “ (...) membros do Governo responsdveis pelas dreas das financas e das autarquias
locais (...) ", bem como aos presidentes dos 6rgdos municipais, que, consequentemente, devem informar os respetivos membros
na primeira sessdo ou reunido seguintes ( n.2s 3 e 1, do art. 562 do RFALEI ).
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Segundo a informacdo disponivel, a DGAL ndo emitiu, em termos formais e especificos, o referido alerta,
mas tal situacdo decorre diretamente da informacdo disponivel para os municipios no SIIAL,
designadamente da “ Ficha do Municipio ” .

2.5.2. Por sua vez, ao nivel dos mecanismos de recuperagio financeira previstos no RFALEI **, o MP, no final
do mesmo ano, face aos pardmetros legalmente estabelecidos, devia recorrer a um processo de
saneamento financeiro, mas ndo se encontrava numa situagdo de rutura financeira.

Anexo 4 (fls. 71)

Nesse sentido, a Autarquia celebrou, como ja referimos, em 07/03/2016, _um contrato de
saneamento financeiro, até ao montante de 11 761 348 €, destinado a regularizagdo de dividas a terceiros, cujo
visto foi concedido pelo TC em 05/09/2016, tendo o MP utilizado, até novembro/2016, cerca de 9,7 M€,

2.6. CONTROLO INTERNO E PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS

2.6.1. O MP tem em vigor um Regulamento de Controlo Interno ( RC| )** e um PGRCIC ** que se encontram
articulados entre si e com a atual estrutura e organiza¢ao dos servigos municipais 3.

O RCI contempla procedimentos de controlo relacionados com as areas do endividamento, mas ndo prevé
qualquer regra que vise o cumprimento dos objetivos subjacentes 4 adesdo ao PAEL e da LCPA®* e,
relativamente ao PGRCIC, importa referir que nunca foi elaborado qualquer relatério da respetiva
execugdo, apesar das recomendacdes efetuadas numa auditoria da IGF realizada em 2012 %, pelo que

nao existe qualquer evolucdo face a analise entdo efetuada.

Acresce, por fim, que o MP ndo dispde de um departamento/servigo especifico ou elemento que realize
a fungao de controlo interno.

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Em face do exposto, as nossas principais conclusdes da auditoria, bem como as recomendagdes que

formulamos ao responsavel maximo da entidade auditada, sao as seguintes:

3.1.CONCLUSOES

3.2.RECOMENDACOES

Ponto do ‘
relatério
C1. A anadlise realizada revela que os documentos de

prestagdo de contas da Autarquia refletiam, com

fiabilidade, a sua situagdo financeira ao nivel do passivo 211,
exigivel, dada a reduzida materialidade e peso das

correcdes efetuadas ( 2015: mais 53 mil euros ).

R1. Regularizacdo, ao nivel da informagdo
contabilistica, das variagcdes patrimoniais
incorretamente refletidas, caso ndo tenham
sido entretanto corrigidas.

88 Este relatdrio apenas pode ser extraido com o codigo de utilizador do SIIAL do Presidente da Cimara Municipal.

89 Cfr. art. 572 a 642 do RFALEI e Lei n.2 53/2014, de 25/08.

90 Nao sendo previsivel, segundo a Autarquia, que venha a utilizar o remanescente do capital do referido empréstimo.
91 Aprovada na reunifo da CM de 19/02/2014 e que entrou em vigor no dia 1/01/2015.

92 Cuja versao inicial foi aprovada em reunifo camararia de 28/12/2009 e a sua revisdo em 19/02/2014 e que foi remetido ao
Conselho de Prevencdo da Corrupcio, nos termos definidos na Recomendacdo n.2 1/2009, de 01/07.

93 Cujo Regulamento, aprovado pela Assembleia Municipal em 17/10/2014, foi alterado por aquele 6rgdo em 18/02/2015, criando
o Departamento de Desenvolvimento das Atividades Economicas.

94 Ndo obstante, internamente e sem reducdo a escrito, o MP ja tenha implementado alguns procedimentos para o referido efeito,
designadamente, a elaboracdo de informacio sobre a in/existéncia de FD e sobre a eventual necessidade da despesa a realizar.

95 No dmbito do “ Controlo das Compras Plblicas na Administracdo Local Autarquica “ e “ Controlo das areas criticas da receita e
da despesa autarquica — Despesas com Pessoal ” ( Processos n.2, respetivamente, 2010/109/A3/802 e 2011/108/A3/930).
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C2. O MP aderiu, em 2009 e 2012, aos PREDE e PAEL, tendo
obtido um financiamento total de 29,5 M€, que utilizou no
pagamento de “outras dividas a terceiros“ de CP,
transformando, assim, um elevado montante de dividas
dessa natureza em financeira de MLP, o que diminuiu a
pressdo sobre a tesouraria, mas onerou os orgamentos
futuros.

O PAEL foi suspenso em 2017 (na sequéncia do
cumprimento, em 2016, do limite da divida total de
operagdes orcamentais previsto no RFALEI ) e cessou em
2018, ja que, nesse exercicio, o respetivo EMLP foi
integralmente amortizado através de uma operagdo de
substitui¢do de divida.

222,231
a23.221,
23481.e

23482

C3. Em 2015, ndo obstante o cumprimento, em termos
absolutos, de alguns objetivos do PAF do PAEL ( receita, despesa
e saldo orgamentais) ou considerando o PAF( Ajustado) e a
existéncia de uma evolugdo positiva da divida global, das
“outras dividas a terceiros “ e dos PA, o MP ndo atingiu, de
forma materialmente relevante, o previsto para o stock da
divida ( mais, respetivamente, 5,7 M€ e4,3 M€) eagravou, em
termos reais, de forma muito negativa, a relagdo entre esta
grandeza e as receitas e saldo orcamentais.

Assim, foi violado, em 2015, em termos absolutos ou
numa perspetiva substancial, o PAF do PAEL, pois ndo foi
atingido o objetivo da reducdo da divida nos termos
previstos no respetivo plano de ajustamento financeiro, a
que o MP se vinculou de forma voluntaria.

A eventual responsabilidade, em sedes tutelar
administrativa e financeira, associada a pratica dos
factos descritos seria imputdvel

23341,
233831
e
233832

C4. Atendendo ao incumprimento, em 2015, do PAEL, o
MP estava obrigado a fixar a taxa maxima do IMl quanto
a 2016, o que ndo se verificou quanto aos prédios
urbanos, sendo tal facto suscetivel de implicar a
resolugdo do contrato e de gerar responsabilidade
financeira sancionatéria, embora ndo se justifique a
realizagdo de outras diligéncias, atendendo aos

fundamentos ja referidos.

233833
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C5. O EMLP do PAEL foi utilizado para diminuir, de facto,
entre 2012,/2015 as “ outras dividas a terceiros ” e o stock

¥ Foram assumidos compromissos sem FD no valor
materialmente relevante de 54,5 ME, situacdo que
seria suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria, mas que deixou de relevar por forga
da alteracdo legislativa ocorrida

de PA ( menos, respetivamente, 21,9 M€ e 28,1 M€) em 53212;
montante superior ao do capital ( 19,7 M€ ), mas ocorreu | 2.3.2.2.1,,
uma variagio irregular da segunda grandeza que é |2.3.48.1.¢
suscetivel de justificar a aplicagdo de multas ( 1,1 M€) pela 23482,
DGAL
C6. A Autarquia, em 2015, cumpriu os deveres legais
relativos ao acompanhamento e divulgagdo de
informagdo decorrentes da adesdo ao PAEL, mas os
dados reportados & DGAL, de forma extemporéanea, ndo 233.71.
refletiam, com inteira fiabilidade o valor da divida total
( diferenga, para mais, de 1,5 M€ ).
C7. OMP:
¥" Empolou de forma sistemdtica a previsio das R2. Implementacgdo de procedimentos e
receitas orgamentais ( 2015: 69% ), de que decorre o controlos que salvaguardem a:
risco de realizagdo e/ou existéncia de despesas de ¥ Elaboragio rigorosa dos orcamentos de
elevado montante para o pagamento das quais ndo receita fundamentando todas as rubricas
existiam disponibilidades financeiras previstas e considerando apenas as que
(2015:21,4M€), 0 que contraria a finalidade visada apresentem  um  elevado grau de
pelas regras previsionai istas, nomeadamente, no 2412 probabilidade em termos de cobranga efetiva.
POCAL e potendiaumagestioorramentaldesequilibraca; e v Execugdo prudente do orcamento de
. _ . 2413 despesa, com base na cobranca real das
¥"  N3o manteve, apesar da adesdo ao PAEL, uma gestdo . . .
receitas e ndo apenas na sua previsio de
orcamental prudente e equilibrada, uma vez que ndo modo a garantir uma gestio orgamental
adequou o nivel de realizacdo e/ou existéncia da equilibrada e adog3io de medidas que possam
despesa (e ndo apenas o seu pagamento) a real contribuir para uma reduciio, relevante e
possibilidade de cobranga da receita (e ndo a sua estrutural, das despesas municipais que
mera previsio orcamental), persistindo uma total apresentam uma significativa rigidez.
rigidez ao nivel das despesas orcamentais.
C8. Em termos da LCPA, do controlo realizado, pela
IGF, resultou que, no final de 2015, ainda ndo tinham
sido adotadas, pelos eleitos e 6rgdos municipais, todas
as medidas necessdrias ao exigivel cumprimento
imediato, integral e sistemdtico do regime legal
consagrado pela LCPA, pois: 2421.a
2.4.2.4.
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¥"  As receitas consideradas no cdlculo dos FD de R3.Caso a LCPA seja ou venha a ser
dezembro/2015 sdo consistentes com o novamente aplicada no MP, adogio de
respetivo potencial maximo no final daquele procedimentos que garantam:
exercicio e com a execugdo orgamental (em N N .

) ¥" Andoassuncio de compromissos sem que
ambos os casos menor ), mas manifestamente . o
X . ) ) R existam FD e exigéncia de que tal
insuficientes para cobrir os compromissos totais ) ]
. - procedimento seja efetuado antes do
assumidos no exercicio; . .
fornecimento dos bens e servicos
¥ No céleulo e reporte dos FD de dezembro de 2015 ) X .
subjacentes as despesas realizadas;

foram considerados elevados montantes de

receitas de janeiroffevereiro do ano seguinte ¥ A consideracdo nos reportes de FD de
(2,4ME€), mas ndo foi incluido nenhum valor de agosto a dezembro de cada ano, dos
compromissos desse periodo, do que resultava a 2;2;‘-16 comPromissos de cara'\ter. pérmanente e
possibilidade artificial, caso os FD fossem positivos, T Cont'_"”ado dos meses iniciais do ano
de assumir, naquele Gltimo més, novos seguinte, c‘aso sejam incluidas as receitas
compromissos naquele valor sem a garantia de desses perlodos;

existirem, de facto, FD; v" Autilizac3o consistente e uniforme, ao longo de

v O valor total dos compromissos assumidos na cada exercicio, das regras de reconhecimento
perspetiva orcamental e ao nivel dos FD ndo é de compromissos (quanto ao momento e
consistente no final do ano ( diferenca de 253 mil montante ) ao nivel das dotagGes orgamentais
euros ), o que evidencia o incumprimento da LCPA da despess e do impacto nos FD, de modo a
nesta matéria. garantir a exigivel compatibilidade entre os

dados dessa natureza que resuftam dessas
duasbases de informagcao.

€9. No que respeita a posi¢do financeira da Autarquia

constatamos que:

v Adwit'iadeoperagﬁesorcamntaiste\reunﬂemlu;ﬁo R4. Contrdo rigoroso da evdlucio da diida
favordvel (menos 8,1 M€ e 13,5%), mas continuava a municpal, de modo a adequéla 3s receitas
importar, em 2015, num wvalor materialmente disponiveis, ou seja, apds a dedugio das despesas fixas
relevante e desadequado do seu quadro financeiro e rigidas, salvaguardando-se o pagamento atempado
( 52 M€ ), nomeadamente das receitas orcamentais; das obrigacBes para com os credores.

¥" A situagdo financeira de CP mantevese negativa e | 2431, R5. Identificagzio e aplicagdio de medidas concretas
desequilibrada ( ndo obstante orecursoao PAEL),com | 2.4.3.2, de reducdo de despesa (fundamentando a sua
falta de capacidade para fazer face tempestivamente | 2.5.1.¢ necessidade e utilidade e adotando oinstrumentoda
aos compromissos dessa natureza (resultando, dos 252 cativagdo das despesas ) e de otimizagdo de receita
atrasos  de  pagamento, significativos  custos (atraves da atualizagdo das taxas e pregos, da fixagso
financeiros - juros de mora liquidados, naquele periodo, das taxas dos impostos municpais ou do
de, pelo menos, 5,5 M£, tendo sido pagos 2.8 M€ ). aperfeigoamento dos processos de liquidacio e

No final de 2015 estavam reunidas as condi¢des para que o cobranga), que contribuam para o reforo da
. . tendéncia de equilibrio financeiro de CP.

MP recorresse a saneamento financeiro, o que veio a

concretizar-se, tendo o respetivo EMLP sido visado pelo TCem

05/09/2016, e para que a DGAL emitisse um alerta precoce.

C10. O MP ndo dispde de nenhum servigo especifico ou 261 R6. Designacdo de um servico ou pessoa

elemento que realize a fungio de controlo interno. o responsavel pela fungdo de controlo interno.
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4. PROPOSTAS
4.1. Em resultado do descrito, propomos:
4.1.1. A homologacio do presente relatdrio, nos termos do n.2 1, do art. 159, do DL n.2 276/2007, de 31/07;

4.1.2. Aremessa deste relatério, apos obtenc¢do do despacho homologatdrio, ao Senhor Presidente da Camara
Municipal de Paredes que, nos termos do n.2 6, do art. 159, do DL n.2 276/2007, de 31/07, e do art. 222 do
Regulamento do Procedimento de Inspegdo da IGF, devera dar conhecimento a esta Inspe¢ao-Geral, no prazo de
60 dias a contar da recegdo deste documento, das medidas e decisGes adotadas na sequéncia das recomendagbes
formuladas no Ponto 3., documentalmente comprovadas, quando possivel, bem como enviar as atas dos drgdos
municipais que evidenciem que lhes foi dado conhecimento do presente relatdrio.

Este trabalho foi realizado pela equipa constituida pelo Inspetora Helena Aguas dos Santos sob a coordenagzo da

Chefe de Equipa Paula Idalina Duarte, que subscreve, em seu nome e da referida inspetora, o presente relatdrio.

Digitally signed by PAULA
IDALINA GARCIA DUARTE
Date: 2019.05.31 14:58:44
+01'00"

Chefe de Equipa
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