GUARDA

A

Inspegdo Geral de Finangas
Rua Angelina Vidal, 41
1199-005 Lisboa

Assunto: Auditoria do Municipio da Guarda — Controlo do Programa de Apocio A Economia Local
(PAEL) — Proc? 2015/918. nos termos do art? 12 do Decreto Lei n? 276/2007, de 31/07, e
do art.? 19, n%2, do Despacho n? 6837/2010, do do Senhor Ministro de Estado e das
Finangas, publicado no DR, 22 Série, n? 70, de 12/04.

Em resposta ao v/ mail de 28 de novembro de 2017, e nos termos do art? 12 do Decreto Lei n®
276/2007, de 31/07, e do art.2 19, n22, do Despacho n? 6837/2010, da Senhor Ministro de Estado
e das Finangas, publicado no DR, 22 Série, n2 70, de 12/04, apresenta-se 0s seguintes

esclarecimentos, principalmente no que concerne as recomendagdes:

Recomendacéio 1

Os Orgamentos do Municipio da Guarda sdo elaborados tendo presente o previsto nos Art® 40¢ a
469 da Lei 73/2013, de 03 de setembro — Lei que estabelece o Regime Financeiro das Autarquias
Locais e das Entidades Intermunicipais (LRFALEI) e ¢ Plano Oficial de Contas das Autarquias
Locais(POCAL) no que se refere & elaboragéio de documentos previsionais.

Pese embora, no quadriénic 2012/2014, a execugio orcamental da receita tenha sido inferior a
85%, sendo de 2012 (36,91%), 2013 (63,80%), 2014(76,51%) e 2015(84,05%), uma evolucio muito
positiva, e, comao tal, tendo-se verificado o incumprimento no mencionado na alinea 3) do art® 56¢
do LRFALEI de alerta precoce.

Face a Prestacdo de Contas do ano de 2016, a execugdo da receita de 93,71% e a da despesa de
85,97%, cumprindo o estipulado no artigo mencionado da LRFALEI.

Mais se informa que no final do ano de 2017, perspetiva-se que a taxa de execugdo orgamental seja
superior a 85%.
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Face ao exposto, constata-se que o Municipio da Guarda tem vindo a adotar um conjunto de
procedimentos com vista a um rigor e realismo, sem empolamento das receitas, na elaboracéo do

Orgcamento Municipal.

Recomendagdo 2

Come se pode constatar pela Fig. 24, da pagina 21 do ponto 2.4.2.2 da presente auditoria, a0 longo
do ano de 2015, os Fundos Disponiveis(FD) tiveram uma evolugdo muito positiva.

A assuncdo de compromissos sem FD, no més de janeiro de 2015, no valor de 443.959€, deve-se,
essencialmente, a um conjunto de compromissos assumidos e ndo pagos que transitaram do ano
de 2014, sendo grande parte desses compromissos do ano de 2012, 2013 e 2014, o que influenciou
a assuncio de novos compromissos, nesse més.

0 Municipic da Guarda, no ano de 2015, ao recorrer ac empréstimo de Saneamento Financeiro,
sanou a divida gue transitou de anos anteriores, principalmente, do ano de 2012, 2013 e 2014.

A adogdo do procedimento do agendamento dos compromissos € cansiderado e recomendado no
software informatica estando no dmbito com o exposto na Lei 8/2012, de 21 de fevereiro e no
Decreto-Lei n2 12772012, de 21 de junho (art2 8) com as alteragGes introduzidas pelo Decreto-Lei
ne 55/2015, de 02 junho e no manual da DGAL, no que respeita despesas certas e permanentes tais
como saldrios, eletricidade, rendas, entre outras, dependentes de consumos a efetuar nos trés
meses { face ao artigo 462 da Lei n®7 — Af2016, 30 de margo, Orgamento de Estado para o ano de
2016, na determinagio dos fundos disponiveis, devem ser consideradas as verbas disponiveis
relativas aos 6 meses) correspondentes a de terminacdo dos fundos disponiveis, devem ser
registados mensalmente pelo montante a pagar efetivamente nesse periodo, permitindo assim
fazer o agendamento de liquidacBes para os compromissos referidos. Estdo também incluidos,
neste agendamento, um conjunto de empréstimos bancdrios, de acordo com os cronogramas
financeiros dos mesmos.

Mais se informa que no final de dezembro de 2014 os Pagamentos em Atraso eram de
3.040.852,31£€. Atualmente e desde junho de 2015, 0 Municipio da Guarda ndo tem pagamentos
em atraso.

No final de 2014 o Prazo Médio de Pagamentos era de 216 dias e no 32 trimestre de 2017 era de
14 dias.

Recomendagdo 3

No célcuio dos FD do més de novembro e dezembro de 2015, foram afetadas as receitas do
Orgamenta de Estado {OE 2015) para o més de janeiro e fevereiro de 2016 e a média da previsdo
da receita efetiva prépria de janeiro2014,/2015 e fevereiro 2014/2015, respetivamente.
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No que concerne aos compromissos, para o calculo dos FD do més de novembro e dezembro, foram
considerados os relativos de empréstimos (valor a pagar para cada més de acordo com o
cronograma financeiro dos mesmos), previsdo dos vencimentos e previsio de despesas de
funcionamento no valor de 893.482,78€ e 842.164,01€, do més de janeiro e fevereiro,
respetivamente, num total de 1.735.646,79€, pelo que se considera, que no célculo dos FD para os

meses em questdo, houve ajustamento entre as receitas e os compromissos assumidos,

O quadro seguinte apresenta o valar da receita efetiva prépria cobrada j& deduzida das correces
efetuadas no @mbito do recebimento dos empréstimos e outras correcies de receitas e a previsdo
da receita efetiva prépria do ano de 2015.

Coma se pode constatar, no quadro infra, o Municipio da Guarda, no ano de 2015, o valor da receita
efetiva propria cobrada jd deduzida das corregBes efetuadas no dmbito do recebimento dos
empréstimos e outras corregdes de receitas é superior ao da previsio da receita efetiva prépria.
Considerando que, até junho de 2015, 0 Municipio da Guarda tinha pagamentos em atraso e por
precaucdo, aplicou o disposto no n?l do art?82 da Lei 8/2012, de 21 de fevereiro, no calculo da

previsdo da receita efetiva prépria.

Ano de 2015
Designagao Valor
Receita efetiva propria cobrada 16.371.667,03 €
Previsdo da receita efetiva propria 12.383.327,32 €
Dif. Entre areceita recebida e a prevista 3.988.339,71 €

Nesse sentido, e face ao exposto, considera-se que ndo existiu um empolamento da recaita na fase
da previsdo ao longo do ano de 2015.

No tocante a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, sempre foi e serd uma preocupagio
constante, do Municipio da Guarda, o respeito pela citada lei e consequentemente a sua
aplicabilidade em todos os processos e procedimentos. Ndo obstante, este Municipio terd em conta

as recomendagBes diligenciadas e melhorar as medidas referenciadas.

Recomendacg3o 4

Desde o ano de 2012 a 2015 o Municipio da Guarda obteve uma evelugio muito positiva ao nivel

da sua situacdo financeira o qual é referida no presente relatério.

Também, no ano de 2016 e 2017, constata-se uma melhoria ao nivel da divida a terceiros.

3
Praga do Municiplo | 6301-854 Guarda

[Tel.271220220 | Fax 271220280 (Sec.Geral) | Linha Verde B00218800 | www.mun-guarda.pi | geral@mun-guarda.ct | contribuints ne 501131140



Nesse sentido, apresenta-se o seguinte mapa da evolugdo da total da divida a terceiros do
Municipio da Guarda (Excluindo SMAS). A evolugdo &, extremamente, evidente, correspondendo &

uma reducdo de 22.662.424€ (47%).

Evolucio da divida a terceiros - 2012 a 30/09/2017
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Mais se informa gue, pese embora o Municipio da Guarda, tenha recorrido em 2013 ao PAEL e em
2015 ao Saneamento Financeiro, a divida a InstituicGes Bancarias (empréstimos) desde 2013 até
30/09/2017 reduziu em 8.618.246£€, evidencianda, claramente, a redugio da divida e os esforgos

enveredados pelo Municipio em cumprir com 0s compromissos de médio e longo prazo.
Outros esclarecimentos:

Ponto 2.1 - Efetivamente o Mapa de Controlo Orgamental da Receita de 2015 nao reflete a
arrecadacdo da receita do PAEL nesse exercicio, considerando que, o valor de 857.548€ foi
creditado na Instituicio Bancdria em 31/12/2015. Neste dia o Municipio da Guarda esteve
fechado em consequéncia da tolerincia de ponto, pelo que s6 se teve conhecimente no inicio de
2016.

Niio obstante, este valor foi contabilizado patrimonialmente, na conta 23 — Empréstimos e

consequentemente consta no “Mapa dos Empréstimos” da Prestacdo de Contas do ano de 2015.

Ponto 2.3.3.2.2 Fig.12) - Os valores da coluna reportados & DGAL no ano de 2014, correspondem
aos valores orgados nesse ano, em detrimento dos valores pagos. No ano de 2015, estes valores

foram corrigidos na coluna correspondente.

Ponto 2.3.3.8.1 — O diferencial corresponde a um lapso de valor. Efetivamente, o SGS é de
908.896¢.
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Pese embora a enfase do relatdrio na utilizagdo dos empréstimos a médio e longo prazo do PAEL
(2013/2015) e do Saneamento Financeiro (2015) na verificada evolugdo positiva do Municipio da
Guarda é nosso entendimento, que a estratégia financeira do Municipio durante estes anos, foi
para além dessa mera contratualizagdo de empréstimos. Em nossa opinido determinante para esses
resultados foi a renegociagdo de contratos existentes, bem como, da renegociagio do valor em
divida com os fornecedores e, ainda a sua redugdo através da diminuicdo do valor dos juros, tal
como, resulta do préprio relatério, que eram de 2,4M€ e que, em 2015, eram cerca de 0,5M€, o
que permitiu angariar a liquidez necesséria, desde logo, para liquidar parte do valor do empréstimo
do PAEL e no caso do Saneamento Financeiro, que tinha como pressupasto o valor inicial de
10.878.982€ e foi apenas utilizado o montante de 8.200.000€, este diferencial resultou do
pagamento de divida de curto prazo, com receitas préprias do Municipio, € ndo da contratualizacdo
de qualquer outro empréstimo, pelo que, se reafirma, que o Municipio da Guarda, cujo o executivo
tomou posse em outubro de 2013, até 2015, ndo contraiu um Unico euro de divida, antes, pelo
contrério, substituiu apenas empréstimos nas mesmas condigdes mas com taxas de juros mais

vantajosas.

Face ao explanado, o Municipio da Guarda continua a pautar pelo controlo rigoroso da divida
municipal, tendo-a reduzido para niveis adequados e sustentédveis ao seu quadro financeiro,

conforme se segue;

1. Cumprimento dos objetivas do PAEL
O Municipio da Guarda, cumpriu com o objetivo global a que se vinculou com a ades3o ao PAEL e

ao Saneamento Financeiro.

Sendo o cbjetivo principal do PAEL, a redugdo dos pagamentos em atraso, a seguinte figura mostra

e evidencia, claramente, essa redugio.

Assim, a partir de junho de 2015, o Municipio deixou de ter pagamentos em atraso.
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Pagamentos em atraso - setembro 2013 a junho 2015

8.879.345¢€
6.025.087€
3.040.778 €
770.102€
(123
setembro de dezembro de  dezembro 2014 maie 2015 junho 2015
2013 2013

Nos termos do art? 106 da Lei 82-B/2014, de 31 de dezembro, conjugado com o art? 122 -H da Lei
91/2001, de 20 de agosto, no ano de 2016, o Municipio da Guarda, procedeu & amortizacdo
antecipada do PAEL e Saneamento Financeiro e substituido por outro contratado_
_com condigbes mais vantajosas, por forma a que o Municipio tenha menos

encargos financeiros.
2. Fundos Disponiveis e Prazo Médio de Pagamentos

No que respeita aos Fundos Disponiveis, constata-se uma inversdo na evolugdo desde setembro

de 2013 a dezembro de 2017.

Fundos disponiveis - setembro2013 a dezembro 2017
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Comparando o Prazo Médio de Pagamento previsto no PAEL e no Saneamento Financeiro, e os do
Municipio, face aos seguintes gréficos, constata-se que o PMP da ano de 2015 (56dias) e 2016

(7dias) ficou além do relativo ao estipulado no PAEL que era de 115 e 103 dias respetivamente.
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Prazo Médio de Pagamentos previstos no PEAL e Saneamento Financeiro

2014} 2015 | 2016 | 2017 se:::stes

PAEL| 128 | 115 103 30 30

Saneamento Financeiro | 45 30 30 30 30
Em dias

Prazo Médio de Pagamentos desde 2012 até ao 32Trimestre de 2017
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3. Execucio Orcamental e Divida
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A execugdo orgamental desde 2012 a 2016, teve uma evolugdo, extremamente, positiva. Tal
depreende-se que o Municipio da Guarda tem vindo, cada vez mais, @ adotar uma gestiio

orcamental adequada e equilibrada, tal coma mostra o seguinte quadro:
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Evolugio da execucdio do Orcamento - 2012 a 2016

2016

2015

2014

2013

2012

B Despesa W Receita

Para aferir o endividamento municipal, a divida total a terceiros, incluindo o SMAS e excluindo as

operacdes ndo orgamentais, pela analise do quadro, verifica-se uma evolugio muito positiva, sendo

a divida total do perimetro municipal, a 30/09/2017, inferior a 1,5 vezes a média da receita corrente

liquida nos trds exerclcios anteriores, apresentando uma margem de endividamento de

19.090.993€ e 0,91 vezes da média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios

anteriores.
Em Euros

31-12-2014 31-12-2015 31-12-2015} 30-09—2017'
Média da Receita Corrente Liquida Cobrada a) 26.160.849 27.915.282) 30.340.292] 32.204.078
Limite de endividamento b) = a}x1,5 39.241.273 41.872.924| 45.510.437] 48.306.117
Total Divida a Terceiros c} 42.744.909 34.502,521] 29.986.180] 29.215.124)
Magggrn b) - ¢} -3.503.636] 7.370.402 15.524.257 19.090.993
Divida Total 2 Terceiros/

24 99 0,91
Receita Corrente Média Liquida Cobrada 163 . 0
Com os melhores cumprimentos.
’1'7 O Presidente da Cdmara Municipal da Guarda
Alvaro dos Santos Amaro
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