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PARECER:

Submeto o presente relatdrio 3 consideragdo do Senhor Inspetor-

Geral de Finangas, com o meu acordo, sublinhando que apesar
da amortizagdo integral do empréstimo contraido ao abrigo do
Programa | do PAEL, ocorrida em 2018, mantém total pertinéncia
as recomendacdes constantes do ponto 3.2. (fls 22 a 24).

Assinado de forma digital por
ANA PAULA PEREIRA COSME
FRAMNCO BARATA SALGUEIRO
Dados: 2018.07.04 19:24:41
+01'00'

Subinspetora-Geral

Concordo, salientando o/a:

Cumprimento, em 2016, numa perspetiva substancial e
integrada, do objetivo global a que o MT se vinculou com a
adesdo ao PAEL/RF, ndo obstante a persisténcia de
resultados negativos nalguns indicadores e o risco
significativo para a evolucgéo da divida municipal que decorre,
nomeadamente, dos processos judiciais em curso.

No final de 2016 estavam reunidas as condi¢Bes para que
fosse emitido um alerta precoce e para que a Autarquia
recorresse a um processo de saneamento financeiro, mas
estavam em vigor os PAEL/RF.

Cessacdo, em 2018, do PAEL na sequéncia de uma operagdo
de substituicio de divida que permitiu amortizar
antecipadamente os respetivos EMLP.

A consideracio superior.

Digitally signed by
ALEXANDRE VIRGILIO
TOMAS AMADO
Date: 2018.06.27
16:16:07 +01'00'

Chefe de Equipa
com Direcio de Projeto
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DESPACHO:

Concordo.
Remeta-se a Sua Ex.? o Secretario de Estado
do Orcamento.

Inspetor-Geral,
Digitally signed by VITORMIGUEL
M;g ? RODRIGUES BRAZ

Date: 20180717 11:42:32 +01'00

Relatério n.2 2018/661

Processo n.2 2017/240/A3/389

CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

MUNICIPIO DA TROFA

SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com a finalidade de verificar se o Municipio da Trofa ( MT ), cumpriu as

obrigacOes e atingiu os objetivos decorrentes da adesao ao Programa de Apoio a Economia Local ( PAEL),

tendo-se obtido do exame efetuado e do exercicio do procedimento do contraditdrio, em especial, os

seguintes resultados:
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1. Cumprimento, numa perspetiva substancial e integrada, do objetivo global
subjacente 3 adesdo ao PAEL

1.1. A Autarquia aderiu, em 2012, ao PAEL ( Programa 1) e na sequéncia da
declaragdo de uma situacdo de desequilibrio estrutural, recorreu, de forma
concomitante e com base no mesmo Plano de Ajustamento Financeiro ( PAF), a
uma operag¢do de Reequilibrio Financeiro ( RF ), tendo obtido, através do recurso
a empréstimos de médio/longo prazos ( EMLP), um financiamento global de
30,3 M£, dos quais 17,8 M€ foram utilizados no pagamento de “ outras dividas a
terceiros “ e o remanescente em divida financeira.

1.2. No que respeita ao PAEL, o0 MT, em 2016, ndo obstante o incumprimento, em
termos absolutos, dos objetivos previstos no PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ) do
PAEL para a despesa, divida e prazo médio de pagamento ( PMP ), superou os relativos
a receita e ao saldo orgamental para a geréncia seguinte {5GS) e melhorou, em
termos reais, a relagdo entre as varidveis relevantes (em especial, entre 0 SGS e a
divida municipal ), ao que acresce uma evolugdo positiva da divida global, das “ outras
dividas a terceiros “ e dos pagamentos em atraso ( PA) num valor, nos dois Ultimos
casos, superior ao dos EMLP do PAEL/RF.

Deste modo, ndo se pode concluir, segundo uma perspetiva substancial e integrada,
nomeadamente para efeitos de eventual responsabilizacdo, pelo incumprimento do objetivo
global a que a Autarquia se vinculou com a adesdo aos PAEL/RF, ndo chstante a persisténcia
de resultados negativos nalguns indicadores e o risco significativo para a evolugdo da divida
municipal que decorre, nomeadamente, dos processos judiciais em curso.

1.3.0 MT submeteu a DGAL, quanto a 2016, os documentos previsionais para
apreciacdo técnica, antes da sua apresentagdo, para aprovagdo, a Assembleia
Municipal (AM) e cumpriu os deveres legais relativos ao acompanhamento e
divulgagcdo de informacdo decorrentes da adesdo ao PAEL, ainda que os dados
reportados aquela entidade ndo refletissem, com inteira fiabilidade, a sua situacdo
nalgumas varidveis relevantes.

1.4. Em 2018, na sequéncia de uma opera¢do de substituicdo de divida, os EMLP dos
PAEL e RF foram totalmente amortizados, pelo que cessaram, de acordo com o quadro
legal, todas as obrigagdes decorrentes daqueles mecanismos de recuperagao financeira.

2. Alerta precoce e mecanismos de recuperagdo financeira

2.1. No final de 2016, de acordo com o quadro legal previsto no Regime Financeiro das
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, estavam reunidas as condi¢des para
que a DGAL emitisse um alerta precoce e para que o MT recorresse a um saneamento
financeiro ( SF), mas estavam em vigor o PAEL e um RF aprovado ao abrigo daquele
regime legal.

3. Fiabilidade dos documentos de prestacdo de contas

3.1. Os documentos de prestagdo de contas de 2016 refletiam, com alguma
fiabilidade, a situa¢do financeira do MT, em especial, ao nivel do passivo exigivel ( ndo
considerando o impacto da falta de concretizagdo da partilha de bens, direitos e
obrigages com o Municipio de Santo Tirso), dada a reduzida materialidade das
corregdes efetuadas pela IGF, persistindo, ainda, outras fragilidades na adogdo do
POCAL, nomeadamente a falta de implementagdo da contabilidade de custos e a
incompleta inventariagdo do patrimdénio municipal.

AUDITORIA AO MUNICIiPIO DATROFA
CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

Recurso, de forma
articulada e com base no
mesmo PAF, aos
PAEL/RF, com a
arrecadacdo de um
financiamento global,
através de EMLP, de
30,3 M€

Cumprimento, segundo
uma perspetiva
substancial e integrada,
do objetivo global
subjacente ao PAEL

Riscos para a evolugdo da
divida municipal
decorrentes dos processos
judiciais em curso

Cumprimento das
obrigagdes de
acompanhamento e
divulgacdo da informagao
relativa ao PAEL

Cessagdo, em 2018, das
obrigagbes decorrentes
dos PAEL/RF

Condigdes para a emissdo
de um alerta precoce e
para o recurso a um SF

Fiabilidade da
informagdo contabilistica
ao nivel do passivo
exigivel, excluindo o
impacto da falta de
concretizagdo da partilha
com o Municipio de
Santo Tirso
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4. Controlo interno

4.1. A Autarquia tem uma NCI e um PGRCIC que s3o coerentes, articulados e, de NCl e PGRCIC coerentes
um modo geral, complementares entre si. e complementares

5. Principais recomendagdes

5.1.As principais recomendac&es formuladas ao Senhor Presidente da Camara
Municipal da Trofa, visam, no essencial, garantir a/o:

¥' Manutengio, ndo obstante o MT ja ndo estar vinculado ao PAF do PAEL,
da trajetdria de ajustamento da situagdo financeira da Autarquia que
estava em curso, através da elaboracdo rigorosa dos orgamentos de
receita, da execu¢do prudente do orgamento de despesa e do controlo Principais dreas das
rigoroso da evolugdo da divida municipal; Ll

v’ Preparacdo e, se possivel, mitigacdo dos riscos decorrentes dos processos
judiciais em curso relativos a eventuais créditos de terceiros;

v Concretizagio do processo de partilha dos bens, direitos e obrigacdes com
o Municipio de Santo Tirso;

v" Implementagdo integral do sistema de contabilidade de custos e
finalizagdo do processo de inventariagao dos bens iméveis municipais.
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Plano de Ajustamento Financeiro
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1. INTRODUCAO

1.1. FUNDAMENTO

1.1.1. De acordo com o seu Plano de Atividades, a Inspe¢do-Geral de Finangas ( IGF ) realizou uma
auditoria no Municipio da Trofa ( MT ), enquadrada no Projeto designado “ Controlo do Programa

de Apoio a Economia Local ( PAEL) " *.
1.2. QUESTAO DE AUDITORIA E AMBITO

1.2.1. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos:

n Exame & infermag8o constante dos decumentos de prestagio de contas de 2016 *

Conelusiio, em termos globais, sobre o (injeumprimente, no final de 2016, das obrigacdes e objetivos resultantes
da adesBo ac PAEL, através dalo):

Validagdo da informagio comunicada & Diregdo-Geral das Autarquias Locals (DGAL) no dmbito do acompanhamenta do

’) PAEL @ apuramento da eventuais diferencas entre os dados reportados @ os apurados pala IGF;

Controlo do pri das obrig: no PAEL a dos objati do ivo PAF [com base na

b) |informaglio reportada & DGAL e apurada pela IGF), desig quanto & lugio da receita, despesa, divida,
servigo da divida e prazo médio de pagamento;

Anilise do impacto [anual e global) da adesio do icipio a de idacio fi ira desde 1/01/2007

c

) lincluinde o PAEL) na evoluglo da divida, em especial, de curto prazo e dos pagamentos em atraso;

a hacinmainte do dstemna de controlo interne nititulds arm ralaslio 4o cumpriments 3o quadio lgsl prevists no PAEL &
noutras dreas r com o icipal.

H Aferigio da situagiio em termos de alerta precoce e dos mecanismos de recuperaggo financeira.

Para além disso, procedeu-se a apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infracées
Conexas ( PGRCIC ), especialmente nas areas relacionadas com o objeto da presente auditoria.
1.3. METODOLOGIA

1.3.1. A presente agdo baseou-se no programa de trabalho elaborado para o controlo do PAEL

( os procedimentos estao sintetizados nos Anexos ), tendo a auditoria englobado a:

¥" Recolha e analise de informac&o ( com recurso a um conjunto de mapas e fichas criados

especificamente para estas auditorias );

v Utilizag3o de uma check-list de verificac3o da coeréncia entre os varios documentos da

prestacdo de contas;

¥ Realiza¢3o de entrevistas com o responsdvel pela drea financeira e outros trabalhadores
da entidade ( com base em questiondrios previamente concebidos );

¥ Execucdo de procedimentos de circularizaciio e reconciliagio de saldos com credores;

¥’ Efetivacio de testes de conformidade e substantivos.
Anexo 1 (fls. 1a 7)

Realce-se que, para além de efetuarmos a comparagao direta, relativamente as grandezas relevantes
( designadamente, receita, despesa, divida e saldo orcamentais ), entre os valores reais apurados e os

previstos no PAF, também realizamos abordagens complementares * que atendem:

1 Aprovado pela Lei n.2 43/2012, de 28/08 ( posteriormente regulamentado pela Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09).
2 Em espedial, ao nivel do passivo municipal e das restantes grandezas relevantes para os objetivos constantes do Plano de Ajustamento
Financeiro ( PAF ) do PAEL que, nos termos legais, acompanhava o pedido de adesdo ao PAEL ( cfr. n.2 2, do art. 52 e art. 62).

3 Essa analise é necessaria, em nosso entender, para uma prontincia fundamentada e sustentada sobre o (injcumprimento, numa perspetiva
global, das metas e objetivos do PAF, pois as situacdes e andlises descritas a seguir sdo suscetiveis de se repercutir, de forma determinante e
incorreta, sobre as assercBes a retirar nessa matéria e permiterm um controlo substancial do comportamento da Autarguia nesta sede.
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¥" Aos valores constantes daquele documento ajustados®, sendo caso disso, das divergéncias
ocorridas entre a previsao e execucao da arrecadacdo e utilizacdo do empréstimo de médio e
longo prazos ( EMLP ) do PAEL e do Reequilibrio Financeiro ( RF ), que foram contratados de
forma articulada*, bem como do impacto da divida e da despesa ( ndo previstas no PAF)

resultante da participac¢do no Fundo de Apoio Municipal ( FAM ) &;

¥ A evolugdo ocorrida ao nivel da relacio, em termos quantitativos, entre as variaveis relevantes
considerando os valores dos PAF, PAF ( Ajustado ) e reais, ou seja, constantes dos documentos

de prestacdo de contas ( eventualmente corrigidos pela IGF — cfr. item seguinte ).

Relativamente ao PGRCIC, a abordagem baseou-se no guido elaborado para o efeito .

1.4. CONTRADITORIO

1.4.1. Nos termos do disposto no art. 12.2 ( principio do contraditdrio ) do Decreto-Lei ( DL) n.2 276/2007, de
31/07, e non.2 2, do art. 192 e no art. 202 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF &, foi dado
conhecimento formal ao Senhor Presidente da Camara Municipal da Trofa das principais asserces,
conclusdes e recomendacdes deste documento, através do envio de um projeto de relatdrio em 18/05/2018.

A andlise detalhada da resposta recebida ( EEL 2073 ), em 30/05/2018, que no essencial ndo pde em
causa as assergoes, conclusées e recomendacdes que haviam sido explicitadas no projeto de relatério,
indicando, em especial, o ponto de situa¢do da implementagdo das recomendacdes, consta do presente

relatdrio, figurando a prontincia da entidade auditada no Anexo 6.

N3o obstante, introduzimos nos pontos especificos do relatdrio os aspetos que, por revelarem
informacg0es, dados novos ou complementares ou divergéncias de entendimento relevantes justificam

a sua inclusdo neste documento.
Anexo 6 (fls. 41 a 48)

2. RESULTADOS

2.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

2.1.1. Dotrabalho realizado ®, com o objetivo de examinar a qualidade dos documentos de prestacdo

4 (fr. infra a justificagsio desses ajustamentos e respetivo impacto nas diversas variavels relevantes para os objetivos e metas previstos no PAF, sendo,
ainda, de referir que as grandezas influendadas por essas comegdes passarao a serdesignadas, ao longo deste documento, de PAF ( Ajustado ).

5 No caso do MT, o PAF aprovado previa, em complemento ao PAEL, a contratacio de um EMLP para RF ( cfr. item 2.2.1.1. ).

6 Cujo regime consta da Lei n.2 53/2014, de 25/08, em especial, nos art.s 172 a 192 no que respeita a contribui¢do dos
Municipios para o respetivo capital social (através da aquisicdo de unidades de participacdo ), que teve de ser
reconhecida contabilisticamente, em principio, em 2014, e realizada a partir do ano imediato, ainda que em prestacdes
( ao longo de 7 anos ), quando tais divida e despesa ndo foram contempladas no PAF.

7 Anexo ao Despacho n.2 9/2010 do Senhor Inspetor-Geral de Finangas.

8 Aprovado pelo Despacho n.26387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Financas e publicado no Digrioda Repuiblica | DR ), 22 Série, de 12/04.
9 No @ambito da circularizacdo e reconciliacdo de saldos, com referéncia ao final de 2016, utilizamos, por um lado, o
resultado do respetivo procedimento promovido pelo Revisor Oficial de Contas do MT, e, por outro lado, selecionamos
um conjunto adicional de entidades, sendo abrangidas no total:

¥ Todas as entidades com créditos relativos a EMLP e abrangendo todos os contratos ( Caixa Geral de Depdsitos,
Novo Banco e Direcdo-Geral do Tesouro e Financas — DGTF ) — cfr. Anexo 2, fls. 21;

v Vinte credores de outro tipo ( fornecedores ¢/c e fornecedores de imobilizado ), cujos créditos totalizavam, no
final do referido exercicio, cerca de 3,6 M€, que representava 87% da divida daquela natureza refletida
contabilisticamente ( 3,1 M€ ), tendo-se obtido 95% das respostas ( cfr. Anexo 2, fls. 14 e 15 ).

Neste contexto, foram analisados alguns eventos espedificos e caracteristicos dos municipios atendendo a que, em regra, 530 tratados de
forma incorreta, em espedial no que respeita aos valores reconhecidos em investimentos financeiros e na conta de acréscimos de custos.
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de contas do MT, resultaram as seguintes corre¢des aos balangos de 2014/2016:

Figura 1 —Sintese das corre¢des efetuadas nos balangos de 2014 a 2016

Un: euro

2015

COMPONENTES

DO BALANCO Valor | DJC ;
ATNVO 21 - Investimentos Financeiros 49900 ¢ 499001 ¢ 49900 ¢
FUNDOS PROPRIOS 88/59 - Resultados 5995320 D 5968152 D 5987810 D
PASSIVO 221 - Fornecedores 59 454,20 C 59 182,52 C 59 379.10 | c

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 8 e 9)

As indicadas correcdes " resultaram, em especial, das seguintes situagdes:

I

¥ Eliminacio na conta de investimentos financeiros do valor da alegada “ participa¢io “ no
capital/fundo da_( 499 € ), pois da integragao dos municipios em
entidades desta natureza ndo resulta, atendendo ac disposto no Plano Oficial de

Contabilidade das Autarquias Locais ( POCAL ) **, qualquer investimento financeiro;

¥ Consideragdo, no passivo exigivel de curto prazo (CP), de dividas omitidas
contabilisticamente ( 59 mil euros ).
Anexo 2 (fls. 10 a 13)

No contraditério, o MT indica que “{...) o investimento financeiro no valor de 499,00€ néo corresponde a

uma participagto no capita! GG . s~ - [

mas nao juntou qualquer documento comprovativo da situacdo.

Alias, a correcao efetuada pela IGF teve por base a informacao prestada diretamente pelos servigos do MT
no decurso da ac¢do e a que consta dos Documentos de Prestagdo de Contas de 2016 ( cfr. nota n.2 2.16 do
Anexo ao Balango e a Demonstracdo de Resultados), pelo que, na auséncia de comprovacdo
( nomeadamente, documental ) do facto agora alegado e atendendo que a imaterialidade do valor da

correcao efetuada nao coloca em causa as conclusGes sobre esta matéria, mantemos a assergao produzida.

Anexo 6 (fls. 43)

2.1.1.1. Acresce que, no ambito do procedimento de circularizagdo e reconciliagdo, detetamos, ainda,

um conjunto de faturas/notas de débito emitidas_

I < nio relevados contabilisticamente pela Autarquia, que, no final de 2016, perfaziam o

montante global materialmente relevante de 1,9 M€ *2.

Para além disso, é de salientar, neste contexto, a a¢do judicial interposta, em 2016, pelo Municipio de
Santo Tirso ( Processo n.2 8/16.4BEPNF ), no valor de 7,8 M€, relacionada com o processo, ainda nao

concretizado, de partilha de bens, direitos e obrigagdes com o MT( cfr. item seguinte ).

Todavia, dos elementos recolhidos e dos esclarecimentos prestados pelos servigos nao resultou,

10 Que foram tidas em conta na anélise efetuada pela IGF, nomeadamente em termos da execucdo do PAEL, da evolucdo dos
balancos e da divida municipal e, quando relevantes, noutras grandezas consideradas na abordagem efetuada.

11 Aprovado pelo DL n.2 54-A/99, de 22/02.

12 Refira-se que -‘mtentou dois processos judiciais com vista a cobranca daquele montante ( acrescido de juros
de mora ), mas também gue o MT, dada a alegada expetativa de vir a ser absolvido, ndo reconheceu, quanto ao evento
referido, qualquer divida ou provisdo para riscos e encargos.
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de forma inequivoca, que ja constituissem, nos anos analisados, divida municipal, pelo que ndo
efetudmos a respetiva correcdo ao nivel da informacdo do MT, salientando-se, no entanto, o risco
de poderem vir a afetar a divida municipal no futuro.

Anexo 2 (fls. 14)

Em sede de contraditorio, o MT informou que, entretanto, “(...) intentou contra o Municipio de
Santo Tirso uma agdo onde ¢é pedida a entrega de todos os processos administrativos nos termos
do artigo 49 da Lei n.2 83/98, de 14 de dezembro, designadamente a transmissdo de bens,
universalidades e direitos para o Municipio da Trofa (...) “, a par de outras a¢des judiciais que
interpos, igualmente neste dominio, e que, presentemente, correm termos no Tribunal
Administrativo e Fiscal de Penafiel.

Anexo 6 (fls. 44 e 45)

2.1.2. Para além disso, constatdmos a existéncia de algumas insuficiéncias, com repercussoes ao nivel
da qualidade e fiabilidade da informagdo econdmico-financeira elaborada pelo Municipio (ja

identificadas, alids, na auditoria anterior ** ), designadamente a néo:

¥" Concretizagdo da partilha dos bens, direitos e obrigacdes com o Municipio de Santo

Tirso, n3o obstante o MT j3 ter sido criado ha mais de uma década *;

¥ Inventariac¢do da totalidade dos bens do ativo imobilizado, designadamente os imdveis
adquiridos a titulo gratuito ou oneroso antes da adogdo do POCAL, bem como as

cedéncias para o dominio publico em operagdes urbanisticas;

¥ Implementacdo integral do subsistema de contabilidade de custos ( o que impossibilita,

designadamente, o apuramento dos custos por funcdes, conforme exige o POCAL ).
Anexo 5 (fls. 40)

2.1.3. Em sintese, a andlise realizada indicia que os documentos de prestacdo de contas do MT
refletiam, com alguma fiabilidade ( ndo considerando as insuficiéncias e fragilidades decorrentes do
facto de ainda ndo se ter concretizado a partilha de bens, direitos e obrigages com o Municipio de Santo
Tirso ), a sua situagdo financeira ao nivel do passivo exigivel, dada a reduzida materialidade das
corre¢des efetuadas pela IGF em 2016 ( mais 59 mil euros), mas existiam riscos materialmente
relevantes para a sua evolugdo e persistiam algumas insuficiéncias ao nivel da aplicagdo do POCAL.

2.2. PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL

2.2.1. ADESAO E FINANCIAMENTO NO AMBITO DO PAEL

2.2.1.1. O MT formalizou, em 2012 **, o0 pedido de adesdo ao PAEL*® - Programa | 7 ( em articulacio com

um Reequilibrio financeiro - RF ), acompanhado, nos termos do quadro legal, por um PAF, aprovados pelos

13 Processo n.2 2013/180/A3/818 do projeto “ Controlo do endividamento e da situagdo financeira da Administragdo Local
Autarguica”.

14 Situacdo gue é sistematicamente referida no Anexo ao Balango e a Demonstracdo de Resultados ( cfr. ponto 2.14 ),
que integra os documentos de prestacdo de contas do MT.

15 Refira-se que o MT ndo recorreu, pelo menos desde 01/01/2007, a qualquer operagdo de consolidacdo efou recuperacao financeiras.

16 A criacdo deste programa teve por “ (...) objeto a regularizagdo do pagamento de dividas dos municipios vencidas ha
mais de 90 dias, registadas na {...) DGAL a data de 31 de marco de 2012 ."  cfr. n.2 1, do art. 12, d2 PAEL ).

17 Em virtude de o MT apresentar, a 31/12/2011, uma situacio de desequilibrio financeiro estrutural.
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6rgdos executivo e deliberativo em, respetivamente, 28/09 e 03/10 desse ano *#, e pelo Governo *°.

De facto, na sequéncia de proposta da Cdmara Municipal (CM ) aprovada em 28/09/2012, a
Assembleia Municipal (AM ) da Trofa declarou, em 3/10/2012, a situacdo de desequilibrio
estrutural e, com base no PAF do PAEL, efetuou uma operagéo de reequilibrio financeiro *° com

o objetivo de consolidar divida comercial e financeira ndo abrangida pelo indicado Programa.

Na sequéncia do exposto, foi autorizada a contratagdo de dois EMLP ( com o Estado, | EEGTGTNGNGG
), ambos visados pelo Tribunal

de Contas ( TC ) em 23/09/2013, de acordo com os pressupostos e nos termos seguintes:

Figura 2 - Financiamento no ambito do PAEL e RF

FINANCIAMENTO 08TIDO VALOR NAD
EMLP Candidatura MOPtaNte | Pagamentos Valor Despacho Visto 12 Tranche : "“::fﬂm
revisto | efetuados | Liquido no DR do TC ; 2
(4= 12) = [3)
PAEL 624194 19326960 27297720 16597188 17388624 16597 m 9958313 3319438 3175434 108380 16561564 35624
RF . . B7BME 13758 m . . 13758048 0
TOTAL 3116672 30355 zssg Lo mm| 35 m|

Fonte: DGTF, Direcdo-Geral das Autarquia Locais [ DGAL ) e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 17)
Assim, a Autarquia arrecadou, na execugdo dos EMLP do PAEL ( com uma maturidade de 20 anos e
sem periodo de caréncia) e RF, respetivamente, 16 561 664 € ( através de quatro tranches, niao
tendo chegado a receber 35 624 €) *' e 13 758 048 €.

Anexo 3 (fls. 17)
2.2.1.2. A utiliza¢do do financiamento dos PAEL/RF no pagamento de dividas a terceiros ( com base
na informac&o do SIIAL ?* e prestada pela Autarquia ) foi a seguinte:

Figura 3 — Arrecadacdo e utilizacdo dos financiamentos PAEL/RF

SITUAGAQ NO FINAL DE 2016

PAEL
Total

?* Tranche | 33 Tranche | 4° Tranche

] 18 ' 1 8= 08+ (7]

A - Reccites orvccododos de EMLP com i 6 5615 y .
bace o DAF 0958 313 3319438 3175434 108 380 15 561 564 13758 048 30310613
. 2013 9 767 215 13 758 04|
[ SR nbam o e . 16 557 182 30 315 230
pagamenta a terceinos
014 191 098 3310 438 1751524 1 527 608
C - DIFERENCA (A)-(B) a3 ] 4382

Fonte: SIIAL da DGAL e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 17)

18 Na sequéncia das reformulagdes solicitadas pela Comissdo de Andlise, o0 mesmo foi novamente submetido a
aprovacido dos 6rgdos municipais, tendo obtido aprovacio em, respetivamente, 19 e 27/12/2012.

19 Cfr. Despacho n.2 4499/2013 dos Gabinetes da Secretéria de Estado da Administracdo Local e Reforma Administrativa, do
Secretario de Estado do Orcamento e da Secretaria de Estado do Tesouro, publicado no DR, 22 Série, n.2 62, de 28/03/2013.

20 Ao abrigo dos art.s 402 e 412 da Lei das Financas Locais ( LFL), aprovada pela Lei n.2 2/2007, de 15/01, e do art. 42 do DL n.2
38/2008, de 7/03, diploma que densifica as regras referentes aos regimes juridicos do saneamento financeiro municipal e do
reequilibrio financeiro municipal. Os referidos diplomas legais foram, entretanto, revogados pela Lei n.¢ 73/2013, de 03/09,
diploma que aprova o Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais [ RFALEI ), prevendo-se, no entanto,
no respetivo art. 862, que “ Para os contratos de saneamento e reequilibrio existentes a data da entrada em vigor da presente lei,
(...) aplicam-se as disposicbes constantes da Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro, e do Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de margo (....). " ).
21 Que comespondemn essencialmente a documentos que foram anulados ou devolvidos ( dedaragdo do Senhor Vice-Presidente da CM de
29/05/2014 ).

22 Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias Locais.
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Até ao final de 2014, o MT ja tinha utilizado praticamente a totalidade do capital dos EMLP
arrecadado ( subsistindo apenas uma diferen¢a de 4 382 € %, que o MT devolveu, entretanto, a
DGTF ** ) que foi aplicado no pagamento de despesas da seguinte natureza:

Figura 4 — Natureza das despesas pagas com o PAEL e RF ( por classificagdo econémica )

EMLP PAEL EMLPRF ;l;:?dl

1104881 € 25096 ¢
1% %

‘—

CE02 | Aspuisigdo de s s cEn | enarges CENZ | Aquisigio debens e servigos cormentes CEDS | Subsidios.
W CEM | Tramsterdncias comentes CEDS | Subisiios W Oulras fubricas conentes WCEDT | Avusisicdo de bers e serviges de capital
WCEIT | Aduisigho de b & servipos de capital CER | Transferineias de capital u Dulras subricas B capdal

Fonte: DGAL ( SIIAL ) e auditoria da IGF

Assim, do capital dos EMLP dos PAEL e RF cerca de, respetivamente, 73% e 68% foram utilizados
no pagamento de despesas correntes, ou seja, numa finalidade legal, mas para a qual, em regra, nao
deviam ser afetas receitas desta natureza, mas sim correntes arrecadadas pelo Municipio *°.

Refira-se que na indicada afetag¢do do capital do RF foi tida em consideragdo a natureza originaria da
divida paga com recurso a esse financiamento, ainda que 91% (12,5 M€) tenha sido aplicado na
amortizacdo de uma divida que a Autarquia, na sequéncia do contrato de gestdo de pagamentos a
fornecedores celebrado, em dezembro de 2006, com _
_e seguindo o parecer do seu auditor externo, tinha relevada como divida financeira ( a
titulo de EMLP ), muito embora, originariamente, se tratasse de divida a terceiros de CP *°.

De qualquer modo, através desta operagao, a Autarquia transformou um elevado montante de
divida de natureza administrativa e/ou comercial originariamente de CP (17,8 M€ ) em divida
financeira de médio e longo prazos ( MLP ), diminuindo, pelo menos momentaneamente, a
pressdo sobre a tesouraria, mas onerando os orgamentos futuros, face ao exigivel cumprimento
do respetivo servico da divida.

2.2.1.3.0 Municipio divulgou, no sitio oficial da internet?’, o pedido de adesdo ao PAEL e o
contrato celebrado com o Estado 2.

2.2.1.4. Refira-se, por fim, que o MT, em fevereiro de 2018, através de uma operagdo de substituigdo

23 Montante correspondente a documentos de despesa cujo pagamento n3o foi possivel efetuar por estarem associados
a processos judiciais em curso ou por dificuldade em contactar as respetivas entidades credoras, designadamente, por
terem cessado atividade ou entrado em liquidacdo ( declaracdo do Senhor Vice-Presidente da CM de 20/04/2016 ).

24 Em 22/04/2016, através da Ordem de Pagamento n.2 817 ( cfr. indicacdo da DGAL de 19/04/2016 ).

25 Ainda que, como € sabido, o PAEL ( tal como outros mecanismos de consolidagdo e/ou recuperacdo financeiras ) ndo
distinga o tipo das dividas a que o capital do respetivo EMLP deva ser afeto, tendo, no presente caso, como objeto a
liquidacdo dos pagamentos em atraso ( PA ) independentemente da sua natureza ( capital ou corrente ).

26 Cfr. nota 2.33 ao Balanco e 8 Demonstracdo de Resultados da Prestacdo de Contas de 2013.

27 Cfr. http://www.mun-trofa.pt/, através do caminho “ Pagina inicial / Autarquia / Gestdo financeira / PAEL “.

28 De harmonia com o disposto no art. 132 do PAEL.
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de divida *°, liquidou os EMLP contraidos no dmbito dos PAEL e RF, pelo que cessaram, a partir dessa
data, “(...) o Plano de Ajustamento Financeiro, e todas as obriga¢des dele constantes |...) “.

2.2.2. ENQUADRAMENTO GERAL DO PAEL E AJUSTAMENTO DE ALGUNS OBJETIVOS DO PAF

2.2.2.1. Os municipios abrangidos pelo Programa I, como foi o caso do MT, deviam contemplar,
no respetivo PAF, para além das medidas de caracter geral *°, um conjunto minimo de outras !, a que

nos iremos referir nos itens seguintes.

2.2.2.2. Todavia, os objetivos do PAF elaborado pela Autarquia para 2016 foram afetados,

posteriormente, por dois eventos que ndo lhe sdo imputaveis, pois:

¥ Nio englobavam a divida e a despesa relativas a participagdo no FAM, nos montantes,
respetivamente, de 955 mil euros e 136 mil euros, que ndo decorrem de qualquer decisdo
e/ou deliberag¢do auténoma dos drgdos e eleitos locais, mas sim do quadro legal vigente;

¥" Tinham como pressuposto a arrecadacio e utilizacdo integral, até ao final de 2013, do capital
dos EMLP inicialmente contratados ao abrigo dos PAEL e RF (31146 673 €), quando foi
arrecadado apenas 30 319 613 € ( dos quais 4 382,45 € n3o foram utilizados 3 ).

Ora, tais situagbes, que devem sertidas em conta na analise a efetuar através da consideragdo do respetivoimpacto
sobre as estimativas do PAF de algumas grandezas relevantes ( do que resulta o PAF - Ajustado ), s30 as seguintes:

Figura 5 — Impacto da execugdo dos EMLP do PAEL e RF e da divida relativa ao FAM
Un.: euro

VARIAVEIS

AJUSTAMENTOS AS ESTIMATIVAS DO PAF

Divida Municipal saldo
e Despesa it
= e Orgamental

{Previsto & ndo wtilizado

831442
Capital | -

EXECUCAD DOS
EMLP PAEL ERF |

|Previsto e ndo arrecadado - 827060
DIVIDA AQ FAM [ndc prevista) 1364515 136431 345724 - 272862
TOTAL 136431 967 873 - 281336 - 272862

Fonte: Auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 24, 29 e 34)

2.2.3. CONTROLO DOS OBJETIVOS/MEDIDAS E OUTRAS OBRIGACOES DO PAEL

2.2.3.1. Quanto aos objetivos quantitativos relativos a otimizacdo da receita, o controlo efetuado, em termos
globais ( por valores agregados ** e classificagdo econdmica ** ), quanto a 2016, permitiu verificar o seguinte:

29 Realizada ao abrigo do art. 101.2 da Lei n.2 114,/2017, de 29/12.

30 Este Plano, independentemente de se tratar de municipios aderentes aos Programas | ou Il, deve conter “ {...) um conjunto de
medidas especificas e quantificadas, que evidenciem o restabelecimento da situacdo financeira do municipio, tendo em conta os
seguintes objetivos: a) Redugdo e racionalizagio da despesa corrente e de capital; b) Existéncia de regulamentos de controlo
interna; c) Otimizacdo da receita prépria; d) Intensificacdo do ajustamento municipal nos primeiros cinco anos de vigéncia do
PAEL “(n.21, do art. 62, do PAEL).

31 Designadamente, de acordo com o n.2 2, do art. 69, do PAEL, a determinac&o da participacdo variavel no Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) a taxa maxima prevista, a fixacdo dos precos cobrados nos setores do
saneamento, 4gua e residuos nos termos das recomendagfes da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos,
o aperfeicoamento dos processos e do controlo da cobranca de taxas e precos municipais e da aplicacdo de coimas e a
promocao dos processos de execucdo fiscal e as restantes medidas previstas no art. 112 do DL n.2 38/2008, de 7/03.

32 Que foram devolvidos, como ja referimos, em 2016, a8 DGTF.

33 Atendendo a estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/09 ( Programa | — Anexo Il —Quadro | ).

3 Tendo em conta a estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/09 ( Programa | — Anexo Il — Quadro Il ).
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Figura 6 — Controlo do PAF ao nivel da receita

Un: euro
ANO DE 2016 CONTROLO DO CUMPRIMENTO

DO DBJETIVO [EXECUTADOS/PAF)

DESCRICAO DOS OBJETIVOS

VALORES EXECUTADOS CUMPRIMENTO

QUANTITATIVOS PREVISTOS NO DADOS IGF
PAF (estimado] DO OBJETIVO
PLANOD - PRINCIPAIS RUBRICAS [ Ny e — N et
DGAL IGF - |
1) (2) (3) =) [5)=(a)-(2) (&}=((3)/12))" 200
REp— Awemtonl] || 18811 908 25 470 883 23470885 4658 580 12a.8% sim
AGREGADOS disponivel
DIFERENGA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4)-(3) L
Corrante = 16505 725 20012 783 20012 783 3507 058 121.2% sim
POR NATUREZA o
ot Capital z 2157 162 8sz 00| 552008 -1203134) 39,5% NAQ
TOTAL z 18662 367 20 854 791 20864 791 2201924 11.8% siM

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 18)

Em 2016, foram superados, em termos absolutos, os objetivos do PAF em ambas as perspetivas
indicadas, com desvios positivos de, respetivamente, 4,7 M€ e 2,2 M€, ainda que se verifique,

no Ultimo caso, o incumprimento ao nivel da componente de capital ( menos 1,3 M€ ) 3.

Quanto as medidas especificas legalmente previstas de otimizacdo da receita, o MT fixou,
relativamente a 2016, as taxas maximas de Imposto Municipal sobre Imdveis ( IMI ), da derrama sobre
o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas ( IRC) e
de participacio varidvel no IRS *®.

Refira-se que em relagdo as receitas do IMI e da participacdo varidvel no IRS, a Autarquia
quantificou ¥’ os respetivos objetivos, que foram superados:

Figura 7 — Controlo das medidas de otimizagdo da receita

Un: ewre

ANO DE 2

CONTROLO DO
DO OBIETIVO [
VALDRES EXECUTADOS D

CUMPRIMENTO
DO OBIETIVO
SIM/NAD

DESCRICAD DAS PRINCIPAIS MEDIDAS PREVISTAS NO PLANO
PAF [estimado) -
Reporte & Apurados
DGAL IGF

(3 (4}

Mantante

[5)+{a)-(2)

MEDIDAS com |1 Fixagio das taxas méximas do Impostal

5554 555 5994 555/ 1786 076

IMPACTO WO |Municipal sobre Iméves

AUMENTODA | 4 Fixagio das taxas mbsimas da participagiol
RECEITA |15 IRS nod tarmes da LFL [ou do nove RFALET)

]
&
]

1088 208 1028 208 231072

TOTAL = 7082 763 7082 763 2013 1438

DIFERENCA: REPORTE DGAL f APURAMENTO IGF (2)-(3) D! ‘

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 19a 21)

Acresce, por fim, que o MT, ao contrario do legalmente exigivel, ndo previu no PAF 3, de forma
discriminada *°, medidas relacionadas com o aperfeicoamento dos processos e controlo dos factos
suscetiveis de gerarem a cobranca de taxas e pregos municipais, bem como ao nivel da aplicacdo de

coimas e da promogdo dos processos de execugio fiscal *°.

35 Pois a Autarquia previu, para 2016, um montante relativo a participacdo no Fundo de Equilibrio Financeiro ( FEF ) de capital em
conformidade com o montante arrecadado em 2011 ( ano base para elabora¢do do PAF ), quando, dadas as alteragdes legislativas
entretanto ocorridas, o mesmo ficou em termos de execugdo muito aguém do previsto ( menos 1,7 M€ ).

36 De acordo com o estipulado na al. a), do n® 2, do art. 62, do PAEL.

37 No Anexo Il, Quadro Il, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.

38 Cfr. n.2 1, do art. 79, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09, e als b) e ¢}, do n.2 2, do art. 62, do PAEL.

33 No Anexo Il, Quadro ll, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.

0 Refira-se que as atividades nos setores do saneamento, dgua e residuos sdo desenvolvidas _

I <o que o objetivo relacionado com a fixagio dos pregos

dos bens e servicos dessas atividades ndo é aplicavel ao MT.
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De gualguer modo, as receitas subjacentes as taxas e pregos cobrados pelo Municipio, a partir do ano de
referéncia do PAF, tendo em conta as respetivas rubricas orgamentais, evoluiram positivamente ( mais 11% ):

Figura 8 — Evolug¢do das taxas e pregos cobrados pelo Municipio

Un: guro

CLassIFcAGAD ECONGMICA

. il 513 B47 567 151 698033 477811 729 960 524 665 wes 2%
(CED2 | Impostos indiretos e CEC4.01 | Taxas)

Pregos 171524 171930 113315 80600 7 TT4 235223 63699 37
(CEO7 | Verda de bens e servigos correntes)

Tatal 685 370 739 081 211348 558510 808734 759388 74517 1%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Por sua vez, em 2016, o numero de processos e as receitas registadas nas rubricas orgamentais
relacionadas com as contraordenagbes e as execugdes fiscais ndo tém qualquer expressdo material,
verificando-se, inclusivamente, um decréscimo daquelas variaveis, pelo que nado é evidente que tenha
ocorrido a melhoria, a que o MT estava obrigado, no sentido do aperfeicoamento e controlo dos factos

suscetiveis de gerarem a aplicacdo de coimas e a promocao dos processos indicados.
Anexo 3 (fls. 22 e 23)

2.2.3.2. Quanto aos objetivos quantitativos relacionados com a redug¢ao ou racionaliza¢do da
despesa segundo as perspetivas previstas no PAF (valores agregados®' e classificagdo

econdmica *? ), a situagdo verificada no que concerne a 2016 foi a seguinte:

Figura 9 - Controlo do PAF ao nivel da despesa

Un: eur

ANO DE 2016 CONTROLO DO CUMPRIMENTO
DESCRICAO DOS OBJETIVOS DO OBJETIVO (EXECUTADOS/PAF]
"A VALORES EXECUTADOS < b CUMPRIMENTO
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO Lol DO OBIETIVO
ot g PAF (estimado)
PLANO - PRINCIPAIS RUBRICAS ( Reporte a »\purade.’- SIM/NAO
Montante % i
DGAL IGF
1) 12) E] @ (31=(9)-(2) (E1={i)/(2))*100
VALORES Despesa total < 18208 853 19 209 558 19 200 558 1000 705 108,5% NAO
AGREGADOS -
DIFERENGA: REPORTE DGAL [ APURAMENTO IGF (4)-(3) 9
Corrente < 13381 111 13 368 981 13 368 981 - 12230 99,9% sim
POR NATUREZA | |
Capital < 4827 842 5840577 5 BA0 577 1012935 121,0% nio
ECONGMICA " -
TOTAL 3 18 208 853 19 209 558 19 209 558 1000705 108,5% NEC

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 24)

Verifica-se, assim, que, em 2016, a Autarquia ndo cumpriu, numa perspetiva global, o objetivo
previsto no PAF para a despesa municipal, tendo sido apurado um desvio, para mais, de 1 M€, em
resultado, em especial, do comportamento das despesas com a “ Aquisicdo de bens de capital “.

Segundo o MT, o desvio apurado quanto aquelas despesas nao resultou de opc¢des gestiondrias do atual
executivo, mas antes, designadamente, do pagamento de despesas relacionadas com a execucao de

uma sentenca judicial (560 mil euros)*, com obras que se tornaram obrigatdrias (sob pena de

41 Tendo em conta a estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa | — Anexo Il —Quadro | ).

42 Atendendo a estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa | — Anexo Il = Quadro Ill ).

43 Correspondente a acio interposta || NG < i- << tenca foi proferida
em 8/01/2014, da qual resultou uma divida total a pagar pelo MT de 1,5 M£ ( situacdo prevista no PAF ao nivel das
situacoes suscetiveis de gerar futura divida ), ainda que, no inicio de 2016, as partes tenham renegociado o montante
em divida a31/12/2015( 1,1 M€ ) e a sua forma de pagamento, obtendo a Autarquia uma reducdo de 233 mil euros da
divida, através da antecipacdo do pagamento das prestagBes mensais inicialmente previstas de 20 mil euros cada.
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)** e com o

devolugdo dos montantes das comparticipacdes ja arrecadados pelo MT- 325 mil euros

processo de internalizagio das atividades desenvolvidas | jos impactos

financeiros que nao foram previstos no PAF ascenderam a cerca de 405 mil euros.

Considerando os valores do PAF ( Ajustado ), a Autarquia continuou a incumprir, embora de
forma menos expressiva, o objetivo global previsto para a despesa municipal, como se evidencia

de seguida:

Figura 10 — Controlo da despesa — PAF ( Ajustado )

Un: suig

2016 CONTROLO DO CUMPRIMENTO

EXECUTADOS/PAF)
DAD F

AJUSTAMENTOS
PAF IGF

e
[valor estimado) A 5 PERAUNALD (executado)
lre do capital

CUMPRIMENTO DO
OBIETNO
SIM/NAD

DESCRICAD
MONTANTE

social no exereicio)

#)=(23) 5 (B)=(5)-(4)

DESPESA TOTAL

864 274

136431 < 183452840 19209 558|

Fonte: Reporte de informag¢do a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 24)

Para além disso, o MT, atendendo a que integrava o Programa | do PAEL, estava obrigado a prever no
PAF ** um conjunto de medidas minimas de reducdo e contengdo de despesa, tendo, neste dmbito,

quantificado trés, que, em termos globais, ndo cumpriu:

Figura 11 — Controlo das medidas de reduc¢do da despesa

Un: euro

CONTROLO DO CUMPRIMENTO
DO OBJETIVO (EXECUTADOS/PAF)
DADOS IGF

ANO DE 2016

¥ © c cul
DESCRICAO DAS PRINCIPAIS MEDIDAS PREVISTAS NO PLANO VALORES EXECUTADOS CUMPRIMENTO

. | | Do omETIVO
PAF [estimado) - i
Reported | Apurados ——— " sIM/NAD
DGAL IGF : .
[H] 3 41 [s)=(aH2] (6)=((a)/[2))*200 7
1.;:‘ s W Sapn < 6334923 5777325 5777872 = 557052 91,2% SIM
MEDIDAS Com |2 PeEseR
IMPACTO NA 11. I da despesa
< 3220 128 7407786 7497786 armess maew wAo
REDUCAD DA |com aquisigBo de bers & servigos comentes & de capital 5
DESPESA | - Es
’ PUESnp— < 2033 849 2041496 2041496/ 1847 1004% who
com transleréncias cormentes e de capital o
TOTAL = 11 588 700 15316 607 15317153 3728453 132.2% nAo

DIFERENGA: REPORTE DGAL | APURAMENTO IGF (4)-(3)

546

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 19 a 21)

2.2.3.3. Por sua vez, da abordagem articulada da evolu¢do da relagdo entre os valores globais da
receita disponivel e da despesa estimados no PAF, considerando o PAF ( Ajustado ) e os apurados ao
nivel da execu¢do orgamental *¢, resultou o seguinte:

4 Em consequéncia dos atrasos provocados na concretizagdo de projetos de investimento previstos no PAF com
financiamento comunitario ( “Requalificacdo das Margens Ribeirinhas do Rio Ave” e “Requalificagdo Urbana dos Parques
Nossa Senhora das Dores e Dr. Lima Carneiro” ), por fatores alheios ao Municipio, como foram os estragos provocados
pelas intempéries ocorridas em 2016.

45 Cfr. art. 72, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09, n.2 2, do art. 62, d2 PAEL e art. 112 do DL n.2 38/2008, de 7/03.

46 Com efeito, a evolucdo da despesa municipal paga ndo pode ser dissociada, designadamente, do correspondente
comportamento da receita disponivel ( saldo or¢amental acrescido da receita arrecadada no exercicio ).
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Figura 12 - Relagdo entre a receita/despesa ( PAF/PAF ( Ajustado )/Execu¢do orgamental )

Un: euro

2016
DESCRICAOQ Ceigiersuasbe e

Receita total Variagio rec

Diferenca

disponivel despesa

Aprovado

18811903 18 208 853

Ajustado 18811903 18345284

B - Valores Reais 23470883 19 209 558

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 27 e 28)

A relagdo entre a receita total disponivel (incluindo o saldo de operacdes orcamentais da
geréncia anterior - SGA ) e a despesa total previstas no PAF ou no PAF ( Ajustado ) melhorou ao
nivel da execucdo orgamental, pelo que o MT cumpriu, em termos substanciais, os objetivos do
PAF ao nivel da execucdo da receita/despesa municipais.

2.2.3.4. No que se refere a comparacdao, em 2016, entre os valores da divida municipal de
natureza orcamental previstos no PAF e os constantes dos documentos de prestagdo de contas

( corrigidos pela IGF ), a situagdo foi a seguinte:

Figura 13 - Controlo do PAF ao nivel da divida ( valores agregados )

Un: euro
ANO 2016
CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO | CUMPRIMENTO

1 s g u
o VALORES EXECUTADOS OBJETIVO [EXECUTADOS/PAF) - IGF Do DIEGJ:'H\ID

(estimada) (SIM/NAD)

DIMINUIGAD DA BVIDA - DESCRIGAD
DOS OBIETIVOS QUANTITATIVOS
PREVISTOS NO PLANO

Reporte [DGAL) Apurad Montante

5] 2 3 (4) (5)=(a-2)

|4 - Curte praze < 1683953, 6076 569 6135 875 4451912 364,4% NAD

|B - Médic = longa praze < 28 413 929| 28 495 782 28485 782 81853 1003% | NAD

i( = Natureza nio orgamantal < o . o 1163812 1163 812 N 1183 811: N .

D - Naturesa orgamantal [Al+{8)-{C} < 30097 892 33 408 540 33 467 BAG 3 360 954, 111,2% NAO
DIFERENCA: REPORTE DEAL / APURAMENTO ISF (4] - (3) da linha B 59 308

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 29)
Em 2016, o objetivo previsto no PAF para a divida municipal ndo foi cumprido em termos globais
nem considerando, de forma auténoma, cada uma das suas componentes ( CP *’ e MLP *8), pois
o respetivo stock foi significativamente superior ao estimado.
Considerando os valores do PAF ( Ajustado ), o MT continuou a incumprir o referido objetivo,

embora de forma menos expressiva, como se evidencia de seguida:

47 Influenciada, em 2016, pelas correcoes efetuadas pela IGF no ambito da circularizacao de contas ( 59,3 mil euros ) e,
segundo os servicos, designadamente pela impossibilidade de concretizar o pagamento, apos sentenca judicial, da divida

de 312 mil euros, 2 || N < <trou em insolvéncia, mas que apenas figurava no PAF nas

situacdes suscetiveis de gerar divida futura para o municipio ) e pela divida assumida no dmbito do processo de
internalizaczo || GG 505 il euros ).

48 Inclui 0 montante das prestacdes resultantes da sentenca proferida na acio interposta_( 280 mil euros ), cuja
divida apenas constava no PAF nas situacles suscetiveis de gerar divida futura para o municipio, ao que acresce o facto de a
amortizacdo de capital do EMLP do PAEL apenas ter sido iniciado em 2014 por forga do atraso na obtencdo do visto do TC.
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Figura 14 - Controlo do PAF ao nivel da divida — PAF ( Ajustado )

Un: euro
d CONTROLO DO APURAMENTD | CUMPRIMENTO
| £y DO OBJETIVO
DESCRICAD e P —— DO OBIETIVO - IGF o
5 PAF AJUSTADO e
[valar estimada) EMLP PAEL EAM o s Montante (s1MyNED)
2) (3) (3) [5]= T [2) a (3] ] (7)=61-(5) )
e 15683563 831882 136431 = 268183 4972083 2320227 187,8% nio
DiviDa MLP 28413929 - 827060 545724 < 28132 583 28 495 782 363188 101,3% nio
ToTaL 30097 882 4382 ss2135 < 30788429 33367 336 2es3a17  1087% nAo

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 29)

Refira-se, no entanto, que, entre 2014/2016, verificou-se uma redu¢do muito significativa da divida
orcamental do MT, que passou de 40,3 M€ para 33,5 M€, atendendo as seguintes variagdes:

Figura 15 — Composicdo e evolugdo da divida municipal

Un: euro

EXERCiCIOS VARIACAD 2014/2016
pEscricAo
2018 Moentants %
Divida EMLP 33871454 31891450) 20803539 4067015 -120%
Ffinancairs Subtotal 33871454 31891 450 29 803 539 -4067915 -12,0%
FAM 955 017 818 586 682 155 - 271862 -28,6%
g e 5475233 3659 360 2982152 -2493081 -45,5%
a terceiros
i Subtotal 6430250 4477 946 3664307 -2765943 -43,0%
Total geral 40301704 36369395 33467845 -6B33858 -17,0%
Total parcial [excete FAM) 39346687 35550808 32785601 - 6560006 -16,7%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 16)
Salienta-se, por fim, o elevado risco existente, no final de 2016, decorrente de situagdes que sdo
suscetiveis de gerar futuras dividas para a Autarquia, a saber:

¥ No PAF*, as situagdes identificadas importavam no montante de 6,9 M€, valor que passou, no final
de 2016, para 9,98 M€, dos quais foram pagos 6,2 M€, estando reconhecido como divida 618 mil
euros e pendente de resolugio as relativas a eventos que correspondem a cerca de 3,4 M€;

v Apds elaboracdo do PAF, surgiram novas situag¢des, n3o contempladas naquele
documento, no dmbito das quais é reclamada uma divida global de 15,4 M€ *°.
Anexo 3 (fls. 30a 31)

2.2.3.5. Avariagdo, em 2016, da relagdo entre o saldo de operagbes orcamentais para a geréncia seguinte
(SGS) e o stock da divida orgamental em termos estimados no PAF, resultantes do PAF ( Ajustado ) e de

acordo com os documentos de presta¢do de contas ( corrigidos pela IGF ), foi a seguinte:

Figura 16 — Relagdo entre o SGS e o stock da divida - PAF/PAF ( Ajustado )/Real

Un: euro

DESCRICAD

Divida total

orgamental

Aprovads 454014 30087 832 - 29643878 437 358
AT ) (Eee——— S = =

Ajustado 181152 50784 429 - 30603277 1396 757
B - Valores Reais 4261 328 33467 846 29 206 520|

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 27 e 28)

43 Cfr. Quadro IX do Anexo Il da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.

50 De entre as situacdes identificadas pelo MT, pela materialidade do montante solicitado no processo, destaca-se a
acdo judicial, a que ja aludimos, interposta, em 2016, pelo Municipio de Santo Tirso ( 7,8 M€ ).
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No final de 2016, a relacdo entre as referidas grandezas de acordo com os PAF e PAF ( Ajustado )
melhorou em sede da prestacdo de contas, o que evidencia um comportamento mais positivo em
termos reais e o cumprimento, numa perspetiva substancial, ou seja, quando articulado com o SGS,
do objetivo relativo ao stock da divida orcamental.

2.2.3.6. Por sua vez, a variagdo, em 2016, da relacdo entre a receita total e o stock da divida
municipal, em termos estimados no PAF, considerando o PAF ( Ajustado ) e atendendo aos

documentos de prestacdo de contas ( corrigidos pela IGF ), foi a seguinte:

Figura 17 — Relagio entre a receita e o stock da divida - PAF/PAF ( Ajustado )/Real

Un: euro

2016

DESTRCAD Receita total Divida total
disponivel ercamental
(a)=(2)-43)
[ Aprovado 18811 9{!3 30097 892; - 11285989 1289026
A - PAF 4 — ; -
Ajustado 18811 BGS 30784 425; - 11972526 1975563
B-Valores Reais 23 470 883] 33 467 846, - 9996963

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 27 e 28)
Em 2016, a relacdo entre as referidas grandezas, atendendo aos PAF e PAF ( Ajustado ), melharou em
termos de prestacdo de contas, o que evidencia um comportamento mais positivo em termos reais,
com um aumento da capacidade financeira do MT para fazer face ao pagamento atempado da divida.

2.2.3.7. No que se refere o servigo da divida, a situacdo, em 2016, foi a seguinte:

Figura 18 — Controlo do PAF ao nivel do servigo da divida
Un: aure

ANO 2016 CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO
OBJETIVO [EXECUTADOS/PAF) DADOS

VALORES EXECUTADOS IGF

e | e v

(Sk=14)-2) | (6)=(14}(2))"100

DESCRICAD DOS OBJETIVOS
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLANO PAF
[estimada])

OBSERVAQOES

PAEL 1331360 1310565 1310565 - 20735 98,
X 1 SEERE i Cumpriu, atempadamente, o
SERVICO DA DIVIDA : .
- Outros EMLP 2422353 1565804 1538128 - BB4225 63,5% servigo da divida de todosos
[Amortizagdes + Juros| EMLP
TOTAL 3753713 2880368 2848693 - 905020 75.9%

Fonte: Reporte de informacao a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 29)

O MT, em 2016, cumpriu atempadamente o pagamento do servigo da divida de todos os EMLP
em vigor, incluindo o do PAEL nos termos previstos no respetivo plano de pagamento.

2.2.3.8. No que respeita aos objetivos do PAF, quanto ao final de 2016, relativos ao saldo orgamental
para a geréncia seguinte e o prazo médio de pagamento ( PMP )*!, a situacio foi a seguinte:

51 Calculado pela DGAL de acordo com a férmula adotada na Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 34/2008 de 14/02
e publicada no DR, 12 Série, de 22/02, apds a alterac¢io introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009, de 6/04, do Ministro
de Estado e das Finangas, publicado no DR, 22 Série, de 13/04.
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Figura 19 - Controlo do PAF ao nivel do saldo orcamental e do PMP

Un; euro

2016 CONTROLO DO CUMPRIMENTO DOS OBJET/VOS
k CUMPRIMENTO
DESCRIGAD . PAF PAF (Ajustado)
PAF Ajustamento PAF IGF (sim / nAo)
(valor estimado) [FAM) Austado | (executados] | 0o . Z2m *
(2] (3 (4)= [21+3) (5) [B={5)-(2) ()=(5)/(2) (2i=[5}-4) [3)=(5)/14) (10}
5GS ™ 454 014 - 272862 181152 4261325 3807311  9338,6% 4080173  2352.3% SIM
PMP 3 b 44 16 155,7% Nio
5GS5 0|

DIFERENCA: REPORTE

DGAL/APURAMENTO IGF PMP - Dias - 41

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 34)

Assim, o MT superou o objetivo para o saldo orgamental, mas incumpriu a meta estabelecida para o PMP,
apesar de, segundo informacdo divulgada pela DGAL, o resultado desse indicador ter decrescido
significativamente entre 2011/2016 ( de 660 para 44 dias ).

2.2.3.9. Por fim, refira-se que o MT, apds a adesdao ao PAEL, ndo promoveu qualquer nova
parceria publico-privada, cumprindo, assim, o estipulado na al. ), do n® 1, do art. 102 do PAEL.

2.2.4. IMPACTO DO PAEL NA EVOLUGAO DAS “OUTRAS DIVIDAS A TERCEIROS” E DOS PA

2.2.4.1. A arrecadacao, apos 2011, das receitas provenientes do capital dos EMLP celebrados no
dmbito de programas de consolidagdo e recuperagdo financeira*’, teve o seguinte impacto na
evolugdo das “ outras dividas a terceiros “>3:

Figura 20 — Impacto do(s) financiamento(s) sobre as “ outras dividas a terceiros “

un: eurg

AND BASE EVOLUGAD DE VALORES VARIAGOES

DESCRICAD

2011 2013 2014 2015 016 20011/2006 | 20122016
[A) - Outras dividas a terceiros originariamente de CP 25563787| 24378080 12645847 547523 3659360 2982152
(&) - Variagio das outras dividas a terceiros face a0 valor existente em

. -1185707 -11732233 -7170614] -1B15873] - 677 208; -225310355 - 21395928
cada ano anterior, entre 2011/2016 € 2012/2016 | | |

(C) - Empréstimos Reequilibrio Financeiro (capital utilizado por ano) 1278564 1

I — - - - . e 17840 129
|(D) - Empréstima PAEL (capital utilizado por ana) 9958 313 6603 252} |

(F] - Variagio (sem reequilibric/PAEL) face a cada ano anterior, entre

1185 707 495 356 567363 -1815873) 677 208 2741506 1555799
2011/2016 & 2012 /2016 ((B) + (C) + (D]} | |

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 16 e 17)

Tendo como base o final dos exercicios de 2011 e 2012 **, as “ outras dividas a terceiros ” **
diminuiram até ao final de 2016, respetivamente, 22,6 M€ e 21,4 M€, ou seja, num montante
superior ao do capital dos EMLP do PAEL/RF utilizado com essa finalidade ( 17,8 M€ ).

2.2.4.2. A adesdo ao PAEL/RF teve, igualmente, o seguinte impacto em sede de evolugdo dos PA:

52 Do valor total do EMLP contratado para RF ( 13 758 048,39 € ) apenas foi considerado, nesta analise, o capital
utilizado no pagamento de dividas refletidas contabilisticamente como ” outras dividas a terceiros “.

53 Os valores apresentados em 2011 e 2012 decorrem dos documentos de prestacdo de contas do MT apds correcdes
efetuadas pela IGF no ambito de anterior auditoria realizada ao MT ( processo n.2 2013/180/A3/818 ).

54 Respetivamente, anos base para as estimativas do PAF e anterior a utilizacdo do EMLP, ambos do PAEL.

55 N&o inclui os montantes relativos a operagdes de tesouraria, nem, a partir de 2014, o montante relativo ao FAM.
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Figura 21 - Impacto do(s) financiamento(s) sobre os pagamentos em atraso

ANO BASE VALORES VARIACOES
DESCRIGAD
205

[A) - Pagamentos em atraso (PA) 21473 196 21477 687| 8476 492 1587 797| 1381 84 1065292
(8] - Variagio dos PA face ao valor existente em cada ano anterior, T e Foprro
lentre 2011/2016 e 2012/2016 1 : N
(C) - Empréstimos Reequilibrio Financeiro (capital utilizado por ano) | 1278564
1 17840 129

(D) - Empréstime PAEL (capital utilizado por ano) | 9958 313| 6603 252
[E) - Variaga (sem reequilibrio/PAFL) face a cada ano anterior, entre | | |

4491 - 764318) -1275843) - M1S062| - 316652  -2S67FVS| - 2572266
2011/3016 & 2012 /2016 ((B) + [C) + [D)] | | |

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 17, 35 e 36)

Deste modo, a Autarquia, ainda que ndo tenha eliminado, até ao final de 2016, o stock de PA, diminuiu
essa grandeza em cerca de 20,4 M€, dos quais 17,8 M€ com origem nos EMLP do PAEL/RF, pelo
que ocorreu uma evolugdo mais favoravel da situacdo do que a que resultaria apenas da

utilizagdo do financiamento obtido através dos indicados mecanismos.

Alids, a evolugdo mensal do stock de PA (reportados no SIIAL), entre o final dos meses de
setembro/2012 ( data de adesdo ao PAEL ) e dezembro/2016, foi sistematicamente decrescente, pelo
que nos termos legais *°, ndo obstante a situagdo descrita, ndo se justifica a aplicagdo de qualquer multa.

Anexo 3 (fls. 35 e 36)
2.2.5. REPORTE E DIVULGACAO DA INFORMACAO RELATIVA AO PAEL
2.2.5.1. No dmbito da monitorizagdo e acompanhamento do PAEL, o MT relativamente a 2016:

¥ Submeteu a DGAL, nos termos da Lei *’, os documentos previsionais para apreciagio
técnica *® antes da sua apresentagdo, para aprovacgdo, a AM;

¥"  Efetuou, através da AM, a monitorizacdo trimestral da execucio do PAEL legalmente prevista °;

¥ Incluiu no Relatério de Gestdo, que integra os documentos de prestagio de contas,
informacdo relativa a execucdo do PAEL *°;

¥~ Cumpriu, ainda que de forma extemporanea %, a obriga¢do de presta¢do periddica de informagio
a DGAL, ao que acresce que os dados reportados ndo refletiam, com inteira fiabilidade, a sua

56 De harmonia com o disposto no n.2 2, do art. 222, do DL n.2 127/2012, de 21/06, " No decurso do programa de
assisténcia econdmica, as entidades beneficidrias ndo podem aumentar o valor global dos pagamentos em atraso, sob
pena de multa (...) " mensal e progressiva, calculada, liquidada e arrecadada nos termos dos n.% 3 a 6 do referido artigo.
57 Alinea b), do n2 1, do art. 10.2 do PAEL.

58 Na apreciagdo efetuada pela DGAL aos documentos previsionais para 2016 pode ler-se que “{...) @ prudéncia recomenda que a
execugdo das dotagbes da despesa revistas em alta na proposta de orcamento municipal para 2016 comparativamente aos
pressupostos avangados no PAF, esteja dependente da efetiva arrecadacdo da receita e da verificagdo da redugdo prevista noutras
despesas. (...) Assim sendo, a execugdio orcamental deverd ser pautada de tal forma que se obtenham os saldos orcamentais com os
quais o Municipio se comprometeu em sede de candidatura ao PAEL, bem como a trajetdria descendente do seu endividamento, com
a tomada de medidas adicionais caso tal venha a ser necessario.”.

59 Cfr. al. a), don.2 1, do art. 122,da citada Lei.

50 Nos termos do disposto no n.2 2, do art. 122, do PAEL.

61 De acordo com a nota divulgada no site oficial da DGAL " Os relatdrios anuais devem ser remetidos a DGAL, exclusivamente em
suporte digital e através do endereco pael@dgal.pt, até a data limite de 30 de Janeiro do ano subsequente adquele a que o relatdério
se refere. ”, sendo que o MT apenas cumpriu a referida obrigagdo em 15/06/2016, incluindo, nesse reporte, a informac3o relativa
aos anos anteriores ( 2013 e 2014 ), a qual nunca tinha chegado a ser enviada a DGAL nos termos a que alude a citada nota.

Pagina 20/24



I G F AUDITORIA AO MUNICIPIO DA TROFA

CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

AUTORIDADE DE AUDITORIA

situagdio quanto ao servigo da divida ( menos 32 mil euros ) ®* e ao PMP ( menos 41 dias ) ¢,

2.2.6. APRECIACAO GLOBAL FINAL

2.2.6.1. Aandlise efetuada pela IGF, ao exercicio de 2016, evidencia que o MT, atendendo aos objetivos e
metas quantitativas a que se vinculou, em termos absolutos, no PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ):

v" Superou o da receita orgamental, com um desvio positivo de 4,7 M€, bem como o do
conjunto de medidas especificas de otimizacdo da receita ( mais 2 M€ ), tendo fixado,
relativamente aquele exercicio, as taxas maximas de IMI, da derrama sobre o lucro
tributavel sujeito e ndo isento de IRC e de participacdo no IRS, ainda que ndo tenha

previsto, de forma discriminada, algumas medidas a que estava legalmente obrigado;

v Nioatingiu o da despesa municipal, com uma execugdo superior a prevista de, respetivamente, 1 ME
e 864 mil euros, nem o do conjunto de medidas especificas de redugéo da despesa ( mais 3,7 M€);

v" Ultrapassou o stock da divida orcamental previsto em, respetivamente, 3,3 M€ e 2,6 M€,
existindo um risco significativo para a sua evolucdo atendendo aos processos judiciais em curso;

v Cumpriu o servico da divida de todos os empréstimos em vigor, tendo pago,
atempadamente, o dos EMLP do PAEL e RF;

v" Superou, de forma relevante, o do saldo orcamental ( mais, respetivamente, 3,8 M€ e
4,1 M€ ), mas o PMP foi superior ao previsto ( mais 16 dias ).

Todavia, apresentou, no mesmo exercicio, na relagdo entre um conjunto de grandezas ( receita,
despesa, divida e saldo orcamentais ) resultados reais sempre mais favoraveis do que os que
decorrem do PAF e, sendo caso disso, do PAF ( Ajustado ), de que salientamos entre o saldo de

geréncia e a divida total orgamentais ( mais, respetivamente, 437 mil euros e 1,4 M€ ).

Realce-se, ainda, que o MT diminuiu, entre 2014/2016, a divida municipal global em cerca de 6,8 M€
e utilizou o capital dos EMLP do PAEL/RF para diminuir, entre 2011/2012 e 2016, as “ outras dividas
a terceiros “ e o stock de PA num montante superior ao dos indicados financiamentos ( entre
2012/2016, respetivamente, menos 21,4 M€ e 20,4 M€ ).

2.2.6.2. Em sintese, em 2016, ndo obstante o incumprimento, em termos absolutos, dos objetivos
previstos no PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ) para a despesa, divida e PMP, o MT superou os
relativos a receita e saldo orcamental, tendo melhorado, de um modo geral, em termos reais, a relacao
entre as variaveis relevantes ( em especial, no final do exercicio, entre o SGS e a divida orcamental ), ao que
acresce a redugdo significativa, entre 2014/2016, da divida global e uma evolugdo positiva e superior ao
capital dos EMLP do PAEL/RF das “ outras dividas a terceiros “ e dos PA.

Assim, em nosso entender, ndo se pode concluir, em termos substanciais e segundo uma perspetiva
integrada, nomeadamente para efeitos de eventual responsabilizacéo, pelo incumprimento do objetivo
global a que o MT se vinculou com a adesdo ao PAEL, ndo obstante a persisténcia de resultados
negativos nalguns indicadores e o risco significativo para a evolugao da divida municipal que decorre,

nomeadamente, dos processos judiciais em curso.

62 A diferenca resultou da incorreta consideraco de despesas com comissdes bancérias suportadas no dmbito dos EMLP.
63 Pelo facto do reporte ter sido efetuado com base em dados provisorios.
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2.3. ALERTA PRECOCE E MECANISMOS DE RECUPERAGAO FINANCEIRA

2.3.1. Nofinal de 2016, face aos pardmetros estabelecidos no RFALEI %, estavam reunidas as condi¢bes
legalmente previstas ®* para que fosse emitido, pela DGAL, um alerta precoce *°, 0 que ocorreu em

6/07/2017, através de oficio dirigido aos presidentes dos respetivos orgdos municipais.
Anexo 4 (fls. 37 a 39)

2.3.2. Por sua vez, ao nivel dos mecanismos de recuperagio financeira previstos no RFALEI ¢7, o MT,
no final 2016, atendendo aos parametros legalmente estabelecidos ¢, devia contrair um empréstimo

para saneamento financeiro, mas estavam em vigor o PAEL e o RF.
Anexo 4 (fls.37 a 39)

2.4. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PGRCIC

2.4.1. O MT tem em vigor uma Norma do Sistema Controlo Interno ( NSCI ) ®° e um PGRCIC ° que
sao coerentes, articulados e, de um modo geral, complementares entre si.

Do trabalho de campo efetuado ™ resultaram algumas fragilidades ao nivel do controlo interno e dos
procedimentos contabilisticos ( que descrevemos em mapa incluido nos Anexos ).
Anexo 5 (fls. 40)

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES
Face ao exposto, as principais conclusées da auditoria, bem como as recomendagdes que
formulamos ao responsavel maximo da entidade auditada sdo as seguintes:

Ponto do
relatdrio

3.1. CONCLUSOES

3.2. RECOMENDACOES

C1. O MT aderiu, em 2012, ao PAEL ( Programa | ) em
articulagdo com um RF, tendo obtido um financiamento
global de 30,3 ME, que utilizou, principalmente, no
pagamento de “outras dividas a terceiros” de CP
(17,8M€), transformando, assim, um elevado
montante de dividas dessa natureza em financeira de
MLP, diminuindo a pressdo sobre a tesouraria, mas
onerando os orgamentos futuros, face ao exigivel
cumprimento do servico da divida dos EMLP.

221.1.

2214,

Em 2018, na sequéncia de uma operagio de
substituicdo de divida, os EMLP dos PAEL e RF foram
totalmente amortizados, pelo que cessaram, de acordo
com o quadro legal, todas as obrigacdes decorrentes
daqueles mecanismos de recuperacao financeira.

64 Cfr. art. 562 do RFALEI.

65 Atendendo ao resultado dos indicadores 1 e 2 do Quadro | do Anexo 3 ( fls. 37 ).

66 No prazode 15 dias a contar da datalimite de reporte da informacgo prevista noart. 782do RFALEI [ n.2 4, do art. 562, do mesmo diploma ).
67 Cfr, art.s 572 a 642 do RFALEI e Lei n.2 53/2014, de 25/08.

68 Atendendo ao resultado do indicador 2 do quadro Il do Anexo 3 ( fls. 37 ).

69 Aprovada pela CM em 09/01/2014.

70 Aprovado na reunido da CM de 28/12/2009, tendo sido objeto de duas revisbes aprovadas pelo mesmo drgio,
respetivamente, em 09/01/2014 e 14/04/2016.

71 Em especial, através da utilizagdo de questionarios e da realizacio de testes de conformidade e substantivos.
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3.2. RECOMENDACOES

3.1. CONCLUSOES el
relatdrio

C2. Em 2016, ndo obstante o incumprimento, em R1. Manutengdo, ndo obstante jd ndo estar

termos absolutos, dos objetivos previstos no PAF ou em vigor o PAF do PAEL/RF, da trajetéria de

considerando o PAF ( Ajustado ) do PAEL/RF para a ajustamento dasituagdo financeirado MT que

despesa, divida e PMP, o MT superou os relativos 2 estava em curso, através, nomeadamente:

receita e ao SGS e melhorou, em termos reais, a ¥ Elaboraggo rigorosa dos orcamentos de

relagdo entre as varidveis relevantes ( em especial, receita fundamentando, de forma

entre 0 SGS e a divida ), ao que acresce uma evolugdo adequada, todas as rubricas previstas e

positiva da divida global, das “outras dividas a considerando apenas as que apresentem

terceiros “ e dos PA num valor, nos dois Gltimos | 2231 um elevado grau de probabilidade em

casos, superior ao dos EMLP do PAEL/RF. 22;9. termos de cobranga efetiva;

Deste modo, ndo se pode concluir, em termos e v Brecasgdo prudente do orgamento de

substanciais e segundo uma perspetiva integrada, 2.26. despesa, com base na cobranga real das

nomeadamente  para  efeitos de  eventual receftas e ndo apenas na sua previsso

responsabilizacio, pelo incumprimento do objetivo orcamental, de modoa garantir umagestdo

global a que o MT se vinculou com a ades3o ao PAEL, orgamental verdadeiramente equiibrad;

ndo obstante a persisténcia de resultados negativos ¥ Controlo rigoreso da evolugio da divida

nalguns indicadores e o risco significativo para a evolugao municipal, de modo a reduzia para

da divida municipal que decorre, nomeadamente, dos niveis adequados e sustentdveis face ao

processos judiciais em curso. seu quadro financeiro, nomeadamente
as receitas realmente disponiveis ( apos
adedugdo das despesas fixas e rigidas ).

C3. O MT, em cumprimento das obrigagbes decorrentes

do PAEL, submeteu a DGAL, quanto a 2016, os

documentos previsionais para apreciagio técnica,

antes da sua apresentacdo, para aprovagdo, a AM e

cumpriu  os deveres legais relativos ao 225.

acompanhamento e divulgagdo de informagdo, ainda

que os dados reportados aquela entidade nédo

refletissem, com inteira fiabilidade, a sua situagdo

nalgumas variaveis relevantes.

C4. No final de 2016, de acordo com o quadro legal

previsto no RFALEI, estavam reunidas as condi¢bes

para que a DGAL emitisse um alerta precoce e para 231

que MT recorresse aum saneamento financeiro, mas

ainda estavam em vigor os PAEL/RF.

C5. Os documentos de prestagdo de contas do MT

refletiam, entre 2014/2016, com alguma fiabilidade ( ndo R2. Regularizagdo, ao nivel da informagdo

considerando as insufiiéncias decorrentes do facto de contabilistica, das variagbes ~patrimoniais

aindan3o se ter concretizado a partiha de bens, direitose | om'r.ti(.ﬂas, caso ndo tenham sido, entretanto

obrigagBes com o Municipio de Santo Tirso), a sua | corrigidas.

situagdo financeira ao nivel do passivo exigivel, dadaa | . . R3. Preparacdo para a concretizacdo e, se

reduzida materialidade das correcBes da IGF, ainda que possivel, mitigagsio dos riscos decorrentes dos

existissem riscos materialmente relevantes para a sua processos judiciais em curso relativos a

evolugdo, atendendo, nomeadamente, aos processos eventuais créditos de terceiros.

judiciaisem curso.
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Ponto do

3.1. CONCLUSOES -~
relatdrio

3.2. RECOMENDACOES

C6. Persistiam algumas insuficiéncias ao nivel a
aplicagdo do POCAL com repercussdes ao nivel da
qualidade e fiabilidade da respetiva informagdo
economico-financeira, nomeadamente a falta de
concretizagdo da partilha dos bens, direitos e

R4. Concretizacdo do processo de partilha dos
bens, direitos e obriga¢des com o Municipio
214, de Santo Tirso.

R5. Implementagdo integral do sistema de

2.13. i o
obrigagdes com o Municipio de Santo Tirso e a contab|l|dadfe de culstoms € ﬁnahza.gaol d.o
incompleta inventariagdo do patriménio municipal e proctes‘.so Ide inventariaco dos bensiméveis
implementacio da contabilidade de custos. municipals.
C7. AAutarquia tem em vigoruma NSCl e um PGRCC que
sdo coerentes e articulados e, de um modo geral, 241,

complementares entresi.

Adicionalmente, consta do Anexo 5, a fls. 40, um conjunto de conclus&es/recomendagées complementares

e de natureza mais especifica que deverao igualmente ser objeto de adequada implementacao.

4. PROPOSTAS
4.1. Em resultado do descrito propomos:
4.1.1. Ahomologacgdo do presente relatdrio, nos termos do n.2 1, do art. 159, do DL n.2 276/2007, de 31/07;

4.1.2. A remessa deste relatdrio, apds obtengdo do despacho homologatdrio, ao Senhor Presidente da
Camara Municipal da Trofa, que, nos termos do n.2 6, do art. 152, do DL n.2 276/2007, de 31/07, e do art. 22¢
do Regulamento do Procedimento de Inspecao da IGF, devera dar conhecimento a esta Inspe¢ao-Geral, no
prazo de 60 dias a contar da rececdo deste documento, das medidas e dedsGes entretanto adotadas na
sequéncia das recomendagdes formuladas no Ponto 3.2., documentalmente comprovadas, bem como enviar
as atas dos drgdos municipais que evidenciem que Ihes foi dado conhecimento do presente relatorio.

Este trabalho foi realizado pelas Inspetoras Andrea Saldanha e Silvia 5a, sob a coordenacdo da Chefe de

Equipa Paula Duarte que subscreve, em seu nome e das referidas Inspetoras, o presente relatdrio.

Digitally signed by PAULA
Chefe de Equipa IDALINA GARCIA DUARTE
Date: 2018.06.25 17:53:40 +01'00'
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