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Submeto a consideracéo do Senhor Inspetor-Geral com o
meu acordo, sublinhando as propostas constantes dos
pontos 4.1.1. e 4.1.2. deste Relatdrio.

Digitally signed by ANA
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Concordo, salientando a:

Assuncdo, entre abril/2014 e dezembro/2015, de elevados
montantes de compromissos sem FD (7,9 ME), situacdo que
deixou de relevar em sede de responsabilidade financeira
atendendo a alteracdo ocorrida no respetivo regime e a
correspondente jurisprudéncia do Tribunal de Contas.

Diminuigdo do stock de PA no mesmo periodo ( de 109 m€ para
77,5 m€ ), mas com aumento em varios meses da série, o que
contraria o principal objetivo da LCPA.

Adocdo incorreta, ao longo dos exercicios de 2013/2015, de
diferentes regras de reconhecimento de compromissos nas
dotagbes orgamentais da despesa e nos FD, situacdo que resulta,
em especial, da adocdo incorreta do procedimento de
“agendamento ” e de que decorre um elevado risco de assuncdo
de compromissos sem FD.

Evolucdo positiva, entre 2013/2015, de algumas grandezas
relevantes, mas ainda insuficiente, nomeadamente atendendo
ao facto de as receitas, em termos anuais, ndo cobrirem os
compromissos totais assumidos, para o exigivel cumprimento
imediato, integral e sistematico do regime consagrado na LCPA.
A consideracdo superior.

Direcdo de projeto.
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VIRGILIO TOMAS AMADO
Date: 2018.02.15 17:32:11 Z
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CONTROLO DA LEI DOS COMPROMISSOS
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DESPACHO:

Concordo.

Observo que a presente auditoria decorreu de plano

e de enquadramento juridico-financeiro anteriores,

nao integrando as prioridades atuais de intervengao

junto das autarquias locais.

Acresce que os resultados obtidos em cada municipio
permitem a recolha de evidéncias relevantes para a
emissao de opiniao sobre a eficacia da LCPA e de outros
regimes juridicos, atenta a atribuicao de controlo estratégico
da administracao financeira do Estado que incumbe a IGF.
Remeta-se a Sua Ex.? o Secretério de Estado do Orcamento.

Inspator.Geral, Digitally signed by VITOR

MIGUEL RODRIGUES BRAZ
Date: 2018.04.12 18:18:17

+01'00'

Relatério n.2 2017/1352

Processo n.2 2017/238/A3/684

CONTROLO DA LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO

MUNICIPIO DE FIGUEIRO DOS VINHOS

SUMARIO EXECUTIVO

Esta auditoria foi realizada com o objetivo de verificar se o Municipio de Figueiré dos Vinhos ( MFV)

cumpriu as normas consagradas pela Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso ( LCPA ), tendo

resultado do exame efetuado e do exercicio do procedimento do contraditério (Anexos 1 a 5), em

especial, as seguintes conclusdes:
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1. Assuncdo de elevados montantes de compromissos sem fundos disponiveis ( FD )

1.1.0 MFV assumiu, entre abril/2014 e dezembro/2015, compromissos sem FD no
montante total, relativamente a cada ano, de 4 M€ e 3,9 M€, factos que sdo suscetiveis, em
abstrato, de gerar responsabilidade financeira sancionatéria.

Todavia, atendendo a alteragdo do regime de responsabilidade dos membros dos 6rgdos
executivos das autarquias locais e a jurisprudéncia consistente do Tribunal de Contas
sobre a mesma, ndo se justifica a realizagdo de diligéncias adicionais.

1.2.0 stock de PA teve uma evolugio irregular entre abril/2014 (109m€) e
dezembro/2015 ( 77,5 m£ ), pois apresentou, em regra, uma variagio decrescente, mas com
aumento em vdrios meses da série (designadamente, entre junho/julho de 2014 e
setembro/novembro de 2015 ), o que contraria o principal objetivo subjacente a LCPA.

2. Calculo e reporte dos FD e respetivas fragilidades

2.1.No célculo dos FD de abril/2014, o MFV cumpriu, de um modo geral, as regras
previstas na LCPA ao nivel das receitas relevantes e quanto aos compromissos
assumidos, pois foi reportado um valor negativo de 970 m€, montante que, na
sequéncia da andlise realizada, apenas foi corrigido, quanto a primeira varidvel, num
valor pouco significativo (- 10 m€ ), passando os FD corrigidos pela IGF para -980 m€.

2.2.Todavia, no final desse més, ndo existia a exigivel compatibilidade entre o valor
dos compromissos constante do mapa de execugdo orgamental da despesa e o
considerado ao nivel dos FD, tendo sido apurada uma divergéncia materialmente
relevante de 3,2 M€, mostrando-se tal fragilidade ultrapassada apenas no final do
exercicio, o mesmo acontecendo em 2013 e 2015.

Tal situacdo decorre da incorreta utilizacdo de diferentes regras de reconhecimento
naquelas bases, em especial, face a adogdo do “agendamento “ de compromissos
respeitante a despesas de carater permanente ou continuado, procedimento que viola a
LCPA e consubstancia um elevado risco de assungdo de compromissos sem a garantia de
existéncia de FD no periodo em que sao considerados no respetiva cdlculo e reporte.

3. Evolugdo das varidveis relevantes para o cumprimento da LCPA

3.1.Entre 2013/2015, as receitas relevantes eram manifestamente insuficientes para
cobrir os compromissos totais assumidos, ou persistia um significativo
desajustamento na relagdo entre as grandezas com impacto no cumprimento da LCPA e
uma gestdo orgamental e uma situagdo financeira de CP desequilibradas, pelo que, ndo
obstante a diminuicdo da divida municipal nesse periodo, os eleitos locais e érgdos
municipais ainda ndo tinham adotado, no final do Ultimo ano, todas as medidas
necessarias ao exigivel cumprimento do regime consagrado pela LCPA.

seja,

3.2, Acresce, no calculo dos FD de novembro/dezembro de 2013/2014, a inexisténcia da
exigivel articulagdo temporal e quantitativa entre receitas relevantes e compromissos
assumidos de janeiro/fevereiro de cada ano seguinte, do que resultava a possibilidade de
assumir, nos dois Ultimos meses de cada ano, novos compromissos sem a garantia de
existirem, de facto, FD e, assim, um risco significativo para o cumprimento da LCPA em
cada um dos exercicios seguintes, situagdo que ndo ocorreu em 2015.

AUDITORIA AO MUNICiPIO DE FIGUEIRO DOS VINHOS
CONTROLO DA LEI DOS COMPROMISSOS

E PAGAMENTOS EM ATRASO

Assungdo de elevados
montantes ( 7,9 M€ ) de
compromissos sem FD

Redugdo gradual, ainda que
inconsistente, do stock de
PA

Regularidade, em termos
gerais, no calculo de FD

Falta da exigivel
compatibilidade entre os
compromissos constantes

das dotagbes da despesa e os
considerados nos FD

Procedimento incorreto de
agendamento de
compromissos para efeitos
de FD e riscos associados

Receita insuficiente, numa
perspetiva anual, para cobrir
0s compromissos totais
assumidos

A Autarquia ainda ndo tinha
adotado, no final de 2015, todas
as medidas necessdrias ao
exigivel cumprimento da LCPA

Desarticulacdo, no calculo
dos FD de novembro e
dezembro, entre o valor das
receitas e dos
compromissos de janeiro e
fevereiro do ano seguinte
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4.Norma de Controlo Interno ( NCl )

4.1.A NCI em vigor ndo prevé quaisquer procedimentos efou controlos relacionados NCIndo prevé procedimentos
e/ou controlos relacionados

com as alteragdes legislativas decorrentes da LCPA, ao que acresce que a Autarquia ndo com a LCPA

dispde de nenhum departamento, servico ou elemento especifico que realize a s AT
fung¢do de controlo interno. controlo interno

5. Principais recomendagdes
5.1.Destacamos as recomendagbes que visam, no essencial, garantir afo:

v Cumprimento integral e sistematico do regime da LCPA, nomeadamente no
que respeita ao calculo dos FD e a assungdo de compromissos ( quanto ao Principais areas das
momento e montante ), bem como em termos do exigivel ajustamento entre e
as receitas disponiveis e 0s compromissos assumidos;

v" 0 equilibrio orcamental e financeiro, através do reforco de medidas de
redugdo de despesa e de otimizagdo da cobranga de receitas municipais,
necessarias, nomeadamente, ao cumprimento integral da LCPA;

v’ Revisdo da NCl com o objetivo de prever procedimentos e/ou controlos
relacionados com as alteragdes legislativas decorrentes da LCPA;

v’ Efetiva implementagio da funcdio de controlo interno.
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1. INTRODUCAO
1.1. FUNDAMENTO

1.1.1. De acordo com o plano de atividades da Inspegdo-Geral de Financas ( IGF ), realizou-se uma
auditoria no Municipio de Figueiré dos Vinhos (MFV ), enquadrada no Projeto designado de
“ Controlo do endividamento e da situagao financeira da Administragao Local Autarquica ”.

1.1.2.A esta auditoria, que abrange o controlo do regime previsto na Lei n.2 8/2012, de 21/02

)le]

(Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso - LCPA , estiveram associados os

seguintes objetivos:

Figura 1 - Objetivos da auditoria

A - Concluir, em termos globais, sobre o cumprimento do conjunto de normas consagradas pela LCPA

Validar, quanto ao tiltimo més reportado antes do inicio da auditoria, a informagdo comunicada & DGAL
o (via SHAL) * sobre 0s FD4, com base no controlo de todas as grandezas relevantes, bem como aferir sobrea
eventualassungio decompromissos sem FD durante o referidomés

6 Verificar se a evolugdo de algumas varidveis com impacto no apuramento dos FD (iltimo triénio) e
dos PA S espelhaa concretizagdo, emtermos gerais, dos objetivos prosseguidos pelaLCPA

o Analisar, nos periodos posteriores ao més de reporte e até ao final de 2015, a evolucdo dos FD e dos
PA, bem como a aferigao de eventual assungao de compromissos sem FD

B — Conhecer o sistema de controlo interno e o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes
Conexas, em especial, na matéria relacionadacom a LCPA

Embora, inicialmente, o més de referéncia de reporte dos FD, a que se alude nos objetivos, fosse o de
abril/2014, constituiu, ainda, objeto desta auditoria a analise da informagao sobre a aplicagdo da LCPA até
dezembro/2015 ©.

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONANTES

1.2.1. A presente acdo de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho
consubstanciados no guido “ Controlo do regime dos compromissos e dos pagamentos em atraso nos
Municipios ”, sintetizados no Anexo 1, tendo o trabalho de auditoria englobado a:

1Tendo sido estabelecido no Decreto-Lei { DL) n.2 127/2012, de 21/06 ( DL_LCPA) os procedimentos necessarios a sua
aplicacdo e a operacionalizacdo da prestacdo de informacéo.

2 Na sequéncia do disposto no art. 212 do DL_LCPA, foram elaborados e publicitados, pelas Diregdo-Geral do Orcamento ( DGO ) e
Direcdo-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ), dois manuais, designados, respetivamente, de Manual de Procedimentos — Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso ( DGO_Manual ) e Manual de Apoio a Aplicacdo da LCPA no Subsetor da Administracdo
Local ( DGAL Manual ), tendo, o primeiro deles, sido entretanto objeto de algumas alteracées e atualizagdes, nomeadamente face a
evolugdo do quadro legal.

3Sistema Integrado de Informac3o das Autarquias Locais.
4 Fundos disponiveis.
5 Pagamentos em atraso.

6 N3o foi efetuada a apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas, dado que ja tinha sido
objeto de analise pela IGF no dmbito de uma auditoria anterior ( Proc. n.2 2013/184/B1/785 ).
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¥ Recolha e andlise de informagio, suportadas num conjunto de mapas elaborados atendendo

aos objetivos prosseguidos na auditoria;

¥" Realizag3o de entrevistas, com o responsavel pela informag3o relativa aos FD e com outros
trabalhadores da entidade, baseadas num questionario destinado a validar os procedimentos
adotados no apuramento dos FD, bem como os aspetos mais relevantes do sistema de

controlo interno relacionados com a aplicagdo da LCPA;

¥" Analise dos resultados da aplicacio do questiondrio e efetivacio de testes de conformidade e
substantivos, com base em amostras selecionadas de acordo com as regras constantes do
documento relativo a metodologia, a que ja aludimos.

Anexo 1 (fls. 1a11)

1.2.2. Na realizagao desta acdo de controlo, a equipa de auditoria foi confrontada com alguns
condicionalismos, dos quais destacamos a dificuldade dos servicos em prestar corretamente a
informacgdo solicitada e a falta de articulagdo das fungbes desenvolvidas na Unidade Orgénica

Administrativa e Financeira.

1.3. CONTRADITORIO

1.3.1. Nos termos do disposto no art.2 122 ( principio do contraditdrio ) do DL n.2 276/2007, de 31/07, e dos
art.s 192, n.2 2, e 202 do Regulamento do Procedimento de Inspegio da IGF 7, foi dado conhecimento formal
ao Presidente da Camara Municipal de Figueiré dos Vinhos das principais asserg¢des, conclusdes e

recomendacdes constantes deste documento, através do envio, em 24/05/2017, do projeto de relatdrio.

A andlise da resposta recebida, em 21/07/2017, que, no essencial, ndo pde em causa as assergdes, conclusdes e
recomendacdes explicitadas no projeto de relatdrio, pois centra-se, em especial, sobre o enquadramento geral e
a evolugdo da situacdo financeira do Municipio, consta do presente documento, no qual introduzimos, em
alguns pontos especificos, os aspetos gue consubstanciam informacGes ou dados complementares relevantes.
Anexo 5 (fls. 58 a 71)
Acresce salientar que o MFV reconhece “ {...) a forma como o trabalho efetuado nesta Cdmara Municipal pela
equipa (...), denotando estes sempre, para além de profissionalismo e zelo no exercicio das suas fungées, uma

enorme cortesia nas relagbes com os responsaveis e trabalhadores da autarquia, que aqui cumpre realgar. ”.

2. RESULTADOS
2.1. CONTROLO DO CUMPRIMENTO DA LCPA
2.1.1. CALCULO DOS FUNDOS DISPONIVEIS E REPORTE A DGAL

2.2.1.1.0s FD relativos a abril/2014 foram atempadamente ® calculados e reportados ( ambos em

7 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Financas, publicado no Diario da Replblica
( DR ), 22 Série, de 12/04.

8 De acordo com o quadro legal até, respetivamente, ao 59 ( art. 72 do DL LCPA) e 109 dias Uteis de cada més ( art. 72 do DL _LCPA,
al. a),don21,en.24, doart 612, do DLn2 36/2013, de 11/03, e al. a), do n.2 1, e n.2 3, do 602 do DL n2 52/2014, de 07/04 ).
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7/04), pelo MFV, a DGAL ( no SIIAL ), com base na informacgédo constante da aplicagdo informatica ?,
mas ndo de forma totalmente automatica '° ).

De tal procedimento decorre algum risco em termos da possibilidade de alteragdo dos dados
comunicados a DGAL ( voluntaria ou nao ), que, no entanto, no indicado més, eram coincidentes com

os resultantes da respetiva aplicagdo informatica.

Anexo 2 (fls. 13 e 14)

2.2.1.2.Segundo os dados reportados a DGAL, o MFV apresentou, em abril/2014, FD negativos no
valor de 969 937 €, em resultado das seguintes variaveis:

Figura 2 — Reporte de FD de abril/2014

Un: euro
Transferéncias ou subsidios com origem no OE 2085222
Receita efetiva prépria cobrada ou recebida como adiantamento 585 185
Previsio da receita efetiva préopria o
Produto de empréstimos contraidos nos termaos da lei o
Transferéncias do QREN ainda nio efetuadas 223 647
Transferéncias do QREN ainda no efetuadas - coregdes por recebimentc efetiva 8240
Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.2 - receitas proprias 36950
Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.8 - corregBes de receitasprprias | 0
Aplicagao de saldos de geréncia ou de ativos financeiros S7010
Recebimentos em atraso integrados em plano de liquidagdo do devedor (1]
Receitas consideradas para os Fundos Disponiveis 2 899 520
Compromissos Assumidos 3 869 457
Fundos Disponiveis - Total acumulado - 969 937

Fonte: Dados do SIIAL e auditoria da IGF

Anexo 2 (fls. 13 a2 25)

2.1.2. CONTROLO DO APURAMENTO DOS FUNDOS DISPONIVEIS

2.1.2,1. RECEITAS CONSIDERADAS NO REPORTE

2.1.2.1.1. VerificAmos, no célculo e apuramento dos FD de abril/2014 ( cfr. item 2.1.1.), a conformidade
dos procedimentos adotados e dos valores considerados pela Autarquia ao nivel da generalidade das
grandezas relevantes **, designadamente:

¥’ Transferéncias ou subsidios com origem no Orgamento do Estado ( OE );
¥" Receita efetiva propria cobrada ou recebida como adiantamento;

¥" Previsdo da receita efetiva prépria ou recebida como adiantamento;

{d

10 £ extraido um mapa da aplicacdo informaética cujos dados sdo posteriormente utilizados para preencher, de forma manual,
o respetivo formulario do SIIAL Segundo esclarecimentos prestados pelos servicos, a submissdo automdtica do reporte de FD
no SIAL dava continuamente erro o que obrigou a introducdo manual dos dados.

11 pe acordo com a metodologia descrita no item 1.2.3.1. do documento designado de “ Objetivos e metodologia “
( cfr. Anexo 1, em especial, fls. 2 a 6 ) e com os procedimentos também referidos no Anexo 2 (fls. 15a17 ).
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¥" Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei;

¥ Transferéncias ainda ndo efetuadas decorrentes de programas e projetos do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional ( QREN ) ou de outros fundos estruturais;

¥~ Aplicagdo do saldo de geréncia ou de ativos financeiros;

Recebimentos em atraso integrados em plano de liquida¢do do devedor.

Anexo 2 (fls. 15a 17)

Com efeito, a Unica excecdo teve a ver com os outros montantes autorizados nos termos do art. 42,
na sequéncia do tratamento incorreto de um aumento temporario de fundos disponiveis ({ ATFD )

efetuado em janeiro/2014, muito embora de montante materialmente pouco relevante.

De facto, em janeiro/2014 foi efetuado um ATFD *?, no valor de 36 950 €, referente a receitas do QREN
relativas a pedidos de pagamentos ainda ndo submetidos na plataforma, sendo a respetiva corregdo

prevista para dezembro desse ano.

Porém, em fevereiro, marco e maio de 2014, parte daquele ATFD foi arrecadado ( no montante de,
respetivamente, 3 265,19 €, 6 749,54 € e 4 934,57 €, num total de 14 949,30 € 3, do que resultou um

duplo impacto das mesmas receitas sobre o apuramento dos FD.

Face ao exposto, a IGF considerou, ao nivel dos ATFD, as corregdes ( que ja deveriam influenciar o reporte de

FD de abril/2014 ) relativas aos montantes recebidos até ao final do més anterior ( 10 014,73 € ) **.
Acresce que o controlo realizado pela IGF, relativamente ao ATFD, permitiu verificar que:

¥~ Foram elaboradas fichas por cada um dos trés projetos que serviram de base ao ATFD, onde
consta a natureza e montante da receita ( incluindo a rubrica da classificacdo econdmica ),
com indica¢do do més previsivel para a sua arrecadagao e, consequente, correcao em termos

de apuramento de FD ( dezembro );

¥"  0Os compromissos associados aos projetos que serviram de base ao ATFD foram assumidos
pela totalidade ( componentes nacional e comparticipada ).

Anexo 2 (fls. 22 a 25)

21.21.2. Por sua vez, os indicadores destinados a aferir da razoabilidade das receitas globais consideradas
no reporte de abril/2014 ( até junho/2014, ou seja, 6/12 - 50% - do exercicio total ), quer em termos absolutos,

quer atendendo a sua evolugdo face ao periodo homdlogo do ano anterior, evidenciam o seguinte:

12 |nscrito na linha designada de “ outros montantes autorizados nos termos do art. 42 ( cfr. subalinea vii), da al. f), do
art. 32 e art. 42 da LCPA, bem como a al. g), do n.2 1, do art. 52, e art. 62 do DL_LCPA ). Quanto a esta matéria, refira-se,
ainda, que, atendendo ao quadro legal, o MFV, entre janeiro/marco de 2014, apenas podia efetuar ATFD [ n.2 3, do art. 42, e
n.2 5, do art. 82, ambos da LCPA ) quanto a receitas consighadas [ como era o caso ), pois o valor dos PA do més anterior
( marco ) submetido no SIIAL era, designadamente, superior ao do reporte anterior ( n.%s 3 e 5, do art. 82, da LCPA ).

13 Associados as guias de recebimento n.2s 239, de 03/02, 506, de 03/03 e 1074, de 02/05.

14 0 montante recebido em maio ndo foi refletido nas correcdes aos ATFD, pois caso fosse eliminado o seu impacto a este
nivel teria de passar a ser considerado nas previsées das transferéncias do QREN ou de outros fundos estruturais ainda nao
efetuadas, tornando, por isso, indcua qualquer correcdo. Na sequéncia da auditoria da IGF, o0 MFV antecipou para maio/2014
a correcdo do ATFD pela sua totalidade.
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Figura 3 — Receitas consideradas no cilculo FD de abril de 2013/2014

Un: euro

Reporte de abril/2013 Reporte de abril /2014 VARIAGAD DA DIFERENGA

DESCRIGAD 2011/2m3
valor Diferenca % valor pp

[ 2] 3) [ /12 16} 7=EH2) | =B e=THE | (10EHS)

Receita total considerada no reporte dos FD 2694 -5335110 3% 2889505 - 5190 287 36% 194&21‘ 24
Receita total considerada no reporte dos FD abatida dos ATFD liquidos Gerise sasess| % | aseswl saram mw | s 31
Receita cobrada considerada no reporte dos FD (inclui saldo orcamental) 1517 | 19% 17159 IIISE - 6320 767 2% m 625: 3.0
Receitas esti +ATFD liquidos consi no reporte dos FO 1177 15% 1 110081: - 6949 311 14% = -ﬂﬁml‘ -0.6
Armllqmdosmm'dyadmmrgpnﬂgdmFD St peiebmpuiinn S - 335 1% : 26935 sn;n“ 'm S — 55591 . M -
ATFD brutos considerados no reporte dos FD 91179 7088613 1% 16')50:‘ —80!2842‘ 0% - 54220 -0,7

Média da receita total cobrada nos 3 exercicios findos anteriores ao do

8079792
reporte em andlise

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 27, indicadores 6 a 10)

Salientamos, deste modo, que, nos dois reportes em anadlise, o peso, na média da receita total
cobrada nos trés exercicios findos ( 2011/2013 ), da:

¥~ Receita considerada nos FD abatida do valor dos ATFD liquidos aumentou ( de 32% para 35% ), mas
continua a evidenciar, no ultimo ano, um resultado ainda distante do que decorre da consideracdo

da parte proporcional ao periodo temporal do exercicio ja abrangido pelos reportes ( 50% );

¥" Receita total considerada no calculo dos FD também cresceu ( de 33% para 36% ), mas 0s

resultados continuam a ser inferiores ao da indicada parte proporcional;

¥" Componente da receita ja cobrada registou um aumento ( 3 pp *° ), mas o da soma da receita
estimada com os ATFD ( liquidos ) manteve-se estavel.

Anexo 2 (fls. 27, indicadores 6 a 10)

Assim, em ambos os reportes, o valor das receitas relevantes para os FD era adequado face ao
respetivo padrdo médio de arrecadacdo, ndo tendo ocorrido, entre os dois exercicios, um aumento
do risco de consideracdao de receitas com impacto ao nivel dos referidos reportes dos FD cuja
cobranga era suscetivel de ndo se concretizar e, consequentemente, o da assunc¢do de compromissos

sem FD, caso fossem cumpridas as respetivas regras previstas na LCPA.

2.1.2.1.3. Em sintese, o MFV cumpriu, de um modo geral, no cdlculo dos FD de abril/2014, as regras
previstas na LCPA no que respeita as receitas relevantes, ainda que tenhamos detetado, como ja
referimos, insuficiéncias ao nivel do ATFD realizado ( correcdo, para menos, de 10 m€).

Anexo 2 (fls. 14 e 26)

2.1.2,2. COMPROMISSOS CONSIDERADOS

2.1.2.2.1. A Autarquia, no reporte a DGAL, através do SIIAL, dos FD de abril/2014, comunicou um
valor acumulado de compromissos assumidos, até ao final do més anterior, de 3 869 457 €.

Anexo 2 (fls. 13)

2.1.2.2.2. Com vista a aferir do cumprimento das regras da LCPA quanto aos principais tipos de

15 pontos percentuais.
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eventos e despesas realizados pela Autarqguia, a IGF efetuou, por amostragem *, testes aos respetivos
procedimentos adotados e aos valores considerados em matéria da assungdo de compromissos,

constando as asser¢des produzidas, de forma detalhada, do Anexo 2 ( fls. 28 e 31).

Da analise efetuada, aos eventos selecionados, resultou a conformidade, atendendo ao regime legal
consagrado pela LCPA, dos valores considerados quanto a assungdo, anulagdo ou redugdo de
compromissos nas seguintes situactes:

Figura 4 — Compromissos analisados e eventuais corre¢des da IGF

Un: euro

COMPROMISSOS

DESCRICAD * Universo " Amostra . Corregdes
considerado analisada da IGF

Transicdo, para o exercicio seguinte, dos compromissos assumidos e
ndo pagos no final do exercicio anterior ( 2013 )
Compromissos de exercicios futuros assumidos para o exercicio 2014 483392 € € 0 €
Despesas de cardcter permanente ou continuado 2530705 € € 0
Despesas de contratos incluidos no mapa “situagdo dos contratos" 1

B B e a6 ¢ 382256 € ol €
(pt. 8.2.3. do POCAL), em especial, de caracter ndo permanente
Subsidios e transferéncias para entidades de diversa natureza 288674 | € 55200 € 0 €
Anulagdes/redugdes de compromissos 43132 € 35291 € 0 €

Fonte: SIIAL, informacdo da Autarquia e auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 28 a 31)

O mesmo ndo se pode, no entanto, afirmar quanto aos procedimentos adotados pela Autarquia ao nivel
da assuncdo de compromissos relativos a despesas de carater permanente ou continuado, ainda que, na
sequéncia da pratica incorreta constatada, ndo tenha sido efetuada, pela razGes expostas no item
2.1.2.2.4., qualquer correcio quanto ao montante considerado no reporte em andlise *7.

Anexo 2 (fls. 40 a 43)

2.1.2.2.3. Porsuavez, com o objetivo de validar, em termos globais, os compromissos constantes do
reporte de abril/2014, comecamos por verificar a evolugdo ocorrida face ao més anterior ¥, como se
evidencia no quadro seguinte:

Figura 5 — Evolugdo dos compromissos nos reportes de FD de margo/abril de 2014

Un: euro

COMPROMISSOS COM IMPACTO NO CALCULO DOS FD DE ABRIL/2014
CONSIDERADOS NO

Considerados no reportel Assumidos durante | Agendados para 2¢ més MES DE R RTE DIFERENGA
do més anterior i omés seguinte ao do reporte : Total (abril/2014)
{margo/2014) : (marg (junho/2014)
It : i2) (3) P (@=m2E) (6)=(5}-{4)

3241 126} : 267523

Fonte: SIIAL, mapa de agendamento de compromissos e de execucao orcamental e auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 40)

16 Com base em critérios que constam das notas ao Anexo 2 ( fls. 32a 38 ).
17 Cfr. infra 0 que se dira sobre a pratica, caracteristicas e impacto da adocio do procedimento de “ agendamento “ de compromissos.

18 Através da comparacdo entre os compromissos constantes do reporte de abril/2014 e a soma algébrica dos considerados
no reporte do més anterior, dos que foram assumidos de novo durante esse més ( bem como eventuais anulagdes ou
corregbes ) e dos eventualmente “ agendados “ para junho/2014.
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A evolugdo dos compromissos entre os reportes de marco e abril de 2014 foi consistente, pois a

diferenga apurada, para mais, de 498 €, ndo é materialmente relevante ( 0,01% ).

2.1.2.2.4. Com o objetivo idéntico ao referido no item anterior, testamos a compatibilidade entre o
valor dos compromissos assumidos que constam dos mapas relativos aos “FD” (abril/2014), a
“ Execucdo or¢camental da despesa ” ( MEOD ) e aos “ PA ” ( os dois ultimos, de margo/2014 ).

Este controlo justifica-se atendendo a que nos DGO_Manual e DGAL_Manual ** refere-se que os
compromissos constantes de um determinado reporte de FD devem ser iguais ou superiores aos que
figuram do mapa de PA do més anterior ( a diferenca, a existir, devera resultar de compromissos relativos a
despesa de ativos e passivos financeiros, cujas rubricas ndo estdo previstas no segundo mapa indicado),
decorrendo, ainda, dessa posicao, que os compromissos de um determinado reporte de FD devem ser
iguais aos que figuram no MEOD do més anterior.

Para atingir os objetivos referidos, as regras de assun¢do de compromissos, em termos de data e
montante, tém de ser iguais ao nivel dos FD e das dotag¢fes orgamentais de despesa, prevalecendo, neste
contexto, as consagradas na LCPA ( cfr. art. 132).

Ora, o resultado das indicadas comparacdes foi o seguinte:

Figura 6 - Compromissos assumidos até ao més anterior ao do reporte ( abril/2014 )

Un: eura

COMPROMISSOS ASSUMIDOS

DESCRICAD

Informagdo da D

aplicagdo informatica

SHAL

1 - Mapa de reporte dos FD do més de abril {cujos

H " = 3 869 457 31869 457 0
compromissos sdo os acumulados até ao més anterior)
2 - Mapa de Execugdo Orgamental da Despesa (MEOD|
‘p = = i pe=if ! 7102239 7102239 1)
do més anterior ao do reporte dos FD
3 - Mapa dos Pagamentos em Atraso (PA) do més

- 6190 239, 6109 239 0
anterior ao do reporte dos FD

4- MEOD/FD (2-1

3232 232782

Diferengas 5-FD/PA [1-3) -2329782 -2329782 0

- MEOD/PA (2-3) 903000 903 000 0

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 41)

A diferenca (903 m€) entre os valores que constam do MEOD e o mapa dos PA (linha 6) esta
totalmente justificada *”, pois diz respeito aos compromissos assumidos de despesas relativas a
rubricas que ndo sdo refletidas no referido em dltimo lugar ( passivos financeiros?' ), mas que
constam do MEOD do final do més de mar¢o/2014.

Ja a divergéncia entre os compromissos totais que constam do MEOD ( mar¢o/2014 ) e do reporte de FD
(abril/2014 ), no montante materialmente relevante de 3232782 € (linha 4), ndo devia existir, pois,

19 Respetivamente, a paginas 23 e 26.

20 Conforme FAQ n.2 6, da DGAL Manual ( pagina 26 ), que refere que os compromissos do mapa de reporte de FD deverdo
ser superiores ou iguais aos compromissos do mapa de PA, “(..) uma vez que a classificagdo econémica relativa aos
compromissos relativos a amortizacdo de empréstimos néo se encontra no mapa de pagamentos em atraso. ”.

21 Rubrica 10. do classificador econémico, aprovado pelo DL n.2 26/2002, de 14/02.
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atendendo a que, como ja referimos, as regras da LCPA quanto a assun¢do de compromissos prevalecem >,
nomeadamente sobre o regime consagrado no POCAL #*, os referidos valores deviam ser iguais.

A diferenga apurada tem a ver, exclusivamente, com o procedimento incorreto adotado pela Autarquia
(e admitido pela aplicagdo informatica) no que respeita as despesas de carater permanente ou
continuado #*, cujos compromissos sdo assumidos pelo valor integral ao nivel da dotagdo orgamental da
despesa e “ agendados “ mensalmente em termos de impacto nos FD 2°.

Anexo 2 (fls. 39)

Todavia, a situagdo descrita ndo deu origem a qualquer corregdo por parte da IGF em termos da
andlise realizada, atendendo a que a diferenca apurada ( 3,2 M€ ) ndo poderia, sob pena de ser posta
em causa a coeréncia subjacente ao quadro legal ( designadamente, ao nivel da respetiva articulacao
com outras variaveis relevantes ), ter um impacto direto e imediato sobre o valor dos compromissos a

considerar no reporte em analise %°.

De gualquer modo, o procedimento adotado pelo MFV viola o quadro legal e ndo assegura, minimamente,
o cumprimento da LCPA, pois ndo garante a existéncia de FD suficientes para cobrir integralmente, no més
em que tém impacto, pela primeira vez, em termos definitivos, no respetivo apuramento, os agendados
anteriormente para esse periodo, o gue exigiria uma extrapolagdo global e permanentemente atualizada do

célculo dos FD até cada um dos meses com compromissos agendados *’.

Refira-se, por fim, que, no final de 2013/2015, da comparagdo entre o valor dos compromissos
assumidos na dotacdo da despesa e considerados ao nivel dos FD, resultou o seguinte:

22 Cfr, art. 132 da LCPA.

23 Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei ( DL) n.2 54-A/99, de 22/02.

24 Do quadro legal vigente e dos DGAL_Manual e DGO_Manual decorre, sem margem para dlvidas, que, no periodo em analise, o
reconhecimento dos compromissos relativos a despesas de carater permanente e continuado (bem como os contratos de
quantidades ), designadamente, “(...)saldrios, comunicacdes, dqua, eletricidade, rendas, contratos de fornecimento anuais e
plurianuais, como o forecimento de refeigdes escolares (...) ", deve ocorrer o mais cedo possivel { em regra, com pelo menos trés meses
de antecedéncia ) e serem “[(...) registados mensalmente para um periodo deslizante de trés meses. " de acordo, designadamente, “{...)
com o valor estimado de encargos relativos ao periodo temporal de apuramento de fundos disponiveis ”.

50 “agendamento ” €, de facto, um expediente que permite, em termos informaticos, assumir um compromisso na contabilidade
orcamental (ao nivel da dotacdo da despesa ) por um determinado montante ( em principio, o que corresponde a despesa global
relativa ao exercicio ) e, simultaneamente, diferir e agendar mensalmente o seu impacto, total ou parcial, para efeitos dos
compromissos relevantes para o calculo dos FD atendendo ao més previsivel de execucdo ( gradual ) da correspondente despesa,
decorrendo deste procedimento, nomeadamente quando adotado para um conjunto de despesas de valor materialmente
relevante, um significativo risco ao nivel do cumprimento da LCPA.

A fundamentacdo detalhada e as consequéncias que decorrem da adoc¢do do procedimento do “ agendamento ” de compromissos
constam do Anexo 2 (fls. 41243 ).

26 Pois, ao longo da maior parte do exercicio, o procedimento previsto para o célculo dos FD nunca permitiria a assungido, com
cumprimento do quadro legal, dos compromissos anuais relativos a despesas de carater permanente ou continuado, quando, na época,
ao nivel das receitas relevantes, apenas estdo a ser consideradas as cobradas até cada més anterior ao do reporte e as previstas
arrecadar nesse més e nos dois seguintes, ao que acresce que se aqueles compromissos fossem tidos em consideracdo, ainda que
incorretamente, pela sua totalidade, para efeito de apuramento de FD ao mesmo tempo que sdo refletidos nas dotacdes de despesa, a
entidade também poderia ter recorrido a ATFD, de modo a salvaguardar a existéncia de FD que permitissem a sua assuncdo com
cumprimento da LCPA.

27 A aplicacdo informatica adotada pelo Municipio ja permite a extragdo de um “output “, designado de “ Mapa Auxiliar dos Fundos
Disponiveis “, que tem uma logica anual, mas que nao corresponde aos objetivos referidos, pois ndo abrange a totalidade das receitas
relevantes e apenas contempla os valores dos compromissos agendados, ndo dando, assim, uma informacdo global, sistemdtica e fiavel
que permita o aludido controlo.
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Figura 7 — Comparagdo dos compromissos no final de 2013/2015

Un: euro

COMPROMISSOS

EXERCICIOS Fundos Dotagio orcamental | Diferent
Disponiveis da despesa i i
(1) (1) (2) ! (3)-(2)-(1)
2013 7893983 7893983 (1]
2014 8118 889 8118890 0
2015 8283 846 8283846 ]

Fonte: SIIAL e mapas de execugdo or¢camental da despesa e auditoria da IGF

Anexo 4 (fls. 56)

No final de cada exercicio, o montante total dos compromissos considerados nas duas bases referidas
era igual, o que evidencia a ultrapassagem, nessa data, das fragilidades e divergéncias que ocorrem ao

longo do ano nesta matéria, nomeadamente, na sequéncia do referido “ agendamento ” de compromissos.

2.1.2.2.5. Em sintese, o MFV, no calculo e reporte dos FD de abril/2014, considerou um valor
correto de compromissos totais assumidos, mas ndo respeitou as regras previstas na LCPA no que
concerne a assungao dos relativos a despesas de cardter permanente.

2.1.3. FD, COMPROMISSOS ASSUMIDOS E STOCK DE PA

2.1.3.1.A IGF apurou, relativamente a abril/2014, FD negativos de -979952 €, quando o MFV
reportou a DGAL, como ja referimos, - 969 937 €, resultando a diferenca ( 10 015 € ) das corregdes
efetuadas ao nivel das receitas relevantes.

Anexo 2 (fls. 13 e 14)

2.1.3.2.Da anadlise efetuada, com base na informacdo corrigida pela IGF, resultou que foram
assumidos, pela Autarquia, compromissos sem FD no momento do respetivo calculo e ao longo do
més de abril/2014, no montante global de 498 m€ ( respetivamente, 468 m€ e 30 m€ ).

2.1.3.2.1. De facto, no momento de calculo dos FD de abril/2014 foram, desde logo, considerados e
ilegalmente assumidos sem FD no respetivo valor negativo apurado pela IGF (467 523 €), que
corresponde aos “ agendados “ anteriormente para o ultimo més ( junho/2014 ) abrangido por esse

8

reporte #* e, assim, incluidos, nesse periodo, pela primeira vez, em termos definitivos, ao nivel dos FD.

Anexo 2 (fls. 44)

Saliente-se que os compromissos relativamente aos quais seja adotado o procedimento de “agendamento ”
(neste caso, os de junho/2014) ndo chegaram, de facto, pelo menos em termos auténomos, a ser

submetidos ao teste da existéncia de FD, pois no momento:

¥" Da sua assuncio inicial pelo valor total, o respetivo montante é diferido, em termos de impacto

nos FD, pelos meses a que respeitam ( cfr. 2.1.2.2.4.);

¥" Do célculo dos FD, que passa a abranger o més a que respeitam, s3o assumidos automaticamente,

28 Atendendo a que os FD negativos apurados sdo, em qualquer caso (apuramento da IGF ou reporte da Autarquia) de
montante inferior ao dos compromissos “ agendados “ considerados pela primeira vez, em termos definitivos, no reporte de
abril/2014 ( relativos a junho/2014 ).
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em termos globais, como um valor agregado que influencia o respetivo resultado.
Anexo 2 (fls. 13, 14, 44 e 45)

Os compromissos “ agendados ” respeitam, fundamentalmente ( cerca de 93% ), a despesas com pessoal
(39% ), aquisicdo de bens e servigos ( 35% ) e juros e outros encargos ( 20% ), como se pode verificar pelo

quadro seguinte®:

Figura 8 — Compromissos agendados com impacto no célculo dos FD de abril /2014

Un: euro
COMPROMISS0OS AGENDADOS
CLASSIFICACAO ECONOMICA PARA JUNHO/2014
Valor

01 - Despesas com o Pessoal 180 505 38,6%
02 - Aquisic.gc;.;;;ens e Servigos 161 306 34.5%
03 _ ,u,os e outms Enmrgos S U ——————— 92 gm — 19'9%
04 - Transferéncias Correntes 10 889 2,3%
06 — Outras Despesas Correntes 1280 0, 1%‘
07 - Aquisig3o de Bens de Capital 622 2,3%
08 - Transferéncias de Capital 10 002 2,1%
Total 467 523 100,0%

Fonte: Informacdo da Autarquia e auditoria da IGF

Refira-se, assim, que tais situacBes respeitam, em regra, a despesas processadas internamente ou
decorrentes de decisdes anteriores 3, cujos compromissos foram assumidos ao nivel da dotagdo

orcamental da despesa em data distinta ( pelo montante total do exercicio ).

2.1.3.2.2. Porsua vez, de acordo com a conta-corrente dos FD de abril/2014, do MFV e corrigida pela
IGF ( cfr. item 2.1.3.1. ), os FD apresentaram a seguinte evolugdo ao longo desse més:

Figura 9 — Comportamento dos FD durante o més de abril/2014

X058

- //k/
e

- 11

Milkoes de emnros

7T &8 % 190 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 20

= F D corrigides pela IGF = FD da conta-comrente

Fonte: Conta-corrente de FD e auditoria da IGF

Anexo 2 (fls. 45 a 50)

29 0 montante total que consta do quadro resulta do mapa “ Agendamento de liquidagdes dos compromissos anterior ao
reporte de abril/2014 " ( extraido da aplicacdo informéatica em abril/2014 ).

30 Em especial, como j& referimos, com pessoal, aquisi¢des de bens e servicos, juros e outros encargos financeiros.
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Assim, para além do referido no item anterior, o MFV também assumiu, ao longo do més de
abril/2014, novos compromissos sem FD no montante total, em termos liquidos, de 30437 €3,
situacdo que, salientamos, resulta, expressamente, da respetiva conta-corrente de FD.

Anexo 2 (fls. 44 a 51)

Da andlise efetuada a uma amostra de processos de despesa respeitantes aos compromissos

assumidos sem FD ( € 130 824 ) ¥, verificamos que foi:

¥" Elaborada previamente, em todos os casos, uma informacdo expressa dos servicos sobre a

inexisténcia de FD;

¥  Inserido, nas ordens de compra, nota de encomenda ou documento equivalente, o
correspondente numero de compromisso, nos termos definidos non.2 2, doart. 52 e non.2 2, do
art. 92, ambos da LCPA;

¥" Fundamentado e/ou justificado, nos despachos de autorizacio do Presidente da Cémara
Municipal, a assun¢do de compromissos sem FD.

Anexo 2 (fls. 51)

2.1.3.2.3. As situacGes descritas nos dois itens anteriores violam o disposto n.2 1, do art. 52, da
LCPA ** (bem como o no n.2 2, do art. 79, do DL_LCPA ), sendo suscetiveis, em abstrato, de gerar
responsabilidade financeira sancionatéria, de harmonia com o previsto no n.2 1, do art. 112, da LCPA,
enaal. b), don.? 1, do art. 652, da LOPTC ( cfr. item 2.3.).

2.1.3.3. Por sua vez, os PA ( cuja reducdo sistematica ou eliminag3do total é, como ja referimos, um dos
objetivos da LCPA ) importavam, no final de abril/2014, de acordo com os dados reportados no SIIAL,
em 109 mé€, tendo decrescido 229 m€ face ao més anterior.

Anexo 2 (fls. 12)

2.2. EVOLUGAO DOS FD, RESPETIVOS COMPROMISSOS E PA

2.2.1. O MFV cumpriu, quanto aos meses abrangidos pelo periodo indicado®*, de forma sistematica e

atempada®®, a obrigacdo de prestac¢do periddica de informacio sobre os FD 3 DGAL.

2.2.2. Segundo os dados reportados aquela entidade ( através do SIAL)%*, o MFV apresentou a
seguinte evolugdo mensal dos FD, compromissos com impacto nos FD e PA:

31 Este montante corresponde ao valor dos compromissos ( novos ou reforgos ) assumidos durante o més de abril/2014
( 150 687 €) abatidos de anulacdes/reducdes de compromissos ocorridos no mesmo periodo { 120 250 € ).

32 14 compromissos, que representam 87% do total dos novos compromissos assumidos durante o més,

33 0 gual prescreve, atualmente, que “ Os titulares de cargos politicos, dirigentes, gestores e responsaveis pela contabilidade
ndo podem assumir compromissos que excedam os fundos disponiveis {....) ”.

34 posteriores ao do més do reporte de referéncia ( abril/2014 ) e até dezembro/2015.

3 Em 2014 e 2015, até ao 102 dia dtil de cada més, de acordo, respetivamente, com os art. 602, n.2 1, al. a), do DL
n.252/2014, de 07/04, e art. 602, n.2 1, al. ¢}, do DL n.2 36/2015, de 09/03.

36 A analise efetuada neste item incide sobre a informagdo reportada pela Autarquia a DGAL através do SIIAL.
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Figura 10 - Evolugdo dos FD, compromissos com impacto nos FD e PA

Un: eure

REPORTE NO SIIAL

2014 2015

Compromissos Compromissos

(s)

ev 3 748 401 3370 210 101 224
o s — . S SRS— P— P e
abr 1406 295 4920 557 101 211
mai - 450 352 4504 055 110 175 1003 616 5505 737 100 513
jun - 563 440 5231092 109 317 676 146 5924192 80471

jul - 538453 5736483 144 619 410 357 6407 958 80 367
ago - 969 475 6377925 109 287 14189 6956 722 80 367
set - 586661 6903 399 109 271 - 263363 7315783 79938
out - 985248 7879871 109 259 - 601976 7755073 185 344
nov - 866 309 8206 855 109 253 -1223936 8414 348 ) 329436
dez - 520451 8359 305 103 999 -1133676 8749115 77508

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 58)

No periodo indicado, de acordo com a informacao prestada pela Autarquia:

¥ Os FD calculados apresentaram um comportamento irregular, mas foram quase sempre
negativos, o que sé ndo aconteceu entre fevereiro/agosto de 2015, ainda que, nestes meses,
o impacto liquido do ATFD ( isto &, o valor dos aumentos temporarios deduzido das respetivas

corregOes ja efetuadas ) seja sempre superior ao montante de FD reportados.

Deste modo, os FD positivos apurados naguele periodo resultaram, exclusivamente, da utilizacdo
daquele instrumento, que, atendendo as suas caracteristicas, implica um risco significativo em
termos da necessaria articulagdo entre receitas e compromissos®’ e ndo permite retirar
conclusdes definitivas sobre o reflexo da evolugdo dos FD no (inJcumprimento da LCPA.

¥" Os PA decresceram gradualmente até ao final de 2015, apesar de em outubro/novembro
desse ano terem apresentado um significativo aumento.

Anexo 3 (fls. 58)

Assim, no periodo referido, persistiu, de acordo com os dados reportados no SIIAL, uma situagdo
negativa ao nivel das grandezas relevantes para o regime legal consagrado na LCPA.

2.2.3. Finalmente, o controlo expedito e de carater genérico efetuado?®, quanto aos meses de
maio/2014 a dezembro/2015, permitiu constatar que continuaram a ser assumidos, nalguns periodos,
compromissos sem FD de valor materialmente relevante, como se evidencia de seguida:

37 Conforme previsto no art. 602, n.2 1, al. a), do DL n.2 52/2014, de 07/04.
38 Cujos pressupostos e metodologia estdo descritos detalhadamente no Anexo 3 ( fls. 53).
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Figura 11 - Compromissos assumidos sem FD entre maio/2014 e dezembro/2015

un: euro

FD AJUSTADOS DO COMPROMISSOS ASSUMIDOS SEM FD
IMPACTO DOS ATFD 2014 2015
Ao longo No 3 i Ao lon,
s =iE s | :wég: Il s c;uulz do m.‘io e
2) 3) (4) 5) (6)={a}+{5) 8] (3)={7}+8)
7507 1129878
3748401 |

mar 2037364 0 0
abr 1406 295 o o
mai - 450 352 1003 616 450 3525 7 450 352 [ o
ll_l“ - 563 440 676 146 | 451 621 o o
jul - 538453 410 357 456 419 0 o
..... - e > —
set - 585681 - 263363 as7 647 195 126 458 ass
out - 985248] - 601576 560 181 253189 497 354
O L e —aR— | - ———
der - 520451 -1133676 125 538 256457, 197 273 453730
Total | azsozsz 208563 3458815 2010212 1853778 3863990

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 58)

Realce-se que a analise efetuada pela IGF tem subjacente os seguintes pressupostos:

¥ Os FD ajustados correspondem aos apurados no momento do respetivo célculo acrescidos, de

imediato, dos ATFD posteriormente efetuados durante esse més??;

¥" 0s compromissos assumidos em cada més s3o apurados através da diferenga entre o montante total
considerado em dois periodos de reporte consecutivos, ainda que corrigido, o ultimo deles, dos
incluidos, neste contexto, pela primeira vez, no momento do préprio calculo dos FD, nomeadamente

na sequéncia da adog3o do procedimento de “ agendamento “ de compromissos®.

O MFV, entre maio/2014 e dezembro/2015, também violou o n.2 1, do art. 52, da LCPA ( bem como o n.2
2, do art. 72, do DL_LCPA ), pois foram assumidos, nos meses de cada um dos anos do periodo referido,
compromissos sem FD no valor materialmente relevante de, respetivamente, 3,5 M€ e 3,9 M€, situacdo
gue é suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, de harmonia com o
previsto non.2 1, do art. 112, da LCPA, e na al. b), do n.2 1, do art. 652, da LOPTC ( cfr. item seguinte ).

2.3. EVENTUAL RESPONSABILIDADE PELA ASSUNGCAO DE COMPROMISSOS SEM FD

2.3.1. Evidenciamos, ao longo deste relatdrio, diversas situagdes que consubstanciam a assungdo de
compromissos sem FD, que sintetizamos de seguida:

¥" No apuramento dos FD e ao longo do més de abril/2014: 498 m€ (itens 2.1.3.2. e 2.1.3.2.2.);

¥ No célculo dos FD e ao longo dos meses de maio/dezembro de 2014: 3,5 M€ (item 2.2.3.);

3 Esta opgdo, que foi tomada atendendo ao tipo de controlo efetuado ( cfr. Anexo 3, fls. 53 ), beneficia e é a mais favoravel para a
Autarquia, pois considera que os ATFD sdo efetuados logo apos o calculo dos FD do més ( melhorando, assim, desde logo, os FD),
quando podem ter sido concretizados ao longo do més e, assim, 5O a partir dessa data deveriam ter impacto sobre os FD.

40 Pois respeitam, em regra, a compromissos de despesas de carater regular e permanente relativas ao segundo més seguinte
ao do reporte, que, por isso, ndo devem influenciar, em termos da metodologia adotada no apuramento efetuado, os
compromissos assumidos no més anterior ao do reporte.
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¥ No célculo dos FD e ao longo dos meses de janeiro/fevereiro e setembro/dezembro de 2015:
3,9 M€ (item 2.2.3. ).

2.3.2. O MFV, no contraditorio, ndo questiona os factos apurados pela IGF, pois afirma que “{...) o contetido
geral do Relatério (...), em termos gerais, reporta uma situacdo que se reconhece e que tem condicionado e
imposto alguma dificuldade ao normal funcionamento do Municipio (...)” e que “(...) tais factos apurados néo
se ficaram a dever a qualquer comportamento doloso, ou ainda meramente culposo, por parte dos
responsdveis e/ou dos servigos da autarquia, sendo que, determinados compromissos foram assumidos pela

sua inevitabilidade {...) *.

Apresenta, ainda, como principais constrangimentos a adequada aplicacdo da LCPA, a situacdo financeira
do MFV no passado e a exigéncia da continuacdo do normal desenvolvimento da sua atividade,
acrescentando, ainda, que recorreu, antes da entrada em vigor da referida Lei, a um saneamento

financeiro, mas que ndo pode aderir ao PAEL, o que trouxe alguns constrangimentos adicionais.

Refere também que, face a situacdo descrita, desenvolveu “ (...) vdrias agées conducentes a um maior rigor e
otimizagdo dos recursos.”, designadamente, “(...) acdes de renegociagdo das (...) condi¢des contratuais (...) "
dos EMLP do saneamento financeiro e a concretizacdo de “(...) uma operagdo de substitui¢do de divida (...)”
e tém sido realizados “(...) varios esforgos (...) através da realizacdo de iniciativas de poupanga interna em
conformidade com o imposto pelas regras do Plano de Saneamento Financeiro “, que geraram substanciais
redugdes das taxas de juros e, consequentemente, dos respetivos encargos financeiros.

Anexo 5 (fls. 59 a 70)

2.3.3. Ora, pese embora a sua relevancia, os argumentos apresentados pela Autarquia ndo permitem
afastar a qualificacdo das situacbes detetadas ( assuncdo de elevados montantes de compromissos sem
gue existissem FD ) como de incumprimento da LCPA.

A eventual responsabilidade financeira sancionatdria associada a violagdo da LCPA seria imputavel

Todavia, na sequéncia da alteragdo introduzida pelo art. 2482 da Lei n.2 42/2016, de 28/12, o n.2 2, do art. 619,
da LOPTC passou a consagrar que a responsabilidade financeira “ {...) prevista no niimero anterior recai sobre (...)
os titulares dos drgdos executivos das autarquias locais, nos termos e condigdes fixadas para a responsabilidade
civil e criminal nos n.%s 1 a 3 do art. 362 do Decreto n.2 22257, de 25 de fevereiro de 1933.” **.

Desta alteracdo resulta que os titulares dos orgdo executivos das autarquias locais s6 podem agora ser
responsabilizados se ndo ouvirem as estacGes competentes ou se, quando esclarecidos de acordo com a
lei, adotarem solucdo diferente, ou seja, a eventual responsabilidade financeira daqueles eleitos locais

foram adicionados novos requisitos que conformam a referida responsabilizagdo de maneira diferente e

41Em que se prevé que: “ Sdo dvil e criminalmente responsaveis por todos os atos que praticarem, ordenarem, autorizarem, ou sancionarem,
referentes a liguidagdo de receitas, cobrancas, pagamentos, concessbes contratos ou quaisquer outros assuntos sempre que deles resulte ou
possa resultar um dano para o Estado. “, acrescentando-se nos seus n.2s 1 e 2, respetivamente, que “ Os ministros que néo tenham ouvido as
estacbes competentes ou guando esclarecidos por estas em conformidade com as leis, hajom adotado resolucdo diferente; * e * Os funciondrios
que nas suas informagdes para os Ministros ndo esclaregam os assuntos da sua competéncia em harmonia com a Lei. .
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que restringem “ (...) a extensdo do dmbito dos factos financeiramente puniveis. “**.

Na sequéncia da referida alteragdo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas tem sido consistente ** no
sentido de que ndo estando a exigéncia de tais elementos/requisitos da responsabilidade financeira dos
responsaveis autarquicos prevista na ocasido da pratica dos factos ( anteriores a 01/01/2017), ndo
podem agora tais condutas ser puniveis atendendo ao disposto no n.2 2, do art. 29, do Cddigo Penal,
aplicavel por forga do n.2 4, do art. 672, da LOPTC.

Afirma-se, alids, expressamente®, que as condutas, anteriores a entrada em vigor desta alteracdo
(01/01/2017), que “(...), no momento em que foram praticadas (...) eram infragbes financeiras puniveis,
deixaram de o ser (...) ", pois a referida alteracdo, " (...) estabelece condigbes objetivas de punibilidade que @
data, ndo existiam. “, acrescentando-se, ainda, que “{..)a consequéncia tenha que ser a do ndo

sancionamento de todas as condutas praticadas (...) antes (...) “ da data indicada.

Face ao exposto, ndo se justifica a realizacdo de diligéncias adicionais sobre esta matéria.

2.4. EVOLUGAO DAS PRINCIPAIS GRANDEZAS COM IMPACTO NA LCPA

2.4.1. Com vista a aferir, com base na evolucdo ocorrida nas grandezas relevantes para o apuramento
dos FD entre 2013/2015, a tendéncia existente em termos do eventual cumprimento futuro, de
forma sustentada, do regime legal previsto na LCPA, a IGF criou um conjunto de indicadores que:

¥" Comparam a evolugio em termos absolutos e da relagio entre algumas grandezas;

¥" Apreciam a razoabilidade do valor das receitas consideradas nos reportes de FD do més de

dezembro daqueles exercicios e a sua relagdo com os respetivos compromissos assumidos.

2.4.1.1. A evolugdo, no triénio de 2013/2015, de um conjunto de grandezas com impacto na situagdo
financeira do MFV, foi a seguinte:

Figura 12 - Evolugdo de algumas grandezas e da sua relagdo com as disponibilidades orgamentais

Un: eurg

VARIAGAO (2013/2015)

DESCRICAD 2013 Valor Diferenca

Valer Diferanca % i 3 % Montante PP
[2) [3): {2) (a)=(6)/{2) 5) B 5 fis) | 0 Hz) 12) (9=l
A~ Cabimentos 8 446 308 - 1674 095 | 8194113 - 152195 - 592 487

B-Ce do exercicio 7893983 -1121 769 | BI83845 =1071341 389 863 50428

€= Compromissos do exercicio (com impacto nos FO) 7893983 ~1121 763 | 8183346 =1071341 389 863 50428

D- Despesas argamentals pagas 6715 203 57010 | 7206176 6329 490 973 - 50681 -0,8

Divida de operagies E - Total 7512085 - 739882 90% | 5842697 1369808 123% | -1669398 -22% 2109690 333
orgamentall g, ouwas dividasaterceiros de CP | 1022 304 5749909 B62% | s8790L 6320603  812% - 134803 -13% 574693 149,39

G- Recaitas orgamentais disponivais 6772213 | 7212505 aa0292 7% I

Fonte: SIIAL, mapas de execucdo orcamental da receita e despesa, balangos e auditoria da IGF
Anexo 4 (fls. 54 e 55)

42 Acdrddo n.2 7/2017 — 32 Secgdo — PL.

43 Ainda que com uma classificacdo e enquadramento divergente destes novos elementos, pois, por exemplo, no Acorddo
n.2 7/2017 — 32 Seccdo - PL, sdo considerados condicBes objetivas de punibilidade e, no Acdrddo n.2 5/2017.29.MAR — 32
SECCAO - PL, requisitos constitutivos da responsabilidade financeira, ou seja, um elemento tipico constitutivo da
responsabilidade financeira para aqueles eleitos locais.

“ Acorddo n.? 7/2017 — 32 Secgdo - PL.
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Assim, em termos absolutos, entre 2013/2015, o(s)/a(s):

¥" Cabimentos refletidos na dota¢do orcamental da despesa diminuiram ( 152 m€ ), acontecendo o
inverso com os compromissos assumidos nessa sede ou com impacto nos FD ( mais 390 m€ );

Despesas pagas e as receitas disponiveis tiveram um acréscimo de, respetivamente, 490 m € e 440 mg;

Divida total e as “ outras dividas a terceiros de curto prazo ( CP ) “ diminuiram, respetivamente,
em 1,7 M€ e 134 m€.

Naqueles exercicios, da evolugdo da relagdo entre as grandezas referidas **, salientamos a/o:

¥’ Estabilidade, num nivel muito elevado ( entre 93% e 100% ), dos compromissos assumidos ( ao

nivel da execucdo orcamental ou com impacto nos FD ) face aos cabimentos de cada exercicio;

v" Aumento do nivel de cobertura dos cabimentos pelas receitas orgamentais, ainda que
mantendo uma relevante diferenca negativa ( - 1,1 M€ ), o mesmo acontecendo com a divida

total e as outras dividas a terceiros de CP, com uma variagdo positiva muito significativa;

¥v" Reduzida materialidade e percentagem dos compromissos assumidos que ndo geraram
dividas ( 2015: 190 m€e 2 pp );

¥" Variacdo negativa da proporcio entre o saldo or¢amental e os compromissos assumidos
( menos 4 pp), passando para 1%, ainda que com diminuigao da diferenca, em termos absolutos,

entre aquelas duas grandezas ( de — 1,1 M€ para- 1,07 M€);

¥" Crescimento da percentagem de cobertura das outras dividas a terceiros de CP pelo saldo
orgamental, ainda que persistisse uma diferenga relevante em termos absolutos ( 882 m€), o
que espelha algum desequilibrio orgamental e em termos da situagao financeira de CP.

Anexo 4 (55, indicadores, em especial, 1,2,5,8 e 9)

2.4.1.2. Por sua vez, a andlise, numa perspetiva anual, da razoabilidade do valor total das receitas
com impacto nos FD dos reportes de dezembro de 2013/2015 “° face ao respetivo potencial
maximo ¥’ no final daqueles exercicios ( decorrente da aplicagdo das regras da LCPA ) “® e a receita

total disponivel face a execugdo orcamental *°, permitiu constatar o seguinte:

45 Exceto entre as receitas orcamentais disponiveis ( que incluem o saldo orcamental ) e os compromissos { cfr. infra ).

46 Trata-se do reporte respeitante ao derradeiro més de cada ano findo, Unico em que o valor previsional considerado ( ainda que
apenas quanto a esse més ) nunca chega a ser objeto de correcdo, para efeitos de apuramento de FD, face a execucdo efetiva das
receitas. Assim, o montante considerado corresponde a soma dos valores acumulados até novembro e os previsionais de dezembro.
47 Resulta da soma da receita total cobrada ( mapa de execugdo orcamental da receita) com o saldo, no final do ano, de
recebimentos em atraso e transferéncias do QREN com impacto no célculo dos FD e ainda nao recebidos.

48 Atendendo ao objetivo desta andlise e para tornar consistente a comparagédo efetuada ( nomeadamente, com as receitas totais
disponiveis na perspetiva orcamental ), os montantes referentes as receitas com impacto nos FD dos reportes de dezembro de
2013/2015 e ao respetivo potencial maximo no final desses exercicios, ndo incluem as eventualmente consideradas pela Autarquia
de janeiro e fevereiro ( na época, pois atualmente o periodo de célculo dos FD é de seis meses, incluindo o de reporte ) de cada um
dos anos imediatamente seguintes.

4 Que corresponde a soma do saldo orgamental do ano anterior com a receita arrecadada ao longo do exercicio.
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Figura 13 - Receitas relevantes para os FD de 2013/2015

Un: euro
RECEITAS
- - =0y Totais disponivei Diferencas
Reporte dos FD Potencial méximo iz
de dezembro relevante para 0s FD (mapa de _ |[FDdez embro/Potencial FD dezembro /
orgamental da re: miximo relevante Total disponivel
(1) (2) 13) [a)=(1-2) [5)=(1H3)
2013 6526399, 6772213 6772213 245 815 - 245815
2014 6921 486 7021161 7021161 - 99675 - 99675
2015 6881453 7212 505 7212 505 - 331052 - 331052

Fonte: Mapas de execucdo orcamental da receita e de calculo de FD e auditoria da IGF

Anexo 4 (fls. 57)

Deste modo, o valor global das receitas, considerado no apuramento dos FD de dezembro de 2013/2015, era
consistente com o respetivo potencial maximo relevante para os FD, bem como com a receita total
disponivel ( em qualquer dos casos, menores ), pelo que o MFV ndo empolou, em termos anuais, as receitas
consideradas no apuramento de FD.

Por fim, a relagdo entre as receitas ( nas varias vertentes anteriormente referidas ) e os compromissos
totais assumidos ao nivel da dotagdo orgamental da despesa, evidencia o seguinte:

Figura 14 — Articulacdo entre receitas e compromissos ( 2013/2015 )

Un: euro
DIFERENCA ENTRE AS RECEITAS
COMPROMISSOS INDICADAS E 05 COMPROMISSOS
Potencial Totais disponiveis : TOTAIS DO EXERCICIO Potencial .
P Reporte dos FD £ 5 Receita
da despesa) ; méximo : A
N (dezembro) total disponivel
relevante orgamental da receita) relevante

(1) (3) (4) (5)=(1H4) (6)=(2)-{4) (7)=(3)-(3)

6526399 6772213 6772213 - 1367584 -1121769|

RECEITAS

Reporte dos
FD de dezembro

maximo (mapa de ugdo | (dota

6921 486 7021161 7021161 -1197 404/ -109?729: -

6881453 7212505 7212505 - 1402394; —10?1341%

Fonte: Mapas de execucdo orcamental da receita e despesa e de calculo de FD e auditoria da IGF

Anexo 4 (fls. 56 e 57)

Ora, ainda que desta analise ndo decorra diretamente a assung¢do de compromissos sem FD *°, entre
2013/2015 os valores globais das receitas ( em qualquer das perspetivas) eram manifestamente
insuficientes para cobrir os compromissos totais assumidos em cada exercicio.

2.4.2, Realce-se, por fim, que, no cdlculo e reporte dos FD de novembro/dezembro de 2013/2015
foram, sucessivamente, consideradas as receitas > e compromissos °? de janeiro/fevereiro de cada

um dos anos subsequentes, nos seguintes montantes:

50 Ja que, atendendo a metodologia utilizada, nomeadamente no que respeita a previsdo da receita e aos ATFD, alguns destes
compromissos podem ter sido assumidos em periodos em que existiam FD.

51 Nos termos previstos no art. 52, n.2 4, do DL_LCPA ( aditado pelo art. 1722 da Lei n.2 66-B/2012, de 31/12 ).

52 Ainda que o quadro legal em vigor na época apenas se refira & possibilidade de considerar algumas receitas de janeiro e
fevereiro do ano seguinte, a DGAL, em esclarecimento publicitado em novembro/2013, afirma que “ Tendo em consideragdo
o principio da prudéncia e do equilibrio da gestiio de receitas e compromissos, uma vez consideradas as receitas dos meses de
janeiro e fevereiro de 2014 deverdo ser considerados igualmente os compromissos com despesas certas e permanentes desses
meses, bem como os compromissos agendados para esses mesmos meses “.
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Figura 15 — Reportes de novembro e dezembro de 2013/2015

Un: euro

o REPORTE DE DEZEMBRO
DESCRIGAD .. NOVEMERO e
janeiro n+1 janeiro n+1 fevereiro n+1 ! Total
1 - Receitas consideradas 347 537 347537 347537 695 074
2013 )_cnmpmm'ssogmdmdos 0 S D n o
Diferenca (1-2) 347 537 347 537 347 537 695 074
1 - Receitas consideradas 463 503 463 503 453 865 917 368
2014 2: c..‘;“.].pr.m‘.’“;.“.”i.l.;dun;o..s.. |3 = ....3;0 525., e 21.2 ZM S 75354 TS 259..0;;‘.
Diferenga (1-2) 152 976 251 259 377 011 628 269
1 - Receitas consideradas 366 993 366 993 366 993 733 986
o 2 - Compromissos incluidos 406 085 406 085 256457 662 542
Diferenga (1-2) - 39092 - 39092 110536 71444

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF

Verifica-se, assim, no calculo e reporte dos FD dos dois tiltimos meses dos anos de 2014/2015 ( o que
ndo aconteceu em 2013 *3 ), alguma articulagdo temporal entre receitas relevantes e compromissos
com impacto nos FD dos dois primeiros meses de cada um dos anos seguintes, pois sdo,
sucessivamente, consideradas as principais receitas desses periodos **, mas também s3o incluidos **

alguns compromissos de carater permanente e continuado.

Contudo, j@ o mesmo ndo acontece em termos quantitativos, em especial em 2013/2014, resultando
dessa situacdo a possibilidade artificial de assumir novos compromissos de valores relevantes
( dezembro/2014: 628 m€) sem a garantia de existirem, de facto, FD, pois, o respetivo calculo esta
influenciado por receitas de janeiro/fevereiro dos anos seguintes que podem ser necessarias para assumir,
nesses exercicios, os compromissos respetivos ( nomeadamente de carater permanente e continuado ),

fragilidade que foi quase integralmente ultrapassada em 2015.

2.4.3. Em sintese, ndo obstante a diminuicdo da divida municipal entre 2013/2015, os eleitos e dorgdos
municipais ainda nao tinham adotado, no final do Ultimo ano, todas as medidas necessarias ao exigivel
cumprimento imediato, integral e sistematico do regime legal consagrado pela LCPA, pois persistia um
significativo desajustamento entre os valores das receitas relevantes e os compromissos totais
assumidos e uma gestdo orgamental e uma situacgdo financeira de CP desequilibradas.

2.5. CONTROLO INTERNO E PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS

2.5.1. A Norma de Controlo Interno ( NCI ) ** em vigor ndo contempla qualquer regra relativa aos
procedimentos a adotar em matéria de LCPA, designadamente no que respeita a tramitacdo da
despesa nesta sede em fungdo da sua natureza e a anulagdo de compromissos, tendo sido iniciada a

sua revisdao em 2016.

53 Quando foram consideradas apenas as receitas relativas as transferéncias do OE relativas a janeiroffevereiro, ndo sendo
incluidos quaisquer compromissos de despesas de carater permanente e continuado que se venceriam nesses periodos, o
que contraria a posi¢do assumida pela DGAL, a que ja aludimos.

54 Designadamente, as relativas a transferéncias ou subsidios provenientes do OE.
55 Ainda que com base em informac&o extracontabilistica.
56 Aprovada na reunido de Camara Municipal de 08/08/2002 e publicado em DR, 22 Série, N.2 220, de 23/09/2002.
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Acresce que o MFV ndo dispde de um departamento/servigo especifico ou elemento que realize a
fungdo de controlo interno.

Em sede de contraditdrio, o MFV informou que a NCI “{...) estd neste momento em revis@o e cujo contetido ird
naturalmente enquadrar toda esta questdo da LCPA.” e “(...) foi ja aprovado pelos respetivos orgdos municipais

o0 novo Regulamento Geral de Taxas Municipais e o Regulamento Municipal de Urbanizacéo e Edificacdo (...)".

Anexo 5 (fls. 71)

2.5.2. Do trabalho de campo realizado *” resultaram, ainda, algumas fragilidades ao nivel dos
procedimentos contabilisticos e de controlo interno, de que salientamos a falta de:

¥ Utilizacdo integral das contas de exercicios futuros (04 e 05 );

¥ Realizacio de procedimentos de circularizacio e reconciliagio periédica dos saldos de terceiros.

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES
3.1. Face ao exposto, concluimos que:

C1. Foram assumidos pelo MFV, entre abril/2014 e dezembro/2015, compromissos sem FD nos

relevantes valores, por exercicio, de 4 M€ e 3,9 M€, facto que é suscetivel, em abstrato, de gerar

responsabilidade financeira sancionatéria ( cfr. n.2 1, do art. 112, da LCPA, e a al. b), do n.2 1, do art. 659,
da LOPTC ), imputavel

Todavia, atendendo a alteragdo do n.2 2, do art. 612, da LOPTC, quanto ao regime de responsabilidade dos
membros dos drgdos executivos das autarquias locais e a jurisprudéncia consistente do TC sobre a mesma,

ndo se justifica a realizagdo de qualquer diligéncia adicional.
( cfr. item 2.3.1.)

C2. Entre abril/2014 e dezembro/2015, o MFV cumpriu, em regra, atempadamente, a obrigacdo de
prestac¢do de informacdo dos FD apurados a DGAL ( no SIIAL ), que apresentaram um comportamento muito
irregular, pois variaram entre valores negativos e positivos materialmente relevantes ( novembro/2015 e
fevereiro/2015, respetivamente, - 1,2 M€ e 3,7 M€).

( cfr.itens 2.1.3.1,,2.2.1.e 2.2.2.)

C3. Relativamente a abril/2014, o MFV apurou e reportou 3 DGAL FD negativos de 970 m€, que sofreram
uma ligeira alteragao negativa na sequéncia das correcdes da IGF ( passaram para -980 m€ ), tendo sido
cumpridas, de um modo geral, as regras consagradas na LCPA em termos dos valores das receitas
relevantes ( exceto quanto aos ATFD, que justifica a divergéncia referida ) e dos compromissos assumidos.

(cfr.itens 2.1.1.1. 2 2.1.2.2.5. )

C4. Nao existia a exigivel compatibilidade entre o valor dos compromissos assumidos no MEOD no final
de margo/2014 e o considerado no reporte de FD de abril/2014 ( por forga da adogdo, permitida pela

57 Em especial, através da utilizacdo de questionarios e da realizagdo de testes de conformidade e substantivos.
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aplicacdo informatica em violagdo da LCPA, do procedimento de “agendamento “ de compromissos ),
tendo sido apurada uma divergéncia materialmente relevante de 3,2 M€ ( que ndo deu lugar a qualquer
corregao para efeitos da analise da IGF ), mostrando-se, no entanto, esta fragilidade ultrapassada no final
desse exercicio, bem como no dos anos de 2013 e 2015.

(cfr.itens 2.1.2.2.2. 22,1225}

C5. O stock de PA teve uma evolugdo irregular entre abril/2014 ( 109 m€) e dezembro/2015
(77,5 m€), apresentando, em regra, uma variacdo decrescente, mas com aumento em varios meses
da série ( designadamente, entre junho/julho de 2014 e setembro/novembro de 2015), o que
contraria o principal objetivo subjacente a LCPA.

( cfr.itens 2.1.3.3.e2.2.2.)

C6. Nio obstante a diminuicio da divida municipal entre 2013/2015, os eleitos locais e 6rgdos municipais
ainda nao tinham adotado, no final do Ultimo ano, todas as medidas necessarias ao exigivel cumprimento
imediato, integral e sistematico do regime legal consagrado pela LCPA, pois as receitas relevantes eram
manifestamente insuficientes para cobrir os compromissos totais assumidos, ou seja, persistia um
significativo desajustamento na relacdo entre as grandezas com impacto no cumprimento da LCPA e
uma gestdo orcamental e uma situagdo financeira de CP desequilibradas.

(cfr.itens 2.4.1.1. a2 2.4.3.)

C7. Da metodologia adotada pelo MFV, no célculo e reporte dos FD de novembro/dezembro de
2013/2014, decorre a inexisténcia da exigivel articulacdo temporal e quantitativa entre receitas relevantes
e compromissos assumidos de janeiro/fevereiro de cada ano seguinte, do que resultava a possibilidade de
assumir, nos dois Ultimos meses de cada ano, novos compromissos sem a garantia de existirem, de facto,

FD, situagdo que nao se verificou em 2015.

( cfr. item 2.4.2.)

C8. A NCI em vigor ndo prevé quaisquer procedimentos ou controlos relacionados com as
alteracdes legislativas decorrentes da LCPA, ao que acresce que a Autarquia ndo dispde de nenhum
departamento/servico especifico ou elemento que realize a fungdo controlo interno.

( cfr. item 2.5.1.)

3.2. Atendendo as conclusdes formuladas, recomendamos o/a:

R1. Adogédo de procedimentos que garantam a proibicdo ( sem exce¢des ) da assungdo de compromissos
sem que existam FD (devendo ser efetuado, de forma prévia e sistematica a assunc¢do de cada
compromisso concreto, o teste da existéncia de FD ) e exigéncia de que tal procedimento seja efetuado,

em regra, antes do fornecimento dos bens e servicos subjacentes as despesas realizadas.
( cfr. item 3.1./C1)

R2. Apuramento e controlo rigoroso dos FD, através do cumprimento integral, consistente e uniforme
das regras relativas a consideracdo das receitas relevantes e ao reconhecimento de compromissos ao
nivel das dotagGes orgamentais da despesa e do impacto nos FD ( quanto ao momento e montante ),
em especial, no que respeita aos relativos as despesas de carater permanente e continuado, de modo

a garantir a exigivel compatibilidade entre os dados dessa natureza que resultam, relativamente ao
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mesmo periodo, dessas duas bases de informacao.
( cfr.item3.1./C3 e C4)

R3. Implementacdo de medidas que contribuam para uma gestdao orcamental verdadeiramente
equilibrada e, consequentemente, para o cumprimento sisteméatico da LCPA e a redugdo/eliminagio

dos PA, o que passara, designadamente pela:

¥ Otimizagdo da cobranga das receitas municipais ( por via, nomeadamente, da atualizagio das
taxas e precos, da fixagdo das taxas dos impostos municipais e do aumento da eficiéncia e
eficacia dos processos de liquidagdo e cobranca) e a racionalizagdo da despesa com
fundamento na sua necessidade e utilidade e na adogdo, ainda que ndo prevista legalmente,

do instrumento da cativagdo das despesas;

¥ Execucdo cada vez mais prudente do orcamento de despesa, com base na cobranga real das
receitas e ndo apenas na sua previsdo or¢camental.

( cfr. item 3.1./C5e C6)

R4. Consideracdo, de forma sucessiva, articulada, equilibrada e prudente, nos reportes de FD de agosto a
dezembro de cada ano, dos compromissos de carater permanente e continuado dos cinco meses iniciais do
seguinte, caso também sejam incluidas as receitas desses periodos, sendo fundamental a adogdo de
procedimentos, ainda que ndo previstos legalmente, destinados a efetuar o controlo da existéncia de FD,
numa perspetiva anual, quando da assungdo de compromissos, de modo a garantir, ao longo de todo o
exercicio, o reforco das medidas necessdrias para atingir o exigivel ajustamento e equilibrio entre as
receitas e despesas or¢camentais.

( cfr. item 3.1./C7)

R5. Conclusdo da revisdo da NCI no sentido de incluir os necessarios procedimentos e controlos
relacionados, designadamente, com o cumprimento da LCPA e criagdo e implementacdo ou
designacdo de um servico ou pessoa responsavel pela fun¢do de controlo interno.

( cfr. item 3.1./C8)

4. PROPOSTAS
4.1. Em face dos resultados obtidos, propomos:

4.1.1. A remessa do presente relatdrio a Sua Exa. o Secretario de Estado do Orgamento tendo em vista

0 seu envio a Sua Exa. o Secretario de Estado das Autarquias Locais.

4.1.2. O envio deste relatério ao Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Figueird dos Vinhos, que, nos
termos do n.2 6, do art. 152, do DL n.2 276/2007, de 31/07, e do art. 222 do Regulamento do Procedimento
de Inspecdo da IGF, devera dar conhecimento a esta Inspegdo-Geral, no prazo de 60 dias a contar da
rececao deste documento, das medidas e decisdes entretanto adotadas na sequéncia das recomendacdes
formuladas no Ponto 3.2.,, documentalmente comprovadas, bem como enviar as atas dos orgdos

municipais que evidenciem que foi dado conhecimento do presente relatdrio.
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Este trabalho foi realizado pela Inspetora Helena Aguas dos Santos, sob a coordenagdo da Chefe de

Equipa Paula Garcia Duarte, que subscreve, em seu nome e da referida inspetora, o presente relatdrio.

A considerac3io superior.

Digitally signed by PAULA
Chefe de Equipa IDALINA GARCIA DUARTE
Date: 2018.02.15 15:33:13 Z

Pagina 27/27



