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PARECER:

Submeto a consideragdo do Senhor Inspetor-Geral com o
meu acordo, sublinhando as propostas constantes dos
pontos 4.1.1. e 4.1.2. deste Relatdrio.

Digitally signed by ANA PAULA
PEREIRA COSME FRANCO
BARATA SALGUEIRO

Date: 2018.02.20 1842:57 £

Concordo, salientando a(s)/o:

Subinspetora-Geral

Cumprimento, de um modo geral, do regime previsto na LCPA e
do respetivo objetivo central, pois, entre fevereiro/2014 e o final
de 2015, ndo foram assumidos compromissos sem FD e deixou de
existir, a partir de agosto/2014, stock de pagamentos em atraso.

Fragilidades, no calculo e reporte especificamente analisado, ao
nivel da aplicacdo das regras previstas na LCPA quanto aos valores
das receitas relevantes e ao nivel dos compromissos relativos a
despesas com pessoal considerados ( correcdes, respetivamente,
para menos e mais, de 115 M€ e 953 mE).

Adogzo, incorreta, nos anos de 2014/2015, de diferentes regras de
reconhecimento de compromissos nas dotacbes orcamentais da
despesa e nos FD, situacdo que resulta, em especial, da inadequada
utilizacio do procedimento de * agendamento”, bem como falta de
articulacdo, nos respetivos reportes de novembro/dezembro, entre
as receitas e 0s compromissos de janeiro/fevereiro do ano seguinte,
situagbes de que decorre um elevado risco de assuncdo de
compromissos sem FD.
Evolucdo desfavoravel, naqueles exercicios, da relacdo entre as
varias grandezas relevantes para o cumprimento da LCPA, sendo de
salientar que, em termos anuais, o valor das receitas relevantes para
os FD foram empolados e que persistia um significativo e crescente
desajustamento entre estas e os compromissos totais assumidos.
A consideracdo superior.
Direcdo de projeto.

Digitally signed by ALEXANDRE

VIRGILIO TOMAS AMADO
Date: 2018.02.1517:17:25 Z

AUDITORIA AO MUNICiPIO DE ALMEIRIM

CONTROLO DA LEI DOS COMPROMISSOS
E PAGAMENTOS EM ATRASO

DESPACHO:

Concordo.

Observo que a presente auditoria decorreu de plano

e de enquadramento juridico-financeiro anteriores,

nao integrando as prioridades atuais de intervencao

junto das autarquias locais.

Acresce que os resultados obtidos em cada municipio
permitem a recolha de evidéncias relevantes para a
emissao de opinido sobre a eficacia da LCPA e de outros
regimes juridicos, atenta a atribuicao de controlo estratégico
da administracao financeira do Estado que incumbe a IGF.
Remeta-se a Sua Ex.? o Secretario de Estado do Orcamento.

Inspetor-Geral

Pisaofly

Digitally signed by VITOR MIGUEL
RODRIGUES BRAZ
Date: 2018.04.12 18:20:42 +01'00"

Relatério n.2 2017/1276

Processo n.2 2017/238/A3/558

CONTROLO DA LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO

MUNICIPIO DE ALMEIRIM

SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com o objetivo de verificar se 0 Municipio de Almeirim ( MA) cumpriu as

normas consagradas pela Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso ( LCPA ), tendo-se obtido, do exame

efetuado e do exercicio do procedimento do contraditorio ( Anexos 1a 5 ), em especial, os seguintes resultados:
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AUDITORIA AO MUNICIPIO DE ALMEIRIM

CONTROLO DA LEI DOS COMPROMISSOS
E PAGAMENTOS EM ATRASO

1. Cumprimento da obrigagdo de prestagdo de informagao e dos principais objetivos
resultantes da LCPA

1.1. O MA cumpriu o regime legal e atingiu o objetivo central subjacente a LCPA, pois:

v Entre fevereiro/2014 e o final de 2015, reportou atempadamente os FD 4 DGAL
e, ainda que considerando as corregdes da IGF, ndo assumiu compromissos sem
fundos disponiveis ( FD ).

v Deixou de ter stock de pagamentos em atraso ( PA ) a partir de agosto/2014 e,
pelo menos, até ao final de 2015.

2. Fragilidades nos procedimentos adotados no calculo dos FD

2.1. No ciélculo dos FD de fevereiro/2014, o MA cumpriu, de um modo geral, as
regras previstas na LCPA em termos dos valores das receitas relevantes ( com
excecdo das relativas ao QREN, com uma corregdo, para menos, de —115 m€), ao
contrario dos compromissos relativos as despesas com o pessoal, que ndo foram
assumidos com, pelo menos, trés meses de antecedéncia, tendo sido efetuada uma
corregdo, para mais, no montante de 953 m&£.

2.2, Acresce que ndo existia, relativamente ao final de fevereiro de 2014, a exigivel
compatibilidade entre o valor dos compromissos constante do mapa de execugdo
orgamental da despesa ( MEOD ) e o considerado ao nivel dos FD, tendo sido apurada uma
divergéncia materialmente relevante de 1,4 M€, mostrando-se tal fragilidade ultrapassada
apenas no final desse exercicio e do de 2015.

Tal situagdo decorre da incorreta utilizagdo de diferentes regras de reconhecimento
naguelas bases, em especial, face a ado¢do do “agendamento “ de compromissos
respeitante a despesas de carater permanente ou continuado, procedimento que viola a
LCPA e consubstancia um elevado risco de assungdo de compromissos sem a garantia de
existéncia de FD no periodo em que sdo considerados no respetivo calculo e reporte.

3. Evolugdo desfavoravel das varidveis relevantes para o cumprimento da LCPA

3.1. A relagdo entre as vdrias grandezas com impacto no cumprimento da LCPA teve,
entre 2014/2015, uma evolugdo desfavoravel, pois, numa perspetiva anual, os valores das
receitas relevantes para os FD foram empolados (face ao respetivo potencial maximo
relevante e a execugdo orgamental ), ao que acresce que eram, em qualquer das perspetivas
indicadas, crescentemente insuficientes para cobrir os compromissos totais assumidos.

3.2. Verificdmos, ainda, a inexisténcia, no calculo e reporte dos FD de novembro/dezembro
de 2014/2015, da exigivel articulagdo temporal e quantitativa entre receitas relevantes e
compromissos assumidos relativamente a janeiro/fevereiro de cada ano seguinte, de que
resulta a possibilidade de assumir, nos Ultimos dois meses de cada ano, novos compromissos
(dezembro/2015: 1,7 M£) sem a garantia de existirem, de facto, FD, e, assim, um risco
significativo para o cumprimento da LCPA em cada um dos exercicios seguintes.

3.3. Apuramos, assim, que a Autarquia ainda ndo tinha adotado, no final 2015,
todas as medidas necessdrias ao exigivel cumprimento integral e sistemdtico do
regime consagrado pela LCPA.

Cumprimento do objetivo
central subjacente a LCPA

Nio assungdo de
compromissos sem FD

Inexisténcia de PA

Corregdo, para menos e
mais, nas receitas e
compromissos relevantes
para os FD reportados, de
cerca, respetivamente, de
115 m€e 1,1 ME

Falta da exigivel
compatibilidade entre os
compromissos constantes
das dotagdes da despesa e os
considerados nos FD

Adocdo, incorreta, do
“agendamento” de
compromissos e risco para
o cumprimento da LCPA

Empolamento das receitas
relevantes para os FD e
significativo desajustamento
entre estas e 0s cOMpromissos
totais assumidos

Desarticulagdo, no calculo
dos FD de novembro e
dezembro, entre o valor das
receitas relevantes e dos
compromissos assumidos
relativos a janeiro e
fevereiro do ano seguinte

Pagina 2/23



IGF

4.Norma de Controlo Interno (NCI) e Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e
Infragoes Conexas ( PGRCIC )

4.1. A NCI ndo esta articulada com os PGRCIC e ROSM e n3o contempla quaisquer

procedimentos ou controlos relacionados com as alteragdes legislativas decorrentes,
em especial, da LCPA e do RFALEI.

O Municipio ndo dispunha de nenhum departamento, servico ou elemento
responsavel pela fun¢do de controlo interno.

5.Principais recomendages

5.1. Destacamos as recomendagdes que visam, no essencial, garantir afo:

v

Cumprimento integral e sistematico do regime consagrado pela LCPA,
nomeadamente no que respeita ao cdlculo dos FD, bem como a utilizagdo do
mesmo critério em termos da sua assun¢do (quanto ao momento e
montante ) nesta sede e ao nivel da execugdo or¢amental das despesas e o
seu exigivel ajustamento com as receitas disponiveis;

O equilibrio orcamental e financeiro, através do reforco de medidas de
redugdo de despesa e de otimizagdo da cobranga de receitas municipais,
necessarias, nomeadamente, ao cumprimento integral da LCPA;

Revisdo da NCl e do PGRCIC no sentido de se articularem entre si e com a
estrutura organica em vigor e também com o objetivo de introduzir as
alteracdes necessarias face a evolugdo legislativa entretanto ocorrida;

Efetiva implementagdo da fungdo de controlo interno, através da criagdo de um
servico ou designagdo de um responsavel.

AUDITORIA AO MUNICiPIO DE ALMEIRIM

CONTROLO DA LEI DOS COMPROMISSOS
E PAGAMENTOS EM ATRASO

NCI desarticulada do
PGRCIC e desajustados da
estrutura orgdnica

Inexisténcia da fungdo de
controlo interno

Principais areas das

recomendagdes
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ATFD Aumentos temporarios de fundos disponiveis
Cfr Confrontar
cpP Curto prazo
DGAL Diregdo-Geral das Autarquias Locais
DGAL_Manual  Manual de Apoio a Aplicagdo da LCPA no Subsetor da Administra¢do Local
DGO Diregdo-Geral do Orgamento
DGO_Manual  Manual de Procedimentos — Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
DL Decreto-Lei
DL_LCPA Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21/06
DR Didrio da Republica
EMLP Empréstimos de médio/longo prazos
FD Fundos disponiveis
IGF Inspegdo-Geral de Finangas
LCPA Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
M€ Milhdes de euros
m€ Milhares de euros
MEOD Mapa de execucdo orgamental da despesa
MA Municipio de Almeirim
MLP Meédio e longo prazos
NCI Norma de Controlo Interno
OE Orgamento do Estado
PA Pagamentos em atraso
PGRCIC Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcgdo e Infragdes Conexas
POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
PP Ponto(s) percentual(is)
QREN Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
RCM Resolugdo do Conselho de Ministros
RFALEI Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
SIIAL Sistema de Informagdo Integrado das Autarquias Locais
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E PAGAMENTOS EM ATRASO

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE ALMEIRIM
CONTROLO DA LEI DOS COMPROMISSOS

1. INTRODUGAO

1.1. FUNDAMENTO

1.1.1. De acordo com o plano de atividades da Inspecdo-Geral de Finangas ( IGF ), realizou-se uma
auditoria no Municipio de Almeirim ( MA ), enquadrada no Projeto designado “Contribuir para uma
gestao orcamental e financeira rigorosa e um nivel de endividamento sustentdvel na Administracdo Local em

termos individuais e consolidados “.

1.2. QUESTAO DE AUDITORIA E AMBITO

1.2.1. A esta auditoria, que abrange o controlo do regime consagrado na Lei n.2 8/2012, de 21/02
( Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso - LCPA )*®?, estiveram associados os seguintes
objetivos:

Figura 1 — Objetivos da auditoria

A - Concluir, em termos globais, sobre o cumprimento do conjunto de normas consagradas pelaLCPA

Validar, quanto ao tltimo més reportado antes do inido da auditoria , a informacdo comunicada a DGAL
o (via SIlAL) 4 sobre os FD%, com base no controlo de todas as grandezas relevantes, bem como aferir sobrea
eventualassun¢do de compromissos sem FD durante o referidomés

Verificar se a evolugdo de algumas varidveis com impacto no apuramento dos FD (dltimo triénio) e
a dos PA ¢ espelhaa concretizagdo, em termos gerais, dos objetivos prosseguidos pela LCPA

° Analisar, nos periodos posteriores ao més de reporte e até ao final de 2015, a evolugdo dos FD e dos
PA, bem como a aferi¢do de eventual assung¢do de compromissos sem FD

B — Conhecer o sistema de controlo interno e o Plano de Gestio de Riscos de Corrupgdo e Infragbes

Conexas, em especial, na matéria relacionada com a LCPA

A auditoria incidiu sobre o més de fevereiro/2014, bem como sobre a anélise da informacio relativa a
aplicacdo da LCPA até dezembro/2015.

1.3. METODOLOGIA

1.3.1. A presente acdo de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho

consubstanciados no guido “ Controlo do regime dos compromissos e dos pagamentos em atraso nos

10 Decreto-Lei (DL) n.2 127/2012, de 21/06 ( DL_LCPA ), estabeleceu os procedimentos necessarios a sua aplicacdo e a
operacionalizacdo da prestagdo de informac3o.

2Na sequéncia do disposto no art. 212 do DL_LCPA, foram elaborados e publicitados, pelas Direcdo-Geral do Orcamento
(DGO ) e Diregdo-Geral das Autarquias Locais ( DGAL), dois manuais, designados, respetivamente, de Manual de
Procedimentos — Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso ( DGO_Manual ) e Manual de Apoio a Aplicacdo da
LCPA no Subsetor da Administracdo Local ( DGAL_Manual ), tendo, o primeiro deles, sido entretanto objeto de algumas
alteracGes e atualizacdes, nomeadamente face a evolucdo do quadro legal.

3 No presente caso, fevereiro/2014.

4Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias Locais.
5 Fundos disponiveis.

5 Pagamentos em atraso.
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AUDITORIA AO MUNICiPIO DE ALMEIRIM

CONTROLO DA LEI DOS COMPROMISSOS
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Municipios ”, sintetizados no Anexo 1, tendo a auditoria englobado a:

¥" Recolha e andlise de informac3o suportadas num conjunto de mapas elaborados atendendo

especificamente aos objetivos prosseguidos na auditoria;

¥ Realizacio de entrevistas, com o responsavel no Municipio pela informacéo relativa aos FD,
baseadas num questionario destinado a validar os procedimentos adotados no apuramento e
reporte dos FD, bem como os aspetos mais relevantes do sistema de controlo interno

relacionados com a aplicacdo da LCPA;

¥"  Analise dos resultados da aplicaciio do questionario e efetivacio de testes de conformidade e
substantivos, com base em amostras selecionadas de acordo com as regras constantes do
documento relativo a metodologia, a que ja aludimos.

Anexo 1 (fls. 12 11)

1.4. CONTRADITORIO

1.4.1. Nos termos do disposto no art.2 122 ( principio do contraditdrio ) do DL n.2 276/2007, de 31/07,
e dos art.s 192, n.2 2, e 202 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF’, foi dado
conhecimento formal ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Almeirim das principais assercdes,

conclusdes e recomendagdes constantes do projeto de relatério, através do seu envio, em 01/08/2017.

Na resposta ( EEL 3486 ), que deu entrada na IGF em 05/09/2017 e que integra os Anexos a este
documento, apenas foi comunicado que “{...) no essencial, o referido projeto reflete a realidade e que
sobre o assunto ndo temos discorddncias de relevo. ”, bem como “(...) no projeto constam alertas e
entendimentos que permitirdo a esta Cdmara melhorar o funcionamento dos seus servigos e que, por isso,
se agradecem alguns dos quais foram encetados ainda no decurso da Auditoria.”.

Anexo 5 (fls. 68)

2. RESULTADOS

2.1. CONTROLO DO CUMPRIMENTO DA LCPA
2.1.1. CALCULO DOS FUNDOS DISPONIVEIS E REPORTE A DGAL

2.1.1.1. Os FD relativos a fevereiro/2014 foram atempadamente calculados e reportados® (em
03/02 ) pelo MA a DGAL ( via SIIAL ), com base na informagdo constante da aplicagdo informatica ®.

Anexo 2 (fls. 12)

2.1.1.2. Segundo os dados reportados 4 DGAL, o MA apresentou, em fevereiro/2014, FD positivos, no

valor de 1 507 682 €, em resultado das seguintes variaveis:

7 pprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Financas, publicado no Diario da Repuiblica ( DR ), 22 Série, de 12/04.

& De acordo com o quadro legal até, respetivamente, ao 52 (art. 72 do DL_LCPA ) e 102 dias Uteis de cada més ( art. 72 do DL_LCPA,
al. a),don.2 1,en.2 4, doart. 612, do DL n® 36/2013, de 11/03, e al. a}, do n.2 1, e n.2 3, do 60° do DL n® 52/2014, de 07/04 ).

.
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Figura 2 - Reporte dos FD de fevereiro/2014

DA LEI DOS COMPROMISSOS
E PAGAMENTOS EM ATRASO

Un: euro

DESCRICNG FEVERFE?R[C))EIEOIA

Transferéncias ou subsidios com origem no Orgcamento de Estado [OE) 1731621
Receita efetiva propria cobrada ou recebida como adiantamento 379408
Previs3o da receita efetiva propria 515094
Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei o
Transferéncias do QREN ainda n3o efetuadas 936616
Transferéncias do QREN ainda ndo efetuadas - corre¢des por recebimento efetivo 0
Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.2 0
Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.2 - corregdes o
Aplicagdo de saldos de geréncia ou de ativos financeiros 1102177
Recebimentos em atraso integrados em plano de liquidagdo do devedor o
Receitas consideradas para os Fundos Disponiveis 4664915
Compromissos Assumidos 3157233
Fundos Disponiveis - total acumulado 1507 682

Fonte: Dados do SIIAL e auditoria da IGF

2.1.2. CONTROLO DO APURAMENTO DOS FUNDOS DISPONIVEIS

2,1.2.1. RECEITAS RELEVANTES

procedimentos adotados e dos valores considerados pelo MA ao nivel das segui
¥ Receita efetiva prépria cobrada ou recebida como adiantamento;
¥ Previsdo da receita efetiva prépria;

¥" Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei;

fundos disponiveis - ATFD );

¥’ Aplicagio de saldos de geréncia ou de ativos financeiros;

analise efetuada ):

10 De acordo a metodologia descrita no item 1.1.3.1. do documento designado de “ Objetivos
em especial, fls. 1 2 6 ) e com os procedimentos referidos no Anexo 2 ( fls. 14 a 16 ).

Anexo 2 (fls. 12)

2.1.2.1.1. Verificdmos, no célculo dos FD de fevereiro/2014 (cfr. item 2.1.), a conformidade dos

ntes receitas relevantes *°:

¥" Outros montantes autorizados nos termos do art. 4.2 ( ou seja, aumentos temporarios de

¥" Recebimentos em atraso integrados em plano de liquidacdo do devedor.

Anexo 2 (fls. 12 e 14 a 16)

2.1.2.1.2. Constatamos, no entanto, alguns procedimentos incorretos e, consequentemente, apuramos
divergéncias nas seguintes grandezas ( que foram objeto de correcdo por parte da IGF para efeitos da

e metodologia “ ( cfr. Anexo 1,
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Figura 3 - Diferencas nas receitas relevantes

Un: euro
DESCRICAO CORRECOES
Transferéncias ou subsidios com origem no Orgamento de 2
Estado [OE)
Transferéncias do QREN ainda nio efetuadas -114 875
Total -114873

Anexo 2 (fls. 13 e 24)

Ao nivel das transferéncias ou subsidios com origem no OE, a diferenga é insignificante e resulta do
facto de o MA ter considerado, incorretamente, quanto a janeiro/2014 ( més anterior ao do reporte
de referéncia ), o montante previsto e nio o efetivamente arrecadado nesse més %,

Anexo 2 (fls. 13, 17 e 24)

Em matéria de transferéncias do QREN (e de outros programas estruturais ) ainda nao efetuadas, a
diferenca apurada ( menos 114 875 € ) resulta da inscricdo previsional de verbas, no més de reporte e nos
dois seguintes, de montante superior ao que decorria dos pedidos de pagamento ja submetidos e que eram
suscetiveis de ser considerados de acordo com o procedimento adotado pelo MA nesta matéria *2.

Anexo 2 (fls. 13,21 e 24)
2.1.2.1.3. Por suavez, os indicadores destinados a aferir da razoabilidade das receitas globais consideradas no
reporte de fevereiro/2014 ( até abril/2014, ou seja, 33% do exercicio total ), quer em termos absolutos, quer
atendendo a sua evolucao face ao periodo homélogo do ano anterior, evidenciam o seguinte:

Figura 4 - Receitas consideradas no calculo de FD de fevereiro de 2013/2014

VARACAOD DA DIFERENCA

DESCRICAD 20112013

Valor ]

(9=(7)-(4] | (W)=(B)-(5)

Receitatotal considerads no reporte dos FD 11613152 -11792957 - 179806
Receitacobrada consi dos FD abatida os 4848721 11613152 29% 4664915 -11792957  28% -179806 11

i ,D[m smm ummw‘ = uﬁm mmm = . 15555” -
Receitas estimadas + ATFO liquidas considerades no reporte dos FO sssam: 15524082 6% 1748 sszé 13708320 17% 1815 m. 11,0
ATFD liquidos consideradas no reporte das FD ol

-16457872 0% -16457872 % [ 0.0

ATFD brutos considerades no reperte dos FD 16457872 0% -16457872 0% 0 0.0

Média da receitatotal cobrada nos 3 exercicios findos anteriores 30 do reporte 16457872

om andlise

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF

Anexo 2 (fls. 22, indicadores 1 a 6)

11 Que resultava, alias, do mapa do mapa “ XIX - Transferéncias para os municipios - participacdo dos municipios nos impostos
do Estado”, que integra o OE para 2014, atendendo a respetiva discriminacdo por duodécimos efetuada num mapa
disponibilizado no sitio da DGAL na internet).

12 Conforme documentagdo facultada pelos servigos, da qual resulta que os montantes inscritos respeitam, integralmente, a pedidos
de pagamento submetidos nas plataformas eletrdnicas dos respetivos programas ja em anos anteriores ( em especial, no triénio
2011/2013 ), tendo, para além disso, o MA corrigido esta situac3o assim que a detetou ( no caso, em margo/2014 ).
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Salientamos, deste modo, que, nos dois reportes indicados, o peso, na média da receita total cobrada
nos trés exercicios findos ( 2011/2013 ), da:
¥" Receita total considerada no calculo dos FD ** diminuiu ligeiramente ( de 29% para 28% '*),
espelhando um comprometimento da receita total e resultados inferiores aos do que decorrem da
considerac¢do da parte proporcional do periodo do exercicio ja abrangido pelo reporte ( 33% );

¥" Componente da receita ja cobrada apresentou um resultado que é significativamente inferior ao
montante proporcional de referéncia e evidenciou uma tendéncia decrescente ( de 24% para 12% ).

Anexo 2 (fls. 22, indicadores 1a 6)

Ocorreu, assim, entre os periodos em apreco, uma diminuigdo do risco de consideragdo de receitas com
impacto ao nivel dos referidos reportes de FD cuja cobranca era suscetivel de ndo se concretizar ( as receitas
relevantes eram adequadas ao correspondente padrdo médio de arrecadagdo ) e, consequentemente, o da
assuncdo de compromissos sem FD, caso fossem cumpridas as respetivas regras previstas na LCPA.

2.1.2.1.4. Em sintese, o MA cumpriu, de um modo geral, no célculo dos FD de fevereiro/2014, as regras
previstas na LCPA no que respeita a consideragdo das receitas relevantes, ainda que tenhamos detetado
fragilidades, em especial, ao nivel dos montantes referentes a transferéncias ou subsidios com origem no QREN
( ou noutros programas estruturais ) ainda ndo efetuados ( corregdo total, para menos, de 115 m€).

Anexo 2 (fls. 14)
2.1.2.2. COMPROMISSOS CONSIDERADOS

2.1.2.2.1. A Autarquia, no reporte a DGAL, através do SIIAL, dos FD de fevereiro/2014, comunicou um
valor acumulado de compromissos assumidos, até ao final do més anterior, de 3 157 233 € ( cfr. figura 2 ).

2.1.2.2.2. Com vista a aferir do cumprimento das regras da LCPA quanto aos principais tipos de eventos
e despesas realizados pela Autarquia, a IGF efetuou, por amostragem, testes aos respetivos
procedimentos adotados e valores considerados em matéria da assungdo de compromissos, constando
os critérios e as asser¢des produzidas, de forma detalhada, do Anexo 2 (fls. 25 a 27).

Da analise efetuada, aos eventos selecionados, resultou a conformidade, atendendo ao regime legal
consagrado pela LCPA, dos valores considerados quanto a assungdo, anulagdo ou redugdo de
compromissos nas seguintes situacées:

Figura 5 - Compromissos analisados e eventuais corre¢des da IGF

Un: euro

COMPROMISSOS

LEEon Universo Amostra
considerado analisada da IGF

Transi¢do, para o exercicio seguinte, dos compromissos assumidos 994 306, €

e ndo pagos no final do exercicio anterior

Despesas de contratos incluidos no mapa “situagdo dos contratos” e61011 €

(pt. 8.3.3. do POCAL), em especial, de caracter ndo permanente

Subsidios e transferéncias para entidades de diversa natureza 692634 : €
Anulagdes/reducdes de compromissos 172011 | € 172011 €

Fonte: SIAL, informacdo da Autarquia e auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 25a 33)

13 5aliente-se que, nos periodos indicados, ndo foi aprovado qualquer ATFD.
14 Com efeito, estas percentagens ndo evidenciam empolamento da receita por parte do MA em termos da LCPA.
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O mesmo ndo se pode, no entanto, afirmar quanto aos procedimentos adotados pela Autarquia ao nivel
da assunc¢ao de compromissos relativos a despesas com pessoal do més do reporte e dos dois seguintes,
no montante total estimado de 952 959 €, que, ao contrario de outras despesas de carater permanente e

continuado, ndo eram objeto de “ agendamento ” ( cfr. infra o que se dira sobre esta matéria ) e foram

apenas comprometidas em 04/02/2014, isto é, para além do respetivo prazo legal »>.

Na sequéncia da pratica incorreta constatada, a IGF procedeu, para efeitos da analise realizada, a correcdo,

naquele montante, ao nivel dos compromissos totais assumidos que constavam do reporte em analise.

Anexo 2 (fls. 13 e 33)

2.1.2.2.3. Por sua vez, com o objetivo de validar, em termos globais, os compromissos constantes do
reporte de fevereiro/2014, comecamos por verificar a evolugdo ocorrida face ao més anterior 5,

situacdo que se evidencia no quadro seguinte:
Figura 6 — Evolugdo dos compromissos nos reportes de FD de janeiro/fevereiro de 2014

Un: euro

COMPROMISSOS COM IMPACTO NO CALCULO DOS FD DE FEVEREIRD/2014

H CONSIDERADOS NO MES DE
Considerados no reporte Assumidos durante ;| Agendados para 22 mé REPORTE DIFERENCA
do més anterior { omésanterior seguinte a0 do report [fevereiro/2014)
(janeirof2018) | (janeiro/2018) [abril/2014)

(4)00-(2)(3) (E)=(5)-(4)

2887 966

Fonte: SIIAL, mapa de FD e MEOD ( janeiro )
Anexo 2 (fls. 34)
A evolugdo dos compromissos, entre os reportes indicados, foi consistente, pois a diferenga apurada

( para mais, de 6 400 € ) foi justificada pela Autarquia '’ e confirmada pela IGF.

2.1.2.2.4. Com o objetivo idéntico ao referido no item anterior, testamos a compatibilidade entre o
valor dos compromissos assumidos que constam dos mapas relativos aos “ FD ” ( fevereiro/2014 ), a

“ Execucdo orgamental da despesa ” ( MEOD ) e aos “ PA” ( os dois ultimos, de janeiro/2014 ).

Este controlo justifica-se atendendo a que nos DGO_Manual e DGAL_Manual *® refere-se que os

15 Com efeito, atendendo a natureza das referidas despesas, o tratamento correto dos respetivos compromissos passa,
segundo o disposto na LCPA, pelo seu registo mensal, com pelo menos trés meses de antecedéncia, para um periodo
deslizante de trés meses ( cfr. DGO_Manual, a fls. 11 ), pelo que os compromissos indicados teriam de influenciar o calculo e
reporte do FD do més de fevereiro/2014, de forma articulada, alids, com a consideracdo, no mesmo apuramento, em termos
previsionais, da receita a arrecadar nesse més e nos dois seguintes.

16 Através da comparacdo entre os compromissos constantes do reporte de fevereiro/2014 e a soma algébrica dos
considerados no reporte do més anterior, dos que foram assumidos de novo durante esse més [ bem como eventuais
anulacées ou correcBes ) e dos eventualmente agendados para abril/2014.

17 Corresponde ao valor do compromisso n.2 199/2014, assumido em janeiro e incorretamente classificado como pontual,
mas que tinha natureza permanente e continuada, do que resultou a sua consideracdo pelo valor total ( 7 200€ ), quando
deveria ter sido considerado apenas 800 €.

18 Respetivamente, a paginas 23 e 26.
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compromissos constantes de um determinado reporte de FD devem ser iguais ou superiores aos que
figuram do mapa de PA do més anterior ( a diferenca, a existir, deverd resultar de compromissos
relativos a despesa de ativos e passivos financeiros, cujas rubricas ndo estdo previstas no segundo
mapa indicado ), decorrendo, assim, dessa posicdo, que 0os compromissos de um determinado reporte
de FD devem ser iguais aos que figuram do MEOD do més anterior.

Para atingir os objetivos referidos, as regras adotadas na assuncdo de compromissos, em termos de data e
montante, tém de ser iguais ao nivel dos FD e das dotagGes orcamentais de despesa, prevalecendo, neste

contexto, as consagradas na LCPA ( cfr. art. 132 ).

Ora, o resultado das indicadas comparagées foi o seguinte:

Figura 7 - Compromissos assumidos até ao més anterior ao do reporte ( fevereiro/2014 )

Un: euro

COMPROMISS0S ASSUMIDOS

DESCRICAQ

Informagdo da DIFERENGA

aplicagdo informatica

N o = P—— x -
:te?:m::nt:i::= dos FD do més de fevereiro/2014 (cujos compromissos sdo os acumulados| 3157233 3157233 o
2 - Mapa de Execugiio Orgamental da Despesa (MEOD) do més anterior ao do reporte dos FD 4517 385 4517 385 0
smap.dﬂpulmemmm mrm“,Mdmmmw“dnmmmdmm duqsaﬁ — ddjgm S 0
4- MEOD/FD (2-1) 1360 152 1360 152 0

Diferengas 5-FD/PA(13) -11262 6137 - 1262 613 0

V 75 - MEOD;‘P.& [J-Zi ) V o 5;’ ;39 ) o 7577573'; 777777777777 0 !

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF

Anexo 2 (fls. 12, 18 e 35)

A diferenga (98 m€) entre os valores que constam do MEOD e o mapa dos PA (linha 6) esta
totalmente justificada *°, pois respeita aos compromissos assumidos de despesas relativas a rubricas
que ndo sdo refletidas no indicado em dltimo lugar ( neste caso, passivos financeiros *° ), mas que
constam do MEOD do final do més de janeiro/2014.

Ja a divergéncia entre os compromissos totais que constam do MEQD ( janeiro/2014 ) e do reporte de FD
(fevereiro/2014 ), no montante materialmente relevante de 1,4 M€ (linha 4), ndo devia existir, pois,
atendendo a que, como ja referimos, as regras da LCPA quanto a assung¢do de compromissos prevalecem !,
nomeadamente sobre o regime consagrado no POCAL ??, os referidos valores deviam ser iguais.

A diferenca apurada tem a ver, exclusivamente, com o procedimento incorreto adotado pela Autarquia ( e

admitido pela aplica¢do informatica ) no que respeita as despesas de carater permanente ou continuado ( ndo

1% Conforme FAQ n.2 6, da DGAL_Manual | pagina 26 ), que refere que os compromissos do mapa de reporte de FD deverdo ser
superiores ou iguais aos compromissos do mapa de PA “ (...) uma vez que a classificacdo econdmica relativa aos compromissos
relativos a amortizagdo de empréstimos ndo se encontra no mapa de pagomentos em atraso. ”.

20 Rubrica 10.06. do classificador econdmico, aprovado pelo DL n.2 26/2002, de 14/02.
21 Cfr, art. 132 da LCPA.
22 plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei ( DL) n.2 54-A/99, de 22/02.
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incluindo, neste periodo, as de pessoal ) %, cujos compromissos sdo assumidos pelo valor integral ao nivel
da dotagio orgamental da despesa e “ agendados “ mensalmente em termos de impacto nos FD **.

Anexo 2 (fls. 36 a 38)

Todavia, a situagdo descrita ndo deu origem a qualquer corre¢do por parte da IGF em termos da
analise realizada, atendendo a que a diferenga apurada ( 1,4 M€ ) ndo poderia, sob pena de ser posta
em causa a coeréncia subjacente ao quadro legal ( designadamente, ao nivel da respetiva articulagdo
com outras variaveis relevantes ), ter um impacto direto e imediato sobre o valor dos compromissos a

considerar no reporte em analise 5.

De qualquer modo, o procedimento adotado pelo MA viola o quadro legal e ndo assegura o cumprimento
da LCPA, pois n3o garante a existéncia de FD suficientes para cobrir integralmente, no més em gue tém
impacto, pela primeira vez, em termos definitivos, no respetivo apuramento, os compromissos agendados
anteriormente para esse periodo, 0 que exigiria uma extrapolacao global e permanentemente atualizada

do calculo dos FD até cada um dos meses com compromissos agendados.

Refira-se, por fim, que, no final de 2014/2015, da comparagdo entre o valor dos compromissos
assumidos na dotac¢do da despesa e considerados ao nivel dos FD resultou o seguinte:
Figura 8 — Comparagio dos compromissos no final de 2014/2015

Un: euro

COMPROMISSOS

ANO | Dotagdo orcamental

Fundos Disponiveis e Diferenca
()] 2) (3)=(2)-(1)
2014 14443871 | 13443871 | o
2015 16 232956 16232956 o

Fonte: SIIAL e mapas de execugdo orgamental da despesa

Anexo 3 (fls. 66)

23 Do quadro legal vigente e dos DGAL_Manual e DGO_Manual decorre, sem margem para duividas, que, no periodo em analise, o
reconhecimento dos compromissos relativos a despesas de carater permanente e continuado (bem como os contratos de
quantidades ), designadamente, “[(...) saldrios, comunicacdes, dgua, eletricidade, rendas, contratos de fornecimento anuais e
plurianuais, como o fornecimento de refeicdes escolares (...)", deve ocorrer o mais cedo possivel ( em regra, com pelo menos trés
meses de antecedéncia ) e serem “ (...) registados mensalmente para um periodo deslizante de trés meses. “ de acordo “(...) com o
valor estimado de encargos relativos ao periodo temporal de apuramento de fundos disponiveis”.

240 “ agendamento ” é, de facto, um expediente que permite, em termos informaticos, assumir um compromisso na contabilidade
orcamental  ao nivel da dotacdo da despesa ) por um determinado montante ( em principio, o que corresponde a despesa global
relativa ao exercicio ) e, simultaneamente, diferir e agendar mensalmente o seu impacto, total ou parcial, para efeitos dos
compromissos relevantes para o calculo dos FD atendendo ao més previsivel de execucdo ( gradual ) da correspondente despesa,
decorrendo deste procedimento, nomeadamente gquando adotado para um conjunto de despesas de valor materialmente
relevante, um significativo risco ao nivel do cumprimento da LCPA ( a fundamentacdo detalhada e as consequéncias que decorrem
da adogdo do procedimento do “ agendamento " de compromissos constam do Anexo 2, a fls. 36a 38 ).

25 Pois, ao longo da maior parte do exercicio, o procedimento previsto para o célculo dos FD nunca permitiria a assunc¢do, com
cumprimento do quadro legal, dos compromissos anuais relativos a despesas de carater permanente ou continuado, quando, na
época, ao nivel das receitas relevantes, apenas estdo a ser consideradas as cobradas até cada més anterior ao do reporte e as
previstas arrecadar nesse més e nos dois seguintes, ao que acresce gue se aqueles compromissos fossem tidos em consideracao,
ainda que incorretamente, pela sua totalidade, para efeito de apuramento de FD ao mesmo tempo que s3o refletidos nas dotacdes
de despesa, a entidade também poderia ter recorrido a ATFD ( 0 que, como ja referimos, ndo aconteceu ), de modo a salvaguardar
a existéncia de FD que permitissem a sua assuncdo com cumprimento da LCPA.
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No final dos referidos exercicios, o valor total dos compromissos assumidos na perspetiva orgamental
e ao nivel dos FD é igual, o que evidencia a ultrapassagem, nessas datas, das fragilidades e divergéncias
gue ocorrem ao longo do ano nesta matéria ( cfr. item anterior ), nomeadamente na sequéncia do

referido “ agendamento ” de compromissos.

2.1.2.2.5. Emsintese, o MA, no célculo e reporte dos FD de fevereiro/2014, ndo cumpriu as regras previstas
na LCPA no que concerne a assungdo dos relativos a despesas com pessoal ( corregdo, para mais, de
952 959 € ) e também ndo as respeitou, atendendo a adogdo do procedimento de “ agendamento “ de

compromissos, no que concerne a outras de carater permanente ou continuado.
2.1.3. FD, COMPROMISSOS ASSUMIDOS E STOCK DE PA

2.1.3.1. A IGF apurou, relativamente a fevereiro/2014, FD de 439 849 €, quando o MA reportou a DGAL,
como ja referimos, 1507 682 €, resultando a diferenga, para menos, de 1067 833€, das corregdes
efetuadas ao nivel das receitas relevantes e dos compromissos considerados ( cfr. respetivamente, itens
21.212.e21.222.).

Anexo 2 (fls. 12 e 13)

2.1.3.2. Da analise efetuada, considerando quer a informac¢do da Autarquia (reporte a DGAL e
conta-corrente de FD ) ou o apuramento da IGF, verificdmos que, em fevereiro/2014, ndo foram

assumidos compromissos sem FD ( no momento do respetivo calculo ou ao longo do més ).

De facto, de acordo com a conta-corrente do MA de fevereiro/2014 e com o apuramento da IGF, o
saldo dos FD apresentou a seguinte evolug¢do ao longo desse més:

Figura 9 — Comportamento dos FD durante o més de fevereiro/2014

16 4

1,51 m€
14 4
o 38
g 104
=
L
v 08 4
-
E 06
= 0,44 me
2 04 4
T OoL
0.2 - 0,11 m€
00

1 2 3 456 7 8 9 10111213 14151617 1819 202 2 B3 % 25 % 7 28

s FD corrigidos pela IGF e FD (conta- corrente}

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 39 a 60)

Assim, ao longo do més indicado, o MA assumiu, de acordo com a conta-corrente e com o apuramento

da IGF, novos compromissos no valor liquido (incluindo, por isso, reforgos/anulagdes/reducdes ), de,
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respetivamente, 1 280 132,97 € e 327 173,50 € *¢, ou seja, em qualquer dos casos, num montante inferior
aos correspondentes FD apurados.

2.1.3.3. Por sua vez, de acordo com os dados reportados no SIIAL, o stock de PA ( cuja reducdo sistematica
ou eliminagdo total é o objetivo principal da LCPA ), no final de fevereiro/2014, importava no montante de

1457 €, mantendo uma linha de evolugdo positiva desde a entrada em vigor da LCPA.

Anexo 2 (fls. 61)

2.2. EVOLUGCAO DOS FD, COMPROMISSOS E PA

2.2.1. O MA cumpriu, entre os meses de mar¢o/2014 e dezembro/2015%’, de forma sistematica e
atempada %, a obriga¢do de prestacdo periddica de informacdo sobre os FD a DGAL.

Anexo 3 (fls. 62)

2.2.2. Segundo o reporte aquela entidade ( através do SIIAL ), o MA apresentou a seguinte evolugdo
mensal dos FD, compromissos com impacto nos FD e PA:

Figura 10 - Evolugdo dos FD, compromissos assumidos e PA

Un: euro

REPORTE NO SIIAL

2014 2015
Compromissos Compromissos
3} (6)
jan 4073 430 0 0
fev 468 191 47323 369 0
abr 630 7?8% 6 B6B 33]?"" o 2017 1252854 7077133 0
mai 594 ﬂ?s‘; 8050 367: 858 1415 429‘ 8256 583 0
jun 842 505§ 8942 54?? 144 1474 392 9 806 584 0
j\;I 1 2;16 911‘; o 9 .;492 482; " . "11.899 . 1 3?5‘9-16“ 11 .12.5 ?b . .0
age 1087 5135 11013 112; 0 1170 755 12 149 986 0
st 1356 516; 12056 DDO 0 511558 13 669 BE8 0
out 1412 ESSE 13010525% 0 852 5197 14 825 484 0
. - 715;.. - —— EM?.... S—— D 1 .:.lu e 15380‘195 =
dez 1285 897.5 JdZIEd??é 0 1500 891. 15793 358 0)

Fonte: Dados extraidos do SIHAL

Anexo 3 (fls. 62 e 63)

26 Este montante é o que decorre da diferenga entre os compromissos liquidos constantes da conta-corrente de FD do MA e os relativos as
despesas com pessoal do més de fevereiro/2014 e dos dois seguintes ( 952 959,47 € ), cujo montante foi corrigido e considerado pela IGF,
ao contrario do efetuado pela Autarquia, logo nos compromissos com impacto no calculo e reporte dos FD do indicado més.

27 posteriores ao do més do reporte de referéncia ( marco/2014 ) e até dezembro/2015.

28 Em 2014 e 2015, até ao 102 dia (itil de cada més, de acordo, respetivamente, com os art. 602, n.2 1, al. a), do DLn.2 52/2014,
de 07/04, e art. 602, n.2 1, al. ¢), do DL n.2 36/2015, de 09/03.
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No periodo indicado, a Autarquia:
¥ Calculou e reportou & DGAL FD sempre positivos 2°;

¥"  Manteve um stock de PA pouco significativo até julho/2014, periodo a partir do qual deixou
de ter qualquer divida nesta circunstancia, o que vai no sentido do objetivo central do quadro

legal consagrado pela LCPA.
Anexo 2 (fls. 61) e Anexo 3 (fls. 62)
2.2.3. Finalmente, o controlo expedito e de carater genérico efetuado?’, quanto aos meses de margo/2014
a dezembro/2015, permitiu constatar que, naquele periodo, ndo foram assumidos compromissos sem FD,
tendo, assim, o MA cumprido o disposto no art. 5%, n.2 1, da LCPA (e no art. 72,n2 2, do DL_LCPA ).

Anexo 3 (fls. 62)

2.3. EVOLUCAO DAS PRINCIPAIS GRANDEZAS COM IMPACTO NA LCPA

2.3.1. Com vista a aferir, tendo por base a evolugdo ocorrida nas grandezas relevantes para o apuramento
dos FD entre 2014/2015, a tendéncia existente em termos do eventual cumprimento futuro, de forma
sustentada, do regime legal previsto na LCPA, a IGF criou um conjunto de indicadores que permitem:

¥ Comparar a evolucio em termos absolutos e da relagio entre algumas grandezas;

v Apreciar a razoabilidade do valor das receitas consideradas nos reportes de FD do més de

dezembro daqueles exercicios e a sua relacdo com os respetivos compromissos assumidos.
2.3.1.1. A evolugdo, no biénio de 2014/2015, de um conjunto de grandezas com impacto na situacdo
financeira do MA, foi a seguinte:

Figura 11 - Evolugdo de algumas grandezas e da sua relagdo com as disponibilidades orgamentais

Un: auro

VARIAGRO [2014/2015)

DESCRICAD 2004 2015 Valor Diferenga

Valor Diferencga % Valor Diferenca % Montante Montante pp

2) [3)=(Geal2H2)  [4)-(6]/(2) ()] (6={G,col SHS) | (TI=(6)/(5) | (B)=(SH2] | (3I=(8)/(2) (10){6)(3) (LL(7}-4)

A - Cabimentos 14 648488 - 276801 98% | 16713029 -1748 1395 90% 2064541 14% -1471 3355 86

B~ Compromissos do exercicio (dotagdes org is) 14443 E?ll - 72184 100% | 16232 956‘ -1268 055% 92% 1789 085% 12% .- 1185 882: 7.3

C- Compromisos do exercio(comimpastoros ] | MSETL -T2 184 100% | 1629295 1268065 9% | 11m90s 1% -11eses1 a3

D v.Despesa.s a:g.arﬁ:mis pa;is . . 13 Wi‘v 565' . 1 29‘7 ?H‘ . 110‘% 14533 '.'?.6‘ . 430 914 .105% 1460 W?E 11% . 866 SM;. 0

Divida de operagBes .E - Total 3608742 5762 NS. 167% 7268352 7696 53! 206% |-1340 39!1; -16% | 1933 593; 389
orgamentais F- Outras dividas a terceiros de CP 692 SSEl 13679129  2075% 597 650‘ 14367 241: 2504% -94 sns: 14% l 688 112; 4288

G - Receitas orgamentais disponiveie 14 371 687 14 964 890 593 2n3§ a%

Fonte: SIIAL, mapas de execucdo orcamental da receita e despesa, balancos e auditoria da IGF

Anexo 4 (fls. 64 e 65)

22 Sem que o MA tenha, nos anos de 2014/2015, recorrido a qualquer ATFD.

30 Cujos pressupostos e metodologia estdo descritos detalhadamente no Anexo 3 ( fls. 63).
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Assim, em termos absolutos, entre 2014/2015, o(s)/a(s):

v' Cabimentos refletidos na dotagdo orcamental da despesa aumentaram (2M<€), o mesmo
acontecendo com os compromissos assumidos nessa sede ou com impacto nos FD ( mais 1,8 M€ e

1,2 M€, respetivamente );
v" Despesas pagas e as receitas disponiveis tiveram um acréscimo de, respetivamente, 1,5 M€ e 593 m€;

¥ Divida total e as “outras dividas a terceiros de curto prazo (CP)“ evoluiram positivamente
( respetivamente, menos 1,3 ME€e 95 mE).

Anexo 4 (fls. 65)
Naqueles exercicios, da evolugdo da relagdo entre as grandezas referidas 3, salientamos a/o ¥:

¥’ Estabilidade, num nivel elevado e crescente ( préximo dos 100% ** ), dos compromissos assumidos
( ao nivel da execugdo orgcamental ou com impacto nos FD ) face aos cabimentos de cada exercicio;

¥ Diminui¢3o do nivel de cobertura dos cabimentos pelas receitas orcamentais ( 8,6 pp ) **, passando
de uma diferenca negativa de 277 m€ para 1,7 M€, acontecendo, no entanto, o inverso no que

respeita a divida total, com uma variagdo positiva de 38,9 pp;

¥" Significativa materialidade e percentagem dos compromissos assumidos que ndo geraram divida
( respetivamente, 1,3 M€e 1,6 M€ );

¥’ Variagio negativa da proporgio entre o saldo orcamental e os compromissos assumidos ( -69 pp ),

passando para 25%, ou seja, a diferenca entre as duas grandezas diminuiu de -72 m€ para -1,3 ME;

¥" Diminuicdo da percentagem de cobertura das outras dividas a terceiros de CP pelo saldo
orcamental ( 115 pp ), passando, em termos absolutos, de uma relevante diferenca positiva de
605 mE€ para negativa de - 167 m€, o que, ainda assim, espelha algum equilibrio orcamental e da
situacdo financeira de CP.

Anexo 4 (fls. 64)

2.3.1.2. Por sua vez, a analise, numa perspetiva anual, da razoabilidade do valor total das receitas
com impacto nos FD dos reportes de dezembro de 2014/2015 ** face ao respetivo potencial
maximo ** no final daqueles exercicios ( decorrente da aplicagdo das regras da LCPA ) *” e a receita

31 Exceto entre as receitas orcamentais disponiveis ( que incluem o saldo or¢camental ) e os compromissos ( cfr. infra ).

32 Cfr., em especial, o Anexo 4, a fls. 65.

33 Nos anos de 2013/2015, respetivamente, 98%, 99% e 97% ( Anexo 4, fls. 64).

34 Pontol(s) percentual(is).

35 Trata-se do reporte respeitante ao derradeiro més de cada ano, Unico em que o valor previsional considerado ( ainda que apenas
quanto a esse més ) nunca chega a ser objeto de correcio, para efeitos de apuramento de FD, face a execucdo efetiva das receitas.
Assim, 0 montante considerado corresponde a soma dos valores acumulados até novembro e os previsionais de dezembro.

36 Resulta da soma da receita total cobrada no exercicio ( mapa de execucdo orcamental da receita ) com o saldo, no final do ano,
de recebimentos em atraso e transferéncias do QREN com impacto no calculo dos FD e ainda ndo recebidos.

37 Atendendo ao objetivo desta analise e para tornar consistente a comparagao efetuada ( nomeadamente, com as receitas totais
disponiveis na perspetiva orcamental ), os montantes referentes as receitas com impacto nos FD dos reportes de dezembro de
2014/2015 e ao respetivo potencial maximo no final desses exercicios ndo incluem as eventualmente consideradas pela Autarquia
de janeiro e fevereiro ( na época, pois atualmente o periodo de calculo dos FD é de seis meses, incluindo o de reporte ) de cada um
dos anos imediatamente seguintes.
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total disponivel atendendo 3 execucfio orcamental %, permitiu constatar o seguinte:

Figura 12 — Receitas relevantes para os FD de 2014/2015

Un: eura

RECEITAS

Diferencas

Totais disponiveis

Reporte dos FD Potencial méximo
de dezembro relevante para os FD ¥ FD dezembro f Potencial FD dezembro
i maximo relevante Total disponivel

(41=(1)-(2) (5)=(1)-(3)

13855}215 14 371 687 1437168?3
. 1

14 964 890 673 594 673594

2015 15538-185; 14 964 890

Fonte: Mapas de execucdo orcamental da receita e de célculo de FD e auditoria da IGF

Anexo 4 (fls. 67)

Deste modo, em 2015, o valor global das receitas, considerado no apuramento dos FD do més de
dezembro, ndo era consistente ( isto &, idéntico ou menor ) com o respetivo potencial maximo relevante
para os FD, bem como com a receita total disponivel, pelo que o MA empolou, numa otica anual, as
receitas consideradas no apuramento dos FD daquele periodo, contrariamente ao ocorrido em 2014.

Por fim, a relagdo entre as receitas ( nas varias vertentes anteriormente referidas ) e os compromissos
totais assumidos ao nivel da dotagdo orgamental da despesa, evidencia o seguinte:

Figura 13 - Articulacio entre receitas e compromissos ( 2014/2015 )

Ur: greo

DIFERENCA ENTRE AS RECEITAS
INDICADAS E 05 COMPROMISSOS

RECEITAS

COMPROMISSOS TOTAIS

Reporte dos FD : ) Reporte dos FD Potencial miximo Receita
[mapade execw

orgamental da re

de dezembro |dezembira) relevante total disponivel

5)=01-(4) (6)=(2)-14) (M=13)-14)

138553211 14 371 887 2 - 588548} - 72188

15638485 14 964 890 S508471 1268065

Fonte: Mapas de execucdo or¢amental da receita e despesa e de calculo de FD e auditoria da IGF

Anexo 4 (fls. 66 e 67)

Ora, ainda que desta andlise ndo decorra diretamente a assun¢do de compromissos sem FD 3%, em
2014/2015 os valores globais das receitas (em qualquer das perspetivas) eram manifesta e
crescentemente insuficientes para cobrir os compromissos totais assumidos em cada exercicio,

tendo ocorrido uma evolu¢do negativa nesta matéria.

2.3.2. Realce-se, por fim, que, no célculo e reporte dos FD de novembro/dezembro de 2014/2015

foram, sucessivamente, consideradas apenas as receitas *’ de janeiro/fevereiro de cada um dos anos

38 Que corresponde a soma do saldo orcamental do ano anterior com a receita arrecadada ao longo do exercicio.

3% Ja que, atendendo a metodologia utilizada, nomeadamente no que respeita a previsao da receita e aos ATFD, alguns destes
compromissos podem ter sido assumidos em periodos em que existiam FD.

40 Nos termos previstos no art. 52, n.2 4, do DL_LCPA ( aditado pelo art. 1722 da Lei n.2 66-B/2012, de 31/12).
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subsequentes, nos montantes seguintes:

Figura 14 - Reportes de novembro e dezembro de 2014/2015

Ur: suro
:EOP‘?ERMT;:; REPORTE DE DEZEMBRO
DESCRICAOQ

Janeiro n+l Janeiro n+1 Fevereiro n+l
1 - Receitas consideradas 884 920 B84 672 762380 1647052

2014 i
2 - Compromissos incluidos 0 0 0: o
Diferenca (1-2) 8384 920 884 672 762 380 1 647 052
1 - Receitas consideradas 825 394 825 394 830410 1655803

2015 0
2 - Compromissos incluidos o (] 1] 1]
Diferenca (1-2) 825 394 825 394 | 830 410 1 655 803

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF

Verifica-se, pois, no calculo e reporte dos FD dos dois tGltimos meses de 2014/2015, uma total falta de
articulagdo temporal ** e quantitativa entre receitas relevantes e compromissos com impacto nos FD dos
dois primeiros meses de cada um dos anos seguintes, pois sdo consideradas as principais receitas desses

periodos, mas nenhum montante de compromissos, designadamente, de carater permanente e continuado.

Alids, se ndo fossem considerados os valores das receitas de janeiro/fevereiro do ano seguinte, os FD de

dezembro de 2014/2015 seriam inclusivamente negativos, no valor de -361 m€ e -155 m€ 2, respetivamente.

Deste procedimento decorre a possibilidade artificial de assumir novos compromissos de valor
materialmente relevante ( dezembro de 2014/2015 cerca de 1,65 M€) sem a garantia de existirem, de
facto, FD ( pois o respetivo calculo estd influenciado por receitas de janeiro/fevereiro dos anos seguintes
gue podem ser necessarias para assumir, nesses exercicios, 0s compromissos respetivos, nomeadamente
de carater permanente e continuado ) e, assim, um risco significativo de incumprimento da LCPA em cada

um dos anos seguintes.

2.3.3. Em sintese, ndo obstante a evolugdo favoravel em algumas grandezas, os eleitos e érgdos
municipais ainda ndo tinham adotado, no final de 2015, todas as medidas necessdrias ao exigivel
cumprimento imediato, integral e sistematico do regime legal consagrado pela LCPA, pois os valores
anuais das receitas relevantes para os FD foram empolados e persistia um significativo e crescente
desajustamento entre as receitas e os compromissos totais assumidos, ao que acresce o risco que
decorre do procedimento adotado quanto as receitas consideradas nos reportes de dezembro de
cada ano relativamente a janeiro/fevereiro do seguinte.

41 Ainda que o quadro legal em vigor na época apenas se refira 3 possibilidade de considerar algumas receitas de janeiro e
fevereiro do ano seguinte, a DGAL, em esclarecimento publicitado em novembro/2013, afirma que “ Tendo em consideraciio
o principio da prudéncia e do equilibrio da gestdo de receitas e compromissos, uma vez consideradas as receitas dos meses
de janeiro e fevereiro de 2014 deverdo ser considerados igualmente os compromissos com despesas certas e permanentes
desses meses, bem como os compromissos agendados para esses mesmos meses “.

42 Correspondem a diferenga entre o montante dos FD reportados no SIIAL e o das receitas do ano N + 1 ( janeiro e fevereiro )
considerados pelo MA no reporte de FD de dezembro de 2014 e 2015.
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2.4. CONTROLO INTERNO E PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

2.4.1. A Norma de Controlo Interno ( NCI ) * e o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes
Conexas ( PGRCIC )*, em vigor na Autarquia até ao final de 2015, ndo estavam articulados entre si
nem com o Regulamento de Organizagdo dos Servigos Municipais ( ROSM ) *° vigente desde 2013.

A NCI, que contempla regras definidoras das politicas, métodos e procedimentos de controlo, em
especial, relacionados com a area econdmico-financeira, ndo integra as adequadas normas face as

alteragdes legislativas entretanto ocorridas ( decorrentes, em especial da LCPA e do RFALEI *).

Por sua vez, o PGRCIC prevé mecanismos internos de monitorizagdo da sua aplicacdo, mas, até, pelo
menos, a data de aprovacao pela respetiva Cdmara Municipal da nova versdo do referido documento

( fevereiro/2015 ), tal procedimento n3o foi realizado.

A Autarquia ndo dispde de um departamento/servigo especifico ou elemento que realize a fungdo
de controlo interno.

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES
3.1. Face ao exposto, concluimos que:

C1 Relativamente a fevereiro/2014, o MA reportou, atempadamente, FD positivos a DGAL ( 1,5 M€ ), que
sofreram uma alteracdo negativa substancial na sequéncia das corregées da IGF ( passando para 440 m€ ),
cumprindo, de um modo geral, as regras consagradas na LCPA em termos dos valores das receitas
relevantes ( exceto quanto as transferéncias ou subsidios com origem no QREN e noutros programas
estruturais ainda nao efetuadas ), o que ja ndo se verificou quanto aos compromissos relativos as despesas
com pessoal ( de fevereiro a abril de 2014, no valor global de 953 m€, que nao foram assumidos com, pelo
menos, trés meses de antecedéncia ).

(cfr.itens 2.1.1.1,,2.1.2.1.2.,2.1.2.2.2. € 2.2.1.)

C2 Nao se verificava a exigivel compatibilidade entre o valor dos compromissos assumidos no MEOD no
final de janeiro/2014 e o considerado no reporte de FD de fevereiro/2014 ( por forca da adogao, permitida
pela aplicagcdo informatica em violagdo da LCPA, do procedimento de “ agendamento “ de compromissos ),
tendo sido apurada uma divergéncia relevante de 1,4 M€ ( que n3o deu lugar a qualquer corregdo para
efeitos da analise da IGF ), mostrando-se, no entanto, esta fragilidade ultrapassada no final do indicado
exercicio e do seguinte.

( cfr.item 2.1.2.2.4.)

C3 Considerando a informagdo do MA ( reporte a DGAL e conta-corrente de FD ) ou o apuramento da
IGF, em fevereiro/2014 ndo foram assumidos compromissos sem FD ( no momento do respetivo
calculo ou ao longo do més ).

43 Aprovado pela Camara Municipal em 02/06/2003.
44 Aprovado pela Camara Municipal em 19/04/2010 e alterado em reuniio do mesmo 6rgdo de 23/02/2015.
45 Aprovado pela Camara Municipal em 21/12/2012 e publicado no DR, 22 Série, n.2 249, de 26/12/2012.

46 Regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 03/09.
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( cfr. item 2.1.3.2.)

C4 Da anilise da IGF ao periodo compreendido entre margo/2014 e dezembro/2015 também ndo resultou
a assunc¢ao, entre aquelas datas, de quaisquer compromissos sem FD, tendo sido cumprida, de forma
sistematica e atempada, a obrigacdo de reporte de FD a DGAL, com valores sempre positivos.

( cfr.item 2.2.2.)

C5 Da evolugdo, entre 2014/2015, de algumas grandezas relevantes e de alguns procedimentos adotados
pela Autarquia resultam riscos significativos em termos da assung¢ao de compromissos sem FD g, assim,
para o cumprimento da LCPA, pois:

¥ As receitas consideradas no apuramento e reporte dos FD de dezembro de 2015 ndo eram, ao
contrario do ano anterior, consistentes com os valores resultantes do respetivo potencial maximo
relevante e com a execugdo orcamental ( o MA empolou, no exercicio indicado, em termos anuais,
as receitas relevantes para o apuramento dos FD ), sendo, em qualquer das perspetivas referidas,

crescentemente insuficientes para cobrir os compromissos totais assumidos em cada exercicio;

¥" No calculo e reporte dos FD de novembro/dezembro de 2014/2015, decorre a inexisténcia,
relativamente a janeiro/fevereiro de cada ano seguinte, da desejavel articulagio temporal e, em
principio, quantitativa entre receitas relevantes e compromissos assumidos, na medida em que o
MA apenas considerou, a esse nivel, as receitas ( sem as quais, alids, os FD daqueles meses seriam
negativos ), resultando desta situacdo a possibilidade de assumir, nos dois Ultimos meses de cada
ano, Novos compromissos sem a garantia de existirem, de facto, FD ( dezembro/2015: 1,7 M€);

¥ A proporgdo e a diferenga ( em termos absolutos ) entre o saldo or¢amental e os compromissos
assumidos teve uma evolugdo muito negativa entre 2014/2015, pois diminuiu, respetivamente,

69 ppe 1,2 ME.
( cfr.item 2.3.1.)

C6 O stock de PA, de acordo com os dados reportados a DGAL, diminuiu gradualmente, situando-se
em fevereiro/2014 em 1 457 € e em 0 € a partir de agosto/2014 até, pelo menos, dezembro/2015, o
gue espelha uma evolugdo no sentido da prossecucao do objetivo central da LCPA.

(cfr.itens 2.1.3.3. 2 2.2.2.)

C7 Nao obstante a evolucdo favoravel de algumas grandezas, os eleitos e érgaos municipais ainda nao
tinham adotado, no final de 2015, todas as medidas necessdrias ao exigivel cumprimento imediato,
integral e sistematico do regime legal consagrado pela LCPA, pois persistia um significativo
desajustamento na relagdo entre as grandezas com impacto no cumprimento da LCPA e outros riscos
decorrentes de procedimentos adotados pela Autarquia.

( cfr. ltem 2.3.3.)

C8 A NCI ndo esta articulada com os PGRCIC e ROSM e ndo contempla quaisquer procedimentos ou
controlos relacionados com as alteragGes legislativas decorrentes, em especial, da LCPA e do RFALEL.
( cfr.item 2.4.1.)

C9 Inexisténcia de um departamento/servigo especifico ou elemento que realize a fungdo de controlo intero.
( cfr.item 2.4.1.)
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3.2. Atendendo as conclusdes formuladas, recomendamos o/a:

R1 Apuramento e controlo rigoroso dos FD, através do cumprimento integral, consistente e uniforme
das regras relativas a consideragao das receitas relevantes e ao reconhecimento de compromissos ao
nivel das dotagbes orcamentais da despesa e do impacto nos FD ( quanto ao momento e montante ),
em especial, no que respeita aos relativos as despesas de carater permanente e continuado, de modo
a garantir a exigivel compatibilidade entre os dados dessa natureza que resultam, relativamente ao
mesmo periodo, dessas duas bases de informac&o.

( cfr.item3.1./C1leC2)

R2 Implementacdo de medidas que contribuam para uma gestdo orgamental verdadeiramente equilibrada,
ou seja, para uma real articulacdo entre receitas e despesas orgamentais €, consequentemente, para diminuir

os riscos de incumprimento da LCPA, o que passara, designadamente pela:

¥’ Otimizac3o da cobranga das receitas municipais ( por via, nomeadamente, da atualizacio das taxas e
precos, da fixagdo das taxas dos impostos municipais e do aumento da eficiéncia e eficacia dos
processos de liquidacdo e cobranca ) e racionalizacdo da despesa com fundamento na sua necessidade

e utilidade e na adogdo, ainda que nado prevista legalmente, do instrumento da cativacdo das despesas;

¥ Execucdo cada vez mais prudente do orcamento de despesa, com base na cobranca real das

receitas e ndo apenas na sua previsdo orcamental.

R3 Consideracdo, de forma sucessiva, articulada, equilibrada e prudente, nos reportes, atualmente, de FD
de agosto a dezembro de cada ano, dos compromissos de carater permanente e continuado dos meses
iniciais do seguinte, caso também sejam incluidas as receitas desses periodos, sendo fundamental aadogado
de procedimentos destinados a efetuar, quando da assung¢do de compromissos, o controlo da existéncia
de FD numa perspetiva anual, de modo a possibilitar, ao longo de todo o exercicio, o refor¢o das medidas
necessarias para atingir o exigivel ajustamento e equilibrio entre as receitas e despesas orcamentais.

( cfr. item3.1.,/C5eC7)

R4 Revisdo da NCI no sentido de promover a articulagdo com o PGRCIC e com o ROSM e de incluir os
necessarios procedimentos e controlos relacionados, designadamente, com o cumprimento da LCPA e
do RFALEI, bem como a realizagdo periddica da monitorizagdo do grau de aplicagdao do PGRCIC.

( cfr. item 3.1./C8)

R5 Implementacdo ou designacdo de um servico ou pessoa responsavel pela funcdo de controlo interno.
( cfr. item 3.1./C9)

4. PROPOSTAS
4.1. Em resultado do descrito, propomos:

4.1.1. Aremessa do presente relatdrio a Sua Exa. o Secretario de Estado do Orgamento tendo em vista

0 seu envio a Sua Exa. o Secretario de Estado das Autarquias Locais.
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4.1.2. O envio deste relatdrio ao Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Almeirim, que, nos termos
do n.2 6, do art. 152, do DL n.2 276/2007, de 31/07, e do art. 222 do Regulamento do Procedimento de
Inspecdo da IGF, devera dar conhecimento a esta Inspe¢do-Geral, no prazo de 60 dias a contar da rececdo
deste documento, das medidas e decisbes entretanto adotadas na sequéncia das recomendacdes
formuladas no Ponto 3.2., documentalmente comprovadas, quando possivel, bem como enviar as atas

dos orgaos municipais que evidenciem que |hes foi dado conhecimento do presente relatdrio.

Este trabalho foi realizado pelos Inspetores Fernando Raposo e Helena Aguas, sob a coordenacdo da Chefe

de Equipa Sénia Barbosa, que subscreve, em seu nome e dos referidos inspetores, o presente relatdrio.

SONIA MARIA DA
SILVA BARBOSA
2018.02.15
15:11:297Z

Chefe de Equipa
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