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UNIAC DAS FREGUESIAS DE

LORDELD DO OURCO E MASSARELOS

A INSPECAO GERAL DE FINANCAS
INSPECAO A JUNTA DE FREGUESIA DE MASSARELOS

Proc. 2012/172/B1/617

A JUNTA DE FREGUESIA DA UNIAO DAS FREGUESIAS DE LORDELO DO QURO E MASSARELOS
VEM exercer o direito ao contraditario institucional sabre o projeto de relatorio inspetivo ela-
borado no Ambito do processo supra referido, nos termos legais aplicéveis e os fundamentos

em seguida enunciados.

Consideracdes preliminares gerais sobre o projeto de relatério

Impbe-se realgar, em primeiro lugar, algumas de mais relevantes conclusdes que se podem

desde j& extrair do projeto de relatério (PR) e que fazemos consignar como FACTOS:

A. A acdo inspetiva realizada pela Inspecio-geral de Finangas (IGF) a extinta Freguesia de

Massarelos decorreu de um pedido undnime do executivo anterior,

B. A decisdo de limitar a acdioc inspetiva ao periodo de 2010 a 2011, é completamente estra-
nha a qualquer vontade ou decisio desta Junta que, recorde-se, admitia ou propunha que
tal agdo pudesse recuar a 2005;

C. Com regozijo, verifica-se que do PR ndo se extraem, em qualquer momento, conclusdes -

mesmo nos pontos em que se apontam aparentes debilidades ou irregularidades — de on-

de resultem desvios, ocultacdo de valores, ou vantagens patrimoniais indevidas ou dalo-

sas de qualquer dos eleitos sob inspecao!

! A carta com o pedido de agéo inspetiva data de 10/08/2011.
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D. Mais, é expressamente reconhecido que - independentemente de deficiente qualifica-
¢3o ou imputacdo - todos os valores ou todos os atos com relevancia financeira ou pa-

trimonial em andlise estio vertidos nas contas da Junta;

E. Ainda e como elemento relevante, é Gtil recordar que o anterior executivo colaborou «po-
sitivamente» no desenvolvimento da a¢do pela IGAL 2;
A acrescer, registe-se que a Queixa/Exposicéo feita pelo membro da Assembleia de Fre-

guesia _foi expressa e fundamentadamente declarada como ca-

rencendo de fundamento.

il
.

G. Por Gltimo e como marca de todo o comportamento desta Junta quanto aos factos em
apreciacdo e outros, esclarece-se que por iniciativa da propria Junta, de boa-fé e no clima
de maior transparéncia que se pretendia dar a toda a actividade da Junta, fez constar em
ata do executivo e, posteriormente, levou ao conhecimento da Assem bleia de Freguesia,
toda a informagiio disponivel naquele momento sobre o passivo financeiro da autarquia
(como anexos 2 e 3 juntam-se as atas n2. 10 de 2011 da Junta de Freguesia e n2, 48/2011

da Assembleia de Freguesia de Massarelos) 1

Mais, e como FACTO especialmente relevante na apreciacdo do exercicio das fungdes autar-
quicas em que os varios envolvidos estdo investidos e ainda em momento bem anterior ao

Projeto de Relatorio,

H. Muitas das debilidades, insuficiéncias ou irregularidades apontadas no dmbito do PR
encontram-se hoje ultrapassadas, o que evidencia que muita coisa mudou na nova au-

tarquia que sucedeu no tempo 3 extinta Freguesia de Massarelos, fruto do trabalho que
ainda nesta se iniciou e na nova autarquia se tem continuado;
i. Dito de outro modo, a simples leitura das varias “Recomendagbes” contidas no Projeto de

Relatério permite perceber que, de forma antecipada e prudente, ndo esperou esta Junta

2 ¢fr. pagina 4 do PR, ponto 1.4.1.
% Na ata n?. 10/2011 do executivo consta um ponto (3) com o tema «andlise da situagdo financeira co-
nhecida até ao momento e avaliogdo dos procedimentos de controlo interno da autarguia € delegacdo
de cornpeténcias nos servigos», Nesta ata expressamente se refere, 3 proposito do passivo da autarquia,
que «Algumas dessas informagdes eram desconhecidus do actual executivor, tendo, por conseguinte,
sido «undnime o entendimento de gue importoria fazer um levantamento exaustivo dos eompromissos
assumidos pela Junta de Freguesia e o situagdo actual do seu passivo, devendo & posteriori ser dado
conhecimento & Assembleia de Freguesia». Nessa ata foram relevados, ainda, as informacdes sobre os
valores em divida conhecidos naguele momento e as entidades credoras. Mais se determinou a comuni-
cagdo das «situaches constatodas as entidades competentes, seja & IGAL, MP, Tribunal de Contas ou
gutras».

2
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r qualauer intervencio ou inspecio para intervir e corrgir as debilidades ou erros do

passado;

Contraditério propriamente dito ao Projeto de Relatdrio e comentarios

Sobre o pontg 2.2.1.1, pdg. 6

12 Na tabela sobre Protocolos de delegacio de competéncias de 2010 e 2011 sdo menciona-
dos os valores extraidos das ribricas orgamentais;
2¢  Contudo, logrou-se verificar que em alguns casos o valor transcrito nido estd de acordo
com os documentos contabilisticos da autarguia, pelo que se requer a confirmago e reti-
ficag3o dos mesmos, a saber, desde logo (como anexo 4 junta-se 0 mapa de execugdo or-
camental de 2011):
a. Robricas 06.05.01.01 —ano de 2011;
b. Rubrica 06.05.01.05 — ano de 2011;

Sobre o ponto 3.2.1.2., pag. 21

32 Sobre a «omisséo de qualquer referéncia & necessdria autorizagdo e aprovacdo prévias das
Assembleias Municipais e de Freguesia», registe- que era convicgdo da Junta de Massarelos
que a autorizagdo prestada pela Assembleia Municipal aquando da aprovagdo do Orga-
mento de 2010 seria suficiente, nomeadamente pelo teor do seu artigo 422 que se trans-

creve:

Capitulo IV
Disposicdes Finais
Artigo 42.°
Delegactes de Competéncias nas Freguesias
No ano de 2010, para efeito da execug&o do Acordo de Cooperagao celebrado nos termos
da Lei n.° 5/97, de 10 de Fevereiro, e o Decreto-Lei n.* 147/97, de 11 de Junho, € autoriza-
do o executivo a celebrar Protocolos de transferéncia de verbas consignadas a projectos
financiados pela Administragéo Central a cargo das respectivas freguesias.
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Ou, ainda, que com a aprovagio do orcamento da Freguesia em Assembleia, onde era
inscrita a verba previsional relacionada com os protocolos de delegacdo de competén-
cias, implicava uma autorizacdo da Assembleia de Freguesia para a outorga dos termas
dos protocolos com o Municipio do Porio;

Ademais,

Os protocolos atinentes a este periodo em nada diferiam dos anteriores;

Logo,

Seguiu esta Junta de boa-fé e convicgdio de regularidade os procedimentos que vinham
de mandatos anteriares;

Alias,

Procedimentos, estes, que viria a melhorar e corrigir - ndo so em 2012 conforme expres-
samente o PR reconhece a fls 7, mas - muito antes, pois ja em 2010 levou e fez aprovar em
Assembleia de freguesia um novo protacolo, como em seguida se explica;

A atestar a tese - real e verdadeira - de que a Junta se conformou aos usos que vinham
sendo seguidos no que respeita 3 necessidade de aprovacdo de protacolos de delegacdo
de competéncias pela Assembleia de Freguesia refira-se ¢ exemplo, porque ndo deixa de
ser um protocolo de delegagio de competéncias do Municipio na Freguesia, da aprovacdo
em Assembleia de Freguesia no dia 07/04/2010 da proposta de «Estabelecimento de Pro-
tocolo com a Cémara Municipal do Porte para gesifio de Lavadouros e Sanitdrios da Fre-
guesias (como anexo 5 junta-se a Ata da Assembleia de Freguesia n®. 38/2010);

Este protocolo foi submetido a aprovacio da Assembleia de Freguesia porque a Junta en-
tendia que o mesmo néo configurava um protocolo regular fanual) tipico, como todos os
outros, havendo variacdes que impunham uma nova deliberagéo pela Assembleia de Fre-
guesia, como assim foi decidido pelo executivo e assim foi realizado pela Assembleia;
Ainda, esclarece-se que também por forga da Lei n2. 75/2013, de 12 de setembro, desde
2014, e com um acrescido cuidado e atengio, todos os protocolos séo levados a aprecia-
¢30 e deliberacdo da Assembleia de Freguesia;

Mais, sobre este ponto se elucida que nos protocolos celebrados depois da acdo inspetiva
entre o Municipio do Porto e as Freguesias do Porto, passaram a constar mecanismos de
controlo da execugdo de competéncias, havendo casos, por exemplo, em que o Municipio
poderia, desde loge, avocar as competéncias (o que sempre seria admissivel nos termos da
lei), mas, também, a poder deduzir valores monetarios nas transferéncias para a Freguesia,
caso esta nio desenvolvesse uma competéncia ou ndo a desenvolvesse de modo adequa-

4
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do (como anexo 6 junta-se o Protocclo de delegacdo de competéncias na gestdo de bal-
nedrios, sanitarios e lavadouros, a titulo exemplificativo);
Por ultimo,

12¢ Como bem se referiu, passou a constar dos aludidos protocolos de delegacdo de compe-
téncias 8 mengdo a necessidade de remeter ao Municipio anualmente um relat6rio expli-
cativo das atividades e movimentos financeiros decorrentes do exercicio das competéncias
delegadas. Alis, esta iniciativa do Municipio, ao que sabemos, decorreu de recomenda-

¢Bes da prépria IGF (ndo quanto a solugdo concreta, mas quanto a necessidade);

Sobre o ponto 3.2.2., pag. 21 (subsidios e transferéncias)

13° Sobre a inexisténcia, durante certo periodo, de um regulamento de atribuicdo de subsi-

dios, tal facto afigura-se verdadeiro;
Contudo,

142 A realidade hoje é distinta, podendo a Junta de Freguesia informar gue, ainda antes da
rececio do PR, j4 tinha aprovado em reunido do executivo da autarquia em 10/03/2015
um «regulamento para atribuicio de subsidios» que veio sanar esta debilidade, tendo
sido 0 mesmo aprovado em Assembleia de Freguesia na reunido de 14/04/2015 (como
anexos 7, 8 e 9 juntam-se a ata n2. 50/2015 da Junta de Freguesia da Unido de Freguesias
de Lordalo do Ouro e Massarelos e o Regulamento para atribuicdo de subsidios e a ata n®.
9/2015 da Assembleia de Freguesia da Unido de Freguesias de Lordelo do Ourc e Massare-
los);

152 Convird, porém, notar que se é verdade que durante certo periodo aquele regulamento
nio existiu, os subsidios atribuidos, também, ndo ascendiam a montantes relevantes, e
nem podiam, e direcionavam-se as coletividades (associagdes) reconhecidas e conhecidas
da Freguesia, que sempre foram, de uma forma ou de outra, publicamente apoiadas pela
autarquia, com conhecimento geral da Assembleia de Freguesia e dos fregueses;

162 A titulo de exemplo, e como referem na pdg. 8 do PR, no biénio de 2010/2011 esse mon-
tante ascendeu a € 4.418;

Ainda assim,

172 Como se verifica em seguida, os valores atribuidos a titulo de subsidios entre 2010 e 2013

{ano da realizacdo das eleigbes gerais e momento da extin¢do da Freguesia de Massarelos)

foram de valor insignificante, a saber:
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Ano de 2010: 1.750 €
Ano de 2011: 2673 €;
Ano de 2012: 20 €

Ano de 2013: no foram atribuidos subsidios *;

Sobre o pontg 3.3.1.1e3.3.1.2,, pag. 22

182 A situacdo descrita sobre a violagdo das normas da contratagdo publica apesar de serem

matematicamente incontestaveis, mas terdo de ser vistas e analisadas com a ponderagdo

de outros fatores igualmente relevantes:

€

Era manifesta a falta de experiéncia autdrquica e de gestdo da maior parte dos
elementos da lunta;

Com excecgdo do Presidente, os demais membros da Junta ndo exerciam fungdes
a tempo inteiro;

N30 existia apoio juridico com base regular e assessoria de Técnice Oficial de Con-
tas;

Alguns dos valores faturados corresponderam a servicos que foram sendo presta-
dos e que culminaram num saldo elevado, ndo expresamente orgamentado origi-
nariamente;

Noutros casos - por exemple Agéncias de Viagens — correspondiam a valores que
seriam reembolsados (no todo ou em parte} pelos proprics utentes ou fregueses
envolvidos;

Os honoriérios de Advogados registados deviam-se a conflitos judiciais varios, ini-
cados e instruidos em sede de Assembleia de Freguesia, sendo que, pelo facto da
Assembleia de freguesia n3o ter personalidade judiciaria fazia refletir na Junta to-

das as contas (despesas) associadas a esse servigo 5

40 ano de 2013, na sequéncia da reforma administrativa e das eleicdes gerais autarquicas, foi aquele
em que a Freguesia de Massarelos foi extinta, nascendo, entdo, a nova Unido de Freguesias de Lordelo
do Quro e Massarelos.

® De notar que os servigos prestados pela _relacionou—se
com motivos imperiosos que bloguearam o funcionamento da Assembleia de Freguesia durante largo
periodo de tempo, a saber, entre Julho 07 e finais de 2009, que levou, por exemplo, a que ndo se tives-
sem realizado Assembleias de Freguesia nesse lango periodo. Os servicos que essa sociedade prestou

ndo eram de

assessoria 3 atividade diaria da autarquia, rectior, a atividade corrente,
6
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k. Mesmo algumas das adjudicac¢Ges relativas a eventos levaram em consideragao as
contrapartidas ou patrocinios de terceiros que levariam o saldo final a pagar pela
Junta para valores muito mais baixos;

l. E até houve casos em que prevaleceu a inocente tradicdo de chamar a prestar ser-
vicos quem desde sempre os prestou para a Junta;

192 De referir que, nos dias de hoje, de modo generalizado, os autarcas com fungdes executi-
vas na Freguesia encontram-se sensibilizados para esta particular questdo, o que os leva a
rodearam-se sempre dos preceitos e cuidados legais nas decisbes que assumem, promo-
vendo o principio da concorréncia, da transparéncia e o interesse ptiblico;

20° Ainda sobre este ponto, acrescentamos que a Freguesia, por forga das dificuldades finan-
ceiras serissimas que atravessou, ndo podia contratar a assessoria juridica de apoio neces-
saria a evitar os citados erros na contratacdo, realidade atualmente invertida;

212 De acrescentar gue, em termos de autcrizagdo de despesa, ¢ relevante mencionar a deli-
beragdo de executivo sobre os poderes conferidos a Presidente da Junta, que baliza e limi-

ta 0s seus poderes neste ambito (como anexo 10 junta-se a ata do executive n®. 05/2013);

Sobre o ponto 3.3.1.2 ¢ 3.3.1.3., pdg. 22

22° Conforme se invacou e aqui se reitera, a Junta de Freguesia de Massarelcs, atenta a au-
séncia de recursos financeiros suficientes e o desenvolvimento por longo periodo de uma
gestdo ndo profissional, ndo conseguiu durante um este hiato de tempo contratar os re-
cursos técnicos (contabilista), com especializagiio em contabilidade publica, que pudessem
assegurar que todos os procedimentos legais da contabilidade fossem adequadamente
cumpridos;
Contudo,

23¢ [ relevante referir que a nova Junta de Freguesia ja implementou um conjunto de mudan-
cas significativas que visam obviar s irregularidades detectadas, tendo essas medidas sido
iniciadas ainda no tempo da Freguesia de Massarelos; °

-foi aprovado em executivo um conjunto de orientacSes a tomar sobre pro-

® Relembre-se que com a extingio da Freguesia de Massarelos foi criada a Unido das Freguesias de Lor-
delo do Ouro e Massarelos na ultima reforma administrativa.
7
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cedimentos ou poderes, incluindo os relacionados com a autorizagdo da despesa, da Presi-
dente e o funcionamento interno (vd. o ja citado anexo 2);

14 com a nova Unido de Freguesias, presidida pela mesma pessoa, foi contratado um Téc-
nico Oficial de Contas que permitira reforcar o know how na drea da contabilidade e asse-
gurar, por exemplo, que erros como os apontados — classificacdo incorrecta, nos termos
econémicos, de algumas despesas — ndo voltem a suceder (como anexo 11 junta-se ata ne.
49/2015, de 03/03/2015, do executivo que delibercu a contratagdo de servigos de um téc-
nico oficial de contas);

Sobre a utilizagdo de verbas consignadas em finalidade diferente da legalmente prevista
tal poder-se-a ter devido a constrangimentos asfixiantes no cumprimento das obrigagbes
para com funcionarios publicos {salarios), tendo a autarquia regularizado, entretanto, to-

das essas situagoes;

Sobre o ponto 3.4.1, pag. 23

Como hem faz notar o PR da IGF, durante um largo periodc de anos a Freguesia de Massa-
relos viveu uma situagdo financeira muito dificil que, acrescentamos, se aproximou da
guase faléncia;

Contudo, como é consabido, a faléncia de entes territoriais plblicos nido & admissivel pelo
Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas (CIRE) 7, circunstancia que poderia,
por exemplo, de iure condendo, ter tutelado mais adequadamente o interesse publico e a
gestdo do enorme passivo existente;

Assim, e perante a auséncia de medidas excepcionais suficientes para as autarquias Fre-
guesias, contrariamente ac que sucede com os Municipios que podem recorrer, inter alia,
a medidas de saneamento ou reequilibrio financeiro nos termos da Lei das Finangas Locais,
a Freguesia de Massarelos viu-se sob o aperto de um colete-de-forgas, ou, se preferirem,
numa espiral sem fim ou solucdo;

Foi perante esta espiral — tempestade perfeita — em que se reduziram receitas, em que ¢

peso dos recursos humanos absorvia mais de 70% do orgamento, em que existiam eleva-

7 vd. al. a) do ne. 2 do artigo 2¢ do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas, aprovado pelo
DL 26/2015, de 06 de fevereiro, que estabelece que se excetuam dos sujeitos passivos da declaracéo de
insolvéncia «As pessoas calectivas ptblicas e as entidades publicas empresariais». Mais, apesar do insti-
tuido nessa norma legal, ndo se prevé, nem na Lei das Financas Locais, qualquer procedimento de recu-
peragdc financeira de uma Freguesia, quando a mesma se encontra em situacdo de insolvéncia, ao con-
trario do que sucede com os Municipios que se encontrem numa situagao desse tipo.

8
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dos compromissos (débitos) para com entidades publicas e privadas (fornecedores) oriun-
das de executivos anteriores, em gue ocorreram penhoras sobre a conta bancéria, sobre o
Fundo de Financiamento das Freguesias ® e sobre patriménio da autarquia, que a Junta de

Massarelos teve de encetar um plano de salvagdo do ente publico;

312 Para o efeito, praticamente toda a actividade da autarquia foi reduzida ao minimo indis-
pensével, tendo sido apoiadas as valéncias qualificadas come mais relevantes, a saber, o
pré-escolar {creche) e o apoio no dmbito do ATL;
322 Ao mesmo tempo, foram encetados contactos junto dos credores publicos e privados com
vista a tentar encontrar um caminho de regularizagdo das dividas;
332 O caminho tragado e, ainda hoje afirmado, permitiu uma regularizagdo extraordinaria
desse passivo, levando a que o desiquilibrio financeiro identificado no PR fosse total-
mente invertido;
Deixamos um quadro com informacéo do pagamento do passivo da Freguesia de Massare-
los: ?
Valores pagos - Freguesia de Massarelos 2009 - 2015
Ano - - - - - e -
. - B - - 63.781,47 - 63,781,47
- 14.354,70 - 61.346,48 - 71.121,99 1.083,74 | 147.906,91
- - - 58.962,10 - 25.168,82 20.932,03 | 105.062,95
14.296,43 = 5.138,62 i 44.419,30 5.921,30 17.669,41 41.929,82 | 129.374,88
33,543,10 - 3.500,00 - 22.300,00 22.361,84 54,131,84 | 135.836,78
$6.949,35 | 32.133,59 | 56.340,50 - 19.334,84 33.585,77 7.856,64 | 235.200,69
- - - - - . 3107271 3.928,32 | 35.001,03
13478888 | 46.488,20 | 64.979,12 | 164.727,88 47.556,14 263.762,01 129.862,39

Fonte: Contas de geréncia da Freguesia de Massarelos, movimentos bancarios e outros documentos contabilisticos da autarquia

342 Algumas das notas mais relevantes gue devem ser apontadas, nesta regularizagao de débi-

tos a terceiros, sao:

8 Nos termos do disposto na Lei das Financas Locais, art. 342 da Lei ne. 2/2007, de 15 de janeirg, entre-
tanto substituida pela Lei n2. 73/2013, de 3 de setembro.
® Foram excluidos, por ndo se mostrar pertinente neste contraditério sobre a extinta Freguesia de Mas-
sarelos, gualquer valor, por mais insignificante que fosse, respeitante a extinta Freguesia de Lordelo do
Ouro.

9
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m. O pagamento total do plano prestacional da divida | EEGNGNGCGG "™
valor total de 164.727,88 €;

n. O pagamento total da divida & Caixa Geral de Aposenta¢des num valor de
134.788,88 €; 1
0. O pagamento total da divida de IVA a Administra¢do Tributéria num valor de
86.942,48 €; "1V
p. O pagamento total da divida ao Fundo Social Europeu num valor de 46.488,29 €;
4. O pagamento total da divida [ NG
valor de 47.556,14 €;
r. O pagamento de dividas a fornecedores num total de 263.762,01 €
35¢ Qs valores pagos, entre 05 anos de 2009 e 2015, para liquidagéo do passivo da Freguesia
de Massarelos ascenderam ao valor de 873.858,07 €. €, num esforco sem precedentes no
contexto autarquico do Concelho do Porto, quando comparado com o conhecimento de
outras autarquias;
362 No plano de reequilibrio financeiro, conseguiu-se que a CGA fosse realizando as publica-
¢bes das aposentagdes deferidas aos funciondrios reformados, o que permitiu, logo que
a tltima publicacdo ocorreu, um incremento das disponibilidades em 4.777,06 € mensais
(valor respeitante as pensGes que a Junta tinha de suportar mensalmente, excluindo
subsidios) %
37¢ Note-se que, até que as aposentacdes deferidas fossem todas publicadas, a Junta supor-
tou, além dos encargos correntes com pessoal, © pagamento das pensoes de aposenta-
¢Bes dos seus antigos funciondrios num valor que ascendeu a 129.862,39 €, entre 2010 e

2015;

19 o5 negociacBes realizadas com a Caixa Geral de Aposentagdes permitiram desbloquear a publica¢ao
em Diario da Reptiblica das apesentagbes deferidas por essa entidade a funciondrios plblicos da autar-
quia, tendo, com isso, a Freguesia de Massarelos sido liberada do pagamento de aposentagdes de re-
forma que ascendiam a um total de 4.777,06 € mensais.
11 A Freguesia de Massarelos conseguiu lograr uma pretens3o judicial, fundamentada na lei, que lhe
permitiu uma poupanga de juros no valor de 26.422.80 € (valor de juros mencionado no documento
informatico da AT « situagdo global» que se junta como anexo 12).
2 pe referir que o valor da divida apontado aqui difere dos valores pagos mencionados no quadro ape-
nas e s6 porque existe um valor que se destinou ao pagamento de IVA que foi retido 20 abrigo da Lei
das Finangas Locais ao longo de vérios anos e, na data em que o presente contraditério foi elaborado,
ndo se conseguiu em tempo Util extrair da contabilidade os valores respetivos a ¢ada ano. Assim, o valor
do passivo liguidado de 852,164,71 € sempre serd maior pela diferenca de 21.963,36 €, o que perfaz
um total de 873.858,07 £.
B3  libertagdo de fundos desta ribrica permitiu a progressiva regularizacdo do passivo.
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As medidas de gestdo implementadas e os contactos com 0s credores vieram permitir o
reequilibrio financeiro da autargqula, ao ponto de se poder afirmar, por exemplo, que rela-
tivamente ao exercicio do ano de 2013 (e apenas até outubro deste ano, uma vez nessa
data a Freguesia foi extinta, na sequéncia da reforma administrativa) a execugéo da receita
ascendeu a 80 % do valor orcamentado e a execugao da despesa ascendeu a 75,7 % do va-
lor orgamentado;

Ainda, para o ano de 2014, podemos avangar que a execugdo da receita face aos valores
or¢amentados ascendeu a 90 % e, do lado da despesa, a 89,85 %' o que indicia um me-
lhoramento da previsdo das rubricas orgamentais;

Ora,

Esta matéria é da maior importancia para se perceber o trajeto orcamental percorrido e
que vem, ali4s, de encontro as recomendagdes apontadas no relatério a paginas 23, pon-

tos L e M das Recomendagdes do PR;

Sobre o ponto 3.4.2, pag. 23 e 24

Como tivemos a oportunidade de referir, € o préprio PR evidencia, a situagdo financeira da
Freguesia de Massarelos era, em 2010 e 2011, de forte desiquilibrio, pese embora, o mes-
mo, remonte, na origem, a anos anteriores a esses que faram alvo da diligéncia inspetiva;
Nem sequer o valor em divida _nasceu no mandato de 2009 a
2013, uma vez que os valores de facilidades de crédito concedidas pela institui¢do de cré-
dito remontavam a periodos anteriores, como logo veremos;

No momento em que ocorrem as elei¢es gerais autarquicas no ano de 2009 a Freguesia
de Massarelos tinha acumulado valores em divida_sobre a for-
ma de utilizagio de descoberto bancério, que tiverem o intuito, desde logo, do pagamento
de salarios aos funcionérios publicos, atenta a situagdo vivida de periodos sem aprovagdo
de orcamentos e impugnacdes de Assembleias de Freguesia e o acumular de outros passi-

vos ;

1 Em 2011 2 execucdo da receita foi de cerca de 47% e a execuciio da despesa de cerca de 53,26%. Os
valores da receita orcada {com revisdes) foi em 2011 de 1.032.426,62 € e a despesa realizada foi de
489.511,71 €. Do lado da despesa, o valor or¢ado foi de 1.032.426,62 € e a despesa realizada foi de
549,887 €.

15 Matéria que o actual executivo desconhece em detalhe, remontando a sua perspetiva ao histdrico
apreendido. Ver o que ja foi dito na nota de rodapé ne, 5 deste contraditério.
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Assim, guando o executivo eleito em finais de 2009 tomou posse encontrou uma autar-

uia em total desequilibrio financeiro, circunstancia que era, inclusivamente, totalmente

desconhecida para alguns, quase todos, dos membros eleitos;

E em face deste desiquilibrio e faléncia técnica que-solicita a autarquia a regulariza-
céo dos saldos devedores — descobertas — com a méxima urgéncia, numa reuniao ocorrida
em inicios de dezembro de 2009 nas instalagdes da instituicdo de crédito nos Aliados, no
Porto,;

Para o efeito, apresentou a instituigdo de crédito, como solugdo, a necessidade da subscri-
¢do pela Junta de Freguesia de Massarelos de um plano prestacional, que mais ndo foi do
que a convolagio de uma divida anterior — no valor do descoberto ba ncério, juros e comis-
sBes — num plano de pagamentos mensais, com vista a liquidagdo de uma divida anterior
ao mandato iniciado em 20089;

Assim,

Compreende-se gue, independentemente de poder existir um nove titulo contratual —
com a tipificagdo nominativa que -determinou 16_ para a Freguesia e a Junta de en-
t30, em causa estava no um novo crédito (em finais de 2009), mas a definigdo «preto no
branco» do valor mensal que deveria ser pago a fim de extinguir aquele passivo;

Alids,

Como bem se observa no titulo do contrato com-onde se |& «Acordo sobre consoli-
dacfio de divida e sua reestruturago», em causa estava uma consolidacdg, 0 que pressu-
pde um «antes» (a divida jd existente antes do mandato iniciado em finais de 2009), e uma
reestruturacdo simultdnea, isto €, o que antes ndo tinha prazo de pagamento ou regulari-
rac@o (as facilidades de descoberto em conta contraidas antes do mandato iniciado em
2009), passou a ter de ser pago em dois anos;

A atestar esta tese factual encontra-se a circunstancia, facilmente verificével pela IGF, de
as responsabilidades de crédito da Freguesia de Massarelos junto do Banco de Portugal
n3o terem aumentado. Mantiveram-se, isso sim, sensivelmente idénticas, resultando a
eventual diferenca de juros e comissdes cobradas|Jlcomo anexo 13 juntam-se c6-
pias dos extratos bancérios anteriores ao mandato iniciado em 2009 que demonstram esta

factualidade insofismavel);

18 como se sabe, dos usos bancarios, sdo as instituigBes de crédito que elaboram e aprovam os contra-
tos em que s3o parte, sendo estes contratos sujeitos a simples aceitacdo da contraparte, que ndo pode
negociar as cldusulas apresentadas.
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Conclui-se, deste modo, em primeiro lugar, que em finais de 2009 n3o foi subscrita pela

Junta de Freguesia de Massarelos, com a assinatura das pessoas suas representantes, um
novo crédito junto- mas, a0 invés, isso sim, um plano prestacional respeitante a
uma divida anterior;

Mais,

Conforme resulta do préprio acordo com -ambas as contraentes declararam que:

«Considerando que, devido o necessidades pontuais de tesouraria, a Freguesia se viu for-
cada a soﬁcitar-que Ihe fosse autorizada a realizacdo de levantamentos e/ou pa-
gamentos da sua conta de depdsitos & ordem (...}, que se encontra constituida -
_e sem que a mesma estivesse devidamente provisionada.

Mais declararam que:

Tendo em conta que - atenta a natureza juridica da Titular da conta e com o intul-
to de a ajudar a superar as referidas dificuldades financeiras aceitou, ao abrigo do con-
trato de abertura da conta & ordem, conceder-the algumas facilidades de crédito, sob o

forma de utilizacées a descoberto.

-4
E ainda que,

Acontece, porém, que o Freguesia, apesar dos esfor¢os que tem vindo a realizar no senti-
do de contengéio das despesas em geral da autarguio, néio tem condigdes para regulari-
zar aguelas Responsabilidades num prazo curto e razodvel sem que veja gravemente

afectado a capacidade de funcionamento dos servicos da Junta de Freguesia».

Do exposto, isto é, das transcrigdes do Acordo outorgado com -importa extrair
algumas conclusdes adicionais a tudo guanto ja foi afirmado a este propdsito:

a. As facilidades concedidas antes do mandato iniciado em 2009 foram-no a titulo de

facilidades de tesouraria que, ao abrigo da lei das finangas locais, sempre poderi-

am ser enquadradas, cumpridos os requisitos normativos imperativos,;

17 x
Negrito nosso.
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b. Essas necessidades pontuais de tesouraria convolaram-se, com o tempo, num pe-
riodo em que ndo ocorriam reunides de Assembleias de Freguesia entre 2007 e
2009, e, portanto, sem que pudessem ser aprovados pelo drgdo competente os
orcamentos anuais, em facilidades mais ou menos permanentes, sem prazo, uma
vez que a situacdo de desequilibrio financeiro, rectior, de faléncia da autarquia,
ndo permitiam a liquidagio das responsabilidades com a instituigdo de crédito;

¢. Foilllllaue aceitou, em primeiro, que o prazo prestacional fosse outorgado,
sem que a Freguesia tivesse de pagar de uma s6 vez o que ndo podia manifesta-
mente e gue era reconhecido por todos;

522 Este plano prestacional mereceu o despacho favordvel dos servicos juridicos da institui-
¢io de crédito, em quem a Junta de Freguesia confiou, sem colocar como possibilidade
que o mesmo pudesse ser ilegal; **

53¢  Ademais, importa referir que a assinatura do acordo chegou a ser adiada uns dias, dada
a necessidade de a instituicdo de crédito recolher o parecer juridico interno que validas-

se os termos do acordo prestacional;

E sobre o descoberto bancario?

542 A Freguesia de Massarelos estava confrontada com duas circunstancias muito relevantes, a
saber, por um lado o acesso ao crédito que era totalmente facilitado-e, por ou-
tro, o destino dos valores dessas facilidades, relembre-se, para pagar essencialmente sald-
rios, contribuicdes e quotas dos funciondrios plblicos;

552 NEo se esqueca, mais uma vez o dizemos, que estando a autarquia numa situagdo de fa-
l&ncia, nenhum enquadramento legal existe para reequilibrar financeiramente uma Fre-
guesia falida, ao contrério do que sucede, por exempla, com 0s Municipios;

562 Os empréstimos permitidos para as Freguesias, indexados ao FFF e para satisfazer necessi-
dades de tesouraria (a liquidar, portanto, no prazo maximo de um ano), nunca se mostra-
riam suficientes ou adequados para fazer face 2 situagdo de faléncia da Freguesia de Mas-
sarelos;

Mas,

*® Recorde-se que a Junta n3o tinha assessoria juridica para a sua atividade corrente.
14
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5792 Também se diga, que quando -foi facilitando os descobertos em conta, antes do
mandato iniciado em 2009, foi sempre no pressuposto que 05 mesmos seriam regulariza-
dos prontamente, num periodo inferior a um ano, o que ndo se verificou pelo agudizar da
situagdo financeira e politica da autarguia (neste caso, sobre o impasse criado na Assem-
bleia de Freguesia, como ja foi referido};
Por fim,
582 A Freguesia de Massarelos, hoje Unido das Freguesias de Lordelo do Oura e Massarelos,
n3o detém nenhum contrato de crédito aberto em instituicdes financeiras {como anexos
14 e 15 junta-se copia da Central de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal
que demonstra esta afirmagdo e, bem assim, carta-Informando que a aufarquia

ndo detém a data de hoje nenhuma operagdc de crédito);

Sobre o ponto 3.4.3, pags. 24 e 25

59¢ Concordando a Junta de Freguesia com a generalidade das conclusBes apontadas, cenvira
notar que os receios suscitados pelas dividas de IVA, que poderia conduzir a cobranga co-
erciva, encontram-se hoje totalmente ultrapassados, uma vez que a divida em causa foi
regularizada (paga) na totalidade & Administracdo Tributaria (como anexo 16 junta-se co-
pia de Certiddo emitida pela Autcridade Tributdria onde se menciona que a «Freguesia

tem a sua situacdo tributdria regularizada»);

Conclusdes

602 Face aos seguintes factos:
d. O comportamento da Junta de Freguesia e dos seus agentes posterior ao periodo
da inspecéo (depois de 2011), que permitiu salvar financeiramente a Freguesia;
e. O comportamento da Junta e dos seus agentes durante toda a inspecgao, carac-
terizada pela reconhecida disponibilidade nessa diligéncia por parte da IGF *%;
f. A forma transparente, séria e bem demonstrativa que norteou o comportamento

das varias pessoas envolvidas,

" ponte 1.4.1, pag. 4 do PR.
15
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g. A circunstancia de a Freguesia ter liquidado, entre 2009 e 2015 um total de
873.858,07 € de dividas a entes publicos e aos seus fornecedores (vd. ponto 33 e
seguintes do presente contraditdrio);

h. De as dividas da extinta Freguesia de Massarelos ascenderem nos dias de hoje a
cerca de 158.000 €, o que, mais uma vez se enaltece, representa ja uma parte in-
fima dos probliemas financeiros da autarquia, havendo disponibilidades para num
horizonte temporal curto terminar definitivamente com este passado que guase
colocou em causa ¢ funcionamento da autarquia e a prossecugdo do interesse
publico;

i. Mais, que dos referidos valores em divida, cerca de 29.000 € encontram-se em pa-

gamento com um plano de acordo negociado;

j. Que se em certo momento a rdbrica com despesas de pessoal chegou a represen-
tar mais de 70% do orcamento da Freguesia de Massarelos, em 2013, aquando a
extingdo da autarquia, esse valor havia sido reduzido para cerca de 57%, o que
permitiu, no trajeto percorrido, a libertacdo de fundos para a prossecucdo das
atribuicdes da autarquia e, bem assim, o equilibrado abatimento do passivo;

Por fim,

% p extingdo da Freguesia de Massarelos ocorreu em outubro de 2013, aguando a tomada de possa dos
novos eleitos na nova Unido das Freguesias de Lordelo do Quro e Massarelos. O valor aventado do peso
das despesas de pessoal sobre a receita efetivamente cobrada reporta-se, assim, apenas ao periodo de
janeiro a outubro de 2013.
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Por tudo isto,

VIMOS REQUERER que, no dmbito do processo sancionatério que poderd correr ter-
mos no Tribunal de Contas, e a que aludem as conclusdes do PR:

i. Seja o aludido processo sancionatdrio arquivado;

E que, caso assim ndo se entenda,

ii. Se conclua que sempre se mostraré suficiente penalizagdo a mera admoes-
tagdo ou fixagdo do valor de multa simbélico ou, pelo menos, compativel
com os baixos rendimentos dos mais diretos titulares em causa no periodo
analisado.

Mais,
ili. O presente contraditério seja submetido na integra ao Tribunal de Contas

juntamente com o relatorio inspetivo final.

Porto, 14 de maio de 2015.

A Junta de Freguesia da Unido de Freguesias de Lordelo do Ouro e Massarelos

P’la Jungq de Freguesia

[

(Carla Sofia da Sil./a Soares Maia)

Nota: o presente contraditério foi aprovado em reunido do Executivo da Junta de Freguesia

realizada em 2015/05/14
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