FINANCEIRA DO ESTADO

AO

ICO DA ADMINISTRAC

rm

o/
el
e
<
=4
e
=
Q
-
Q
=4
e
4
Q
O
=

AUTORIDADE DE AUDITORIA

CONTROLO DO PROGRAMA DE
APOIO A ECONOMIA LOCAL

MUNICIPIO DE
ALFANDEGA DA FE

O municipio cumpriu as obrigacdes e atingiu 0s objetivos
previstos no Plano de Ajustamento Financeiro do PAEL?

Relatorio n.” 2017/1455

Proc. n.° 2015/240/A3/499 Dezembro de 2017



Independéncia

InteGridade

ConFianca



AUDITORIA AO MUNICIPIO DE ALFANDEGA DA FE
CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL { PAEL )

INSPEGRD- GERAL DE FINANGAS
AUTORIDADE DE AUDITORIA

PARECER: DESPACHO:

Submeto a consideragdo do Senhor Inspetor-Geral com o
meu acordo, sublinhando as propostas constantes dos
pontos 4.1.1. a 4.1.3. deste Relatdrio.

Digitally signed by ANA
Subinspetora-Geral PAULA PEREIRA COSME

FRANCO BARATA SALGUEIRO

Date: 2018.02.20 18:51:46 Z

Concordo, salientando o/a:

Incumprimento, em 2014/2015, em termos absolutos ou numa
perspetiva substancial, das obriga¢des a que o Municipio se
vinculou com a ades3o ao PAEL, designadamente as previstasno | Concordo.

PAF ao nivel da evolugdo da receita, da despesa, do stock da | Observo que a presente acao de controlo decorre

divida e do saldo orcamentais, ao que acresce o agravamento, | de determinacio legal sobre a realizacdo de auditorias

em termos reais, de‘ forruna muitp negat)iva, da rela;éo. entre | cistematicas aos municipios que integram o PAEL.

aquelas grandezas, situacdo que é suscetivel de ser sancionada . . . . . N

om termos tutelares administrativos. Sublinho a relevancia das situacdes de desconformidade
Prética reiterada, entre 2012/2015, ainda que significativamente identificadas e enunciadas, em sintese, r:|0 sumario executivo,
decrescente, de empolamento das receitas orcamentais e divida bem como a proposta no ponto 4.1.2, pag. 33.

global materialmente relevante e desadequada do quadrofinanceiro. | Remeta-se a Sua Ex.? o Secretario de Estado do Orcamento.
Assuncdo de elevados montantes de compromissos sem FD
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perspetiva anual, das receitas para cobrirem os compromissos
totais assumidos.
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CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

MUNICIPIO DE ALFANDEGA DA FE

SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com o objetivo de verificar se o Municipio de Alfandega da Fé ( MAF ) cumpriu
as obrigagBes e objetivos do PAEL para 2014/2015 e se apresenta uma gestdo orgamental e financeira equilibrada
e sustentavel, tendo-se obtido do exame efetuado e do exercicio do procedimento do contraditério ( Anexos 1 a

6 ), em especial, os seguintes resultados:
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1. Adesdo ao Programa de Apoio a Economia Local ( PAEL ) e incumprimento do respetivo
objetivo global

1.1.0 MAF aderiu, em 2012, ao PAEL ( Programa | ) e, na sequéncia da declaracdo de
uma situacdo de desequilibrio estrutural, também recorreu, de forma concomitante
e com base no mesmo plano de ajustamento financeiro ( PAF ), a uma operagdo de
reequilibrio financeiro ( RF), tendo obtido, através do recurso a empréstimos de
médio/longo prazos ( EMLP ), um financiamento total de 17,9 M£.

Em 2016, o EMLP do PAEL foi amortizado na sequéncia do recurso ao Fundo de Apoio
Municipal { FAM ).

1.2. O MAF violou, em 2014/2015, em termos absolutos ou numa perspetiva substancial, as
obrigagbes decorrentes do PAEL, pois ndo atingiu, de forma materialmente relevante, os
objetivos quantitativos previstos no PAF ou considerando o PAF (Ajustado ) para areceita,
despesa, stock da divida e saldo orgamentais e agravou, em termos reais, de forma muito
negativa, a relacdo entre aquelas grandezas relevantes, situacdo que é suscetivel, em
abstrato, de ser sancionada em termos tutelares administrativos e financeiros.

Em sede tutelar administrativa,
propde-se que seja dado

cumprimento ao regime legal previsto, quanto ao principio do contraditério, no n.2 4, do
art. 62, da Lei n.2 27/96, de 1/08.

No ambito financeiro, dada a alteracdo, a partir de 1/01/2017, do regime de
responsabilidade financeira dos membros dos drgaos executivos das autarquias locais e a
jurisprudéncia consistente do Tribunal de Contas sobre essa matéria, ndo se justifica a
realizagdo de outras diligéncias.

2. Falta de fiabilidade dos documentos de prestagdo de contas

2.1.A andlise realizada revelou que os documentos de prestagdo de contas do MAF nao
refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situacdo financeira, em especial, ao nivel do
passivo exigivel ( 2014: mais 504 m€, ainda que maioritariamente referente ao FAM ), o
mesmo acontecendo, no referido exercicio, em termos da informagdo or¢gamental
( acréscimo de despesa e redugdo do saldo orcamental de 17,7 m€ ).

3. Fragilidades ao nivel da gestdo orgamental e suas consequéncias

3.1. Pratica reiterada, entre 2012/2015, de empolamento da previsdao das receitas
orgamentais, 0 que contraria o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas,
nomeadamente, no POCAL, ainda que, no tltimo exercicio, tenha evidenciado uma taxa de
execugdo global ja significativa ( 98% ).

3.2. Incumprimento, em 2014/2015, ao nivel da prestagdo de contas, do principio do
equilibrio or¢amental previsto no Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais ( RFALEI ), situagdo que era suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatéria, mas relativamente a qual ndo se justifica a realizagdo de outras diligéncias pelos
motivos referidos no ponto 1.2..

3.3. O MAF apresentou, entre 2013/2015, uma gestdo orgamental tendencialmente equilibrada,
atendendo, nomeadamente, aos resultados do indicador de equilibrio substancial, ainda que tal
evolugdo ndo possa ser dissociada do recurso aos PAEL/RF, continuando, no entanto, a persistir
uma significativa rigidez ao nivel das despesas orgamentais ( 2015: 13% ).
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4. Assuncdo de compromissos sem Fundos Disponiveis ( FD )

4.1. Ainda ndo tinham sido adotadas, em 2014/2015, pelos eleitos locais e érgados
municipais, as medidas necessdrias ao exigivel cumprimento do regime legal
consagrado pela LCPA, pois:
¥" Foram assumidos, ao longo de varios meses dos referidos anos, compromissos sem
FD, no valor total de, respetivamente, 925 m€ e 1,4 M€, ainda que tal facto ndo seja
evidenciado pelas respetivas contas correntes do MAF, pois decorre da adog¢do
incorreta do procedimento de “agendamento” de compromissos ( despesas de
cardter regular e permanente ) e da respetiva solu¢do da aplicagdo informatica;
¥ As receitas, numa perspetiva anual, eram insuficientes para cobrir os compromissos
totais assumidos naqueles exercicios.

5. Divida global materialmente relevante e desadequada do quadro financeiro

5.1. A divida global de operagdes orcamentais teve, entre 2012/2015, uma evolugdo
negativa ( mais 706 m€ e 3,7% ), passando para 19,9 M€, evidenciando, no Ultimo ano, um
valor materialmente relevante e desadequado ao seu quadro financeiro e uma estrutura
que se repercute e é suscetivel de condicionar a gestdo orcamental dos exercicios futuros.
5.2. Em 2012, o MAF tinha uma situagdo financeira de CP desequilibrada, mas apresentou,
nos anos imediatos, uma evolu¢do positiva e uma tendéncia de ajustamento nesta
matéria, ainda que em resultado, essencialmente, do recurso ao PAEL e RF.

6. Controlo interno

6.1.A Autarquia tem em vigor uma Norma de Controlo Interno, que contempla um
conjunto de regras definidoras de métodos e procedimentos de controlo, em especial, quanto
a drea econdmico-financeira, mas ndo dispée de nenhum departamento/servigo
especifico ou elemento que realize a fungdo controlo interno.

7. Principais recomendacdes

7.1. Destacamos as recomendacées ao MAF gue visam, no essencial, garantir afo:

¥"  Cumprimento integral das obrigacGes decorrentes da adesdo a programas de
recuperacdo financeira, em especial do FAM, agora em execucdo;

¥ Refor¢o das medidas que contribuam para a elaboracio cada vez mais rigorosa dos
orgamentos de receita, conjugada com uma execugdo prudente do orgamento de
despesa, visando, em especial, uma gestdo orcamental realmente equilibrada;

¥ Cumprimento integral e sistemdtico do regime legal consagrado na LCPA,
nomeadamente no que respeita a proibigdo, sem excegdes, da assungdo de
compromissos sem FD, bem como em termos do exigivel ajustamento entre as
receitas disponiveis e 0s compromissos assumidos;

v Acompanhamento/controlo rigorosos da evolugdo da divida municipal e adogio
de medidas concretas, nomeadamente de redugdo de despesa e de otimizagdo de
receita, com o objetivo de atingir um nivel de endividamento global sustentdvel,
o equilibrio financeiro de CP e uma redugdo, relevante e estrutural, das
despesas municipais que ainda apresentam alguma rigidez;

v Efetiva implementacio da fungio de controlo interno através da criagdo de um
servico ou designagdo de um responsdvel.
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1. INTRODUGAO
1.1. FUNDAMENTO

1.1.1. De acordo com o seu Plano de Atividades, a Inspecdao-Geral de Finangas ( IGF ) realizou uma
auditoria no Municipio de Alfandega da Fé ( MAF ), enquadrada no Projeto designado “ Controlo do
Programa de Apoio a Economia Local ( PAEL) " L.

1.2. QUESTAO DE AUDITORIA E AMBITO

1.2.1. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos *:

' Exame a inf ¢ dos de de prestacdo de contas de 2014.

Conclusdo, em termos globais, sobre o [in)jcumprimento, no final de 2014, das obri & objeti T da adesdo ao
PAEL, através da(o):

Validagdo da informacdio comunicada 3 Diregdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) no dmbito do acompanhamento do

a .
PAEL e apuramento de eventuais diferengas entre os dados reportados e os apurados pela IGF;

Controlo do cumprimento das obrigagBes previstas no PAEL e dos objetivos constantes do respetivo PAF’ {com base na

b) | linformagio reportada & DGAL e apurada pela IGF), designadamente quanto 3 evolug3o da receita, despesa, divida, servico

da divida, prazo medio de pagamento e endividamento liquido;
Andlise do impacto (anual e global) da adesSo do Municipio a programas de consolidaglio financeira desde 1/jan/2007

<}

(incluindo o PAEL) na evelugdo das "outras dividas a terceiros" de curto prazo e dos pagamentos em atraso (PA);

Conhecimente do sistema de contrelo interno instituido em relagio ao cumprimento do quadro legal previsto no PAEL e
noutras dreas relacionadas com o endividamento municipal.

Apreclagio da evolugio da gestdo or tal e da situagio fi ira do (triénio de 2013/2015), incluindo, em
termos genéricos, o lo da aplicagio da Lei dos C e em Atrasa (LCPA)".

No ambito desta auditoria foi também analisado, em termos globais e com base na informagao constante
dos documentos de prestaciio de contas e na consulta do SIIAL ®, o ano de 2015, designadamente quanto ao
comportamento do MAF relativamente aos objetivos e medidas previstos no PAF do PAEL.

1.3. METODOLOGIA

1.3.1. A presente a¢do baseou-se no programa de trabalho elaborado para o controlo do PAEL ( os
procedimentos estdo sintetizados nos Anexos ), tendo a auditoria englobado a:

¥ Recolha e anilise de informago ( com recurso a um conjunto de mapas e fichas );

¥ Utilizacdo de uma check-list de verificacio da coeréncia entre os varios documentos que
integram a prestagdo de contas;

¥ Realizac3o de entrevistas com trabalhadores da entidade e o responsavel pela area financeira
( com base em questionarios );

¥ Execugdo de procedimentos de circularizac3o e reconciliacdo de saldos com credores;

v Efetivacio de testes de conformidade e substantivos.
Anexo1(fls. 1a1l)

1 Aprovado pela Lei n.2 43/2012, de 28/08 ( posteriormente regulamentado pela Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ).

2 N3o procedemos a apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas atendendo a que foi objeto
de analise no dmbito de uma anterior acdo de controlo realizada pela IGF nesta Autarquia ( enquadrada no projeto “ Contribuir
para a melhoria da legalidade e da qualidade da despesa, em matéria de contratac¢do publica e da gestado dos recursos humanos
na Administraggo Local “ — Processo n.2 2016/235/A3/816 ).

3 Plano de Ajustamento Financeiro que, nos termos legais, acompanhava o pedido de adesdo ao PAEL ( n.2 2, do art. 52, e art. 62 ).
4 Lei n.2 8/2012, de 21/02, tendo sido estabelecidos no Decreto-Lei ( DL ) n.2 127/2012, de 21/06, os procedimentos necessarios
a sua aplicagdo e 3 operacionalizacdo da prestacdo de informacdo.

5 Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Locais.
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Realce-se que, para além de efetuarmos a comparacdo direta, relativamente as grandezas relevantes
( designadamente, receita, despesa, divida e saldo orcamental ), entre os valores reais apurados e os

previstos no PAF, também realizamos abordagens complementares ¢ que atendem:

¥’ Aosvalores constantes daquele documento ajustados, sendo caso disso, das divergéncias ocorridas entre
a previsdo e execucdo da arrecadacao e utilizagdo do EMLP do PAEL e do impacto da divida ( ndo prevista

no PAF )7 resultante da participagdo no Fundo de Apoio Municipal ( FAM ) ;

¥ A evolugiio ocorrida ao nivel da relaciio, em termos quantitativos, entre as varidveis relevantes
atendendo aos valores dos PAF, PAF ( Ajustado ) e reais.
Anexo1(fls.1a12)

1.4. CONTRADITORIO

1.4.1. Nos termos do disposto no art. 122 ( principio do contraditério ) do DL n.2 276/2007, de 31/07,don.2 2 do
art. 192, e art. 202 do Regulamento do Procedimento de Inspe¢io da IGF °, foi dado conhecimento formal a
Senhora Presidente da Camara Municipal de Alfandega da Fé das principais assercdes, conclusdes e

recomendacbes constantes deste documento, através do envio, em 03/08/2017, do projeto de relatdrio.

A andlise da resposta recebida ( EEL03440 ), em 01/09/2017, que no essencial ndo pde em causa as
assercdes, conclusGes e recomendac6es que haviam sido explicitadas no projeto de relatdrio, consta do
presente documento, no qual introduzimos, em alguns pontos especificos, os aspetos que
consubstanciam informacGes ou dados complementares relevantes.

Anexo 6 (fls. 75a87)

2. RESULTADOS
2.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

2.1.1. Do trabalho realizado *, com o objetivo de examinar a qualidade dos documentos de prestagio de

6 Essa andlise & necessaria, em nosso entender, para uma prontncia fundamentada e sustentada sobre o (in)cumprimento, numa perspetiva
global, das metas e objetivos do PAF, pois as situacbes e andlises descritas a seguir sdo suscetiveis de se repercutir, de forma determinante e
incorreta, sobre as assergdes a retirar nessa matéria e permitem um controlo substancial do comportamento do Autarquia nesta sede.

7 Cfr. infra a justificacdo desses ajustamentos e respetivo o impacto nas diversas variaveis relevantes para os objetivos e metas
previstas no PAF, sendo, ainda, de referir que as grandezas influenciadas por essa(s) correcdo(Bes) passardo a ser designadas, ao longo
deste documento, de PAF ( Ajustado ).

8 Cujo regime consta da Lei n.2 53/2014, de 25/08, em especial, nos arts. 172 a 192 no que respeita a contribuicdo dos
Municipios para o respetivo capital social ( através da aquisicdo de unidades de participacao ), que teve de ser reconhecida
contabilisticamente, em principio, em 2014, e realizada a partir do ano imediato, ainda que em prestacdes ( ao longo de 7
anos ), quando tal despesa n3o foi contemplada no PAF.

2 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no Diario da Republica ( DR ), 22 Série, de 12/04.
10 para efeitos da circularizacdo e reconciliagio de saldos com referéncia ao final de 2014 foi utilizado, por um lado, o resultado
do respetivo procedimento promovido pelo Revisor Oficial de Contas do MAF, e, por outro lado, selecionamos um conjunto
adicional de entidades, sendo abrangidas no total:

¥ Todas as entidades com créditos relativos a empréstimas de médio e longo prazos (EMLP ) e abrangendo todos os
contratos [ CGD-Caixa Geral de Depésitos, Banco Portugués de Investimento, CCAM-Caixa de Crédito Agricola Mutuo,
Banco Comercial Portugués e Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas — DGTF ) — cfr. Anexo 2, fls. 20;

v Vinte e seis credores de outro tipo ( fornecedores ¢/c e fornecedores de imobilizado ), cujos créditos totalizavam, no
final do referido exercicio, cerca de 653 m€, que representava 65% da divida dagquela natureza refletida
contabilisticamente ( 1 M€ }, tendo obtido 96% das respostas ( cfr. Anexo 2, fls. 142 19).

Para além disso, foram analisados, neste contexto, alguns eventos especificos e caracteristicos dos municipios atendendo a que, em
regra, sao tratados de forma incorreta, em especial no que respeita aos valores reconhecidos em investimentos financeiros e na conta
de “ acréscimos de custos “.
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contas do MAF, no triénio 2012/2014, resultaram correc¢des a informagdo financeira e orcamental, com o

seguinte impacto em termos do balango:

Figura 1 - Sintese das corregdes efetuadas no balango de 2014

Un: euro
2014
COMPONENTES T
CONTAS
DO BALANGO Débito Crédito
41x - Investimentos Financeiros (FAM) 410 684,10 41068410, D
ATIVO +
12 - Depdsitos em inst. financeiras 17 744,64 - 17744,64 C
FUNDOS PROPRIOS 59/88 - Resultados 110970,82 - 110970,82 | D
231 - EMLP 1774464 - 1774464 D
268126 - Outros credores - FAM MLP 35201510 352015,10 C
PASSIVO Sttt S AN Sttt sttt
221 - Fornecedores cfc 110970,82 11097082 C
268126 - Outros credores - FAM CP 58 669,00 58669,00 C

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 2 ( fls. 13)

As corregBes '* evidenciadas resultam, em especial, do:

¥" Acréscimo, no passivo exigivel de curto prazo (CP), de dividas omitidas contabilisticamente

(111 m€) *? e reducio dos EMLP no montante das prestacdes pagas no exercicio * (-17,7 m€ );

v Consideragdo, no ativo e passivo exigivel de médio/longo prazos ( MLP ) e de CP, da subscricdo
das unidades de participacdo no FAM, no montante de 411 m€.
Anexo 2 (fls. 13a20)

O MAF reconheceu a referida subscricdo das unidades de participacdao do FAM apenas em 2015, pelo
gue, por uma questdo de comparabilidade e consisténcia, nomeadamente face a outros municipios que o
tenham feito ainda em 2014 na sequéncia das orientacdes do SATAPOCAL %, procedemos a correspondente

correcdo e considerdmo-lo para efeitos da nossa andlise.

Consequentemente, no mesmo exercicio, em sede de contabilidade orgamental, a correcao efetuada
a classe das disponibilidades ( na ética financeira ) repercute-se sobre a informacdo constante do mapa
de fluxos de caixa, com a rubrica de despesas de capital ( passivos financeiros ) subavaliada em
17,7 m€ e o saldo orcamental para a geréncia seguinte sobreavaliado no mesmo montante, situactes

gue consideramos para efeitos da analise a efetuar.

2.1.2. Em sintese, a andlise realizada indicia que os documentos de prestagio de contas do MAF nao refletiam,
com inteira fiabilidade, a sua situagdo financeira, em especial, ao nivel do passivo exigivel ( 2014: mais 504 mg,
ainda que maioritariamente referente ao FAM ), o mesmo acontecendo, no referido exercicio, em termos da

informacdo orcamental ( acréscimo de despesa e reducao do saldo orcamental de 17,7 m€).

11 As correcdes descritas foram tidas em conta na analise efetuada pela IGF, nomeadamente em termos da execucdo do PAEL, da
evolucdo dos balancos e da divida municipais e, quando relevantes, noutras grandezas consideradas na abordagem efetuada.

12 Apurada no ambito de circularizacdo e reconciliacdo de saldos a entidades credoras.

13 Relativo a um empréstimo internalizado e reconhecido no Municipio em 2014, em resultado da liquidacdo da empresa
municipal EDEAF, EM, ocorrida em outubro desse ano, cujo pagamento do servico da divida efetuado pelo MAF nesse exercicio
( por débito direto em conta bancaria ) so foi refletido contabilisticamente em fevereiro/2015.

14 Subgrupo de Apoio Técnico a Aplicacdo do POCAL.
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2.2. PROGRAMAS DE CONSOLIDAGAO E/OU RECUPERACAO FINANCEIRA

2.2.1. O MAF aderiu, em 2009, ac Programa de Regulariza¢io Extraordinaria das Dividas do Estado ( PREDE ) **
e aprovou, em 2010, um Plano de Saneamento Financeiro ( PSF), beneficiando do acesso a financiamento
através de EMLP, no valor total de, respetivamente, 3 M€ * € 9,5 ME .

Anexo 3 ( fls. 27)

A Autarquia também formalizou, em 2012, a adesdo ao PAEL *® ( Programa 1) ¥ e, de forma concomitante e
com base no mesmo PAF, efetuou, apds declaracdo da situagdo de desequilibrio estrutural, uma operacdo de
Reequilibrio Financeiro ( RF ) ?°, na sequéncia dos quais contratou, respetivamente, EMLP de 694 m€ ( para
aplicar na redugio dos PA) e de 17,5 M€?! ( com o objetivo de consolidar divida comerdial e financeira ndo
abrangida pelo PAEL ).

Anexo 3 ( fls. 28)

Refira-se que o EMLP, contraido para RF, junto da CGD foi totalmente amortizado em 2015 ( 11,1 M€)
e substituido por outro do mesmo montante junto da CCAM, enquanto o do PAEL foi liquidado, em

2016, com recurso ao FAM.

2.2.2. Deste modo, entre 2007/2014, o MAF arrecadou, no Ambito de programas de consolidagdo e/ou
recuperacao financeira, EMLP nos montantes que se seguem:

Figura 2 = EMLP no dmbito de Programas de consolidagdo e/ou recuperacgao financeira

un: eure

MONTANTES TOTAIS ARRECADADOS

PROGRAMA DE CONSOLIDACAD

2010 20m 2013 2014

PREDE 3 000 000 | 31000 000

SANEAMENTO FINANCEIRD | 9200 II!I'I 300 000 3500 000

|PAEL 46674  2FOWS| 686850
- e SN S S bl bkt St
|REEQUILIBRIO FINANCEIRO { 16 400 000/ 807 636] 17 207 636

TOTAL 3 ooo IZIEII]E 3 200 I'l:ll'l 300 000, 16 B16 67‘5 1077 812] 30 394 486

Fonte: DGTF e auditoria da IGF
Anexos 3 (fls. 27 e 28)

Através destas operagdes, o MAF transformou um elevado montante ( 30,4 M€ ) de dividas administrativas
e/ou comerciais, em regra, originariamente de CP, em divida financeira de MLP, diminuindo, pelo menos
momentaneamente, a pressdo sobre a tesouraria, mas onerando os orcamentos futuros, face ao exigivel

cumprimento do respetivo servico da divida.

15 Aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros ( RCM ) n.2 191-A/2008, publicada no DR, 12 Série, n.2 231, de 27/11/2008,
cuja duracdo foi prorrogada pela RCM n.2 29/2009, publicada no DR, 12 Série, n.2 62, de 30/03.

16 Dos quais, M€ 1,2 junto da DGTF e o remanescente ( M€ 1,8 ) na CGD ( visados em 8/10 e 7/10/2009 ).

17 Contratados em partes iguais ( M€ 4,75 ) junto da CGD e da CCAM ( visado em 23/08/2010 ).

18 A criagdo deste programa teve por “(...) objeto a regularizagdo do pagamento de dividas dos municipios vencidas ha mais de
90 dias, registadas na (...) DGAL & data de 31 de marco de 2012 .” ( cfr. art. 12, n.2 1, da Lei n.2 43/2012, de 28/08 ).

19 Em virtude de o MAF apresentar, a 31/12/2011, uma situacdo de desequilibrio estrutural.

20 Ap abrigo do art. 402 e 412 da Lei das Finangas Locais ( LFL), aprovada pela Lei n.2 2/2007, de 15/01, e do art. 42 do DL
n.2 38/2008, de 7/03, diploma que densifica as regras referentes aos regimes juridicos do saneamento e do reequilibrio financeiros
municipais. Os referidos diplomas legais foram, entretanto, revogados pela Lei n.2 73/2013, de 03/09, diploma que aprova o
Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais { RFALEI ), prevendo-se, no entanto, no respetivo art. 862,
que " Para os contratos de saneamento e reequilibrio existentes a data da entrada em vigor da presente lei, (...) aplicam-se as
disposicbes constantes da Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro, e do Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de marco (....). " ).

21 Com o objetivo, nomeadamente, de consolidar e aumentar a maturidade do servico da divida do empréstimo de SF,
tornando, deste modo, vidvel toda a operacdo de RF.
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2.3. PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL
2.3.1. ADESAO E FINANCIAMENTO NO AMBITO DO PAEL

2.3.1.1. O MAF formalizou, como ja referimos, em 2012, o pedido de adesdo ao PAEL ( Programa I ) em
articulagdo com um RF, acompanhado, nos termos do quadro legal, por um PAF, aprovado pelos 6rgdos
executivo e deliberativo em, respetivamente, 24/09 e 28/09 desse ano, que foi aprovado pelo Governo 2.

2.3.1.2. Na sequéncia da referida decisdo governamental, foi autorizada a concessdo de um EMLP pelo

Estado, através da DGTF, de acordo com os pressupostos e nos termos seguintes **:

Figura 3 = Financiamento no ambito do PAEL

un: eurs
DIVIDAS VENCIDAS HA MAIS DE 50 DIAS (31/03/2012)

FINANCIAMENTO OBTIDO VALOR NAD

. . DESEMBOLSADO
Financiamento [ — / Despacho Visto | 12 tranc! 2 Tranche 33 Tranche PELA DGTF

Inicial T PA k " Diferenca e LR L Total
solicitado efetuados 0 o DR doTC 3) | (03/04/2018) | (18/07/201a) |

CANDIDATURA LISTA REVISTA

(1) 2 (£} S)={3H g m i (Bl=EHT) (10} (11} H(A2)=F(9) a (11)) (13)={12H7)

1232253 721 396; 947 3215 253 264 694457 7211396 WHET; . IE‘HBE 416674 13889 131 284 636 850| 7608

Fonte: DGTF, DGAL e auditoria da IGF
Anexo3(fls.21a26e28)

O EMLP, com uma maturidade de 20 anos e sem periodo de caréncia, foi visado pelo Tribunal de Contas em
29/08/2013, tendo a Autarquia arrecadado, através de trés tranches, apenas 686 849 €, ndo tendo chegado a

receber 7 608 €, que corresponde a documentos de despesa que foram entretanto anulados *.

2.3.1.2.1. Conforme informacao disponibilizada pelo MAF, a utilizagdo do financiamento global obtido
no ambito do PAEL ( incluindo o RF ), foi a seguinte:

Figura 4 — Arrecadagdo e utilizacdo, por ano, dos financiamentos PAEL e RF

SITUACAD NO FINAL DE 2014

s
DESCRICAD ‘ REEQUILIBRIO —
 Tranche 2t Tranche 3 Tranche Total it
L] 3] 14 : [5) [B)=[3)+(4)+[5) 17 [B)=[6)+[7]

A~ Receitas arrecadadas a0 abrigo do EMLP do PAEL 416 674,87 13889149 13128377 686849,73) 1720763603 1789448576
B - Montantes utilizades no ich.lllﬂ) dividas a terceiros 452 513_435 192 905,56 41049,89 686 778,93 2618 5)7,677 3 305 316,60
PRARCEDAIENEIDE.  map 14589 098,36 14 589 098,36

C - DIFERENCA (A-B) - 36 149,01 - 54014,07 90 233,88 70,80 0,00 70,80

Fonte: Sistema Integrado de Informacao das Autarquias Locais ( SIIAL ) e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 28)

No final de 2014, o MAF tinha utilizado praticamente a totalidade do capital arrecadado ( subsistindo
apenas uma diferenca de 70,80 € **, que deveria ter sido devolvida a DGTF ** ), que foi aplicado no

pagamento de despesas da seguinte natureza:

22 Cfr. Despacho n.2 4371/2013 dos Gabinetes dos Secretérios de Estado da Administracdo Local e Reforma Administrativa, do
Orcamento e do Tesouro, publicado no DR, 22 Série, n.2 60, de 26/03/2013.

23 Lembramos que o MAF, de forma articulada com o recurso ao PAEL, contratou EMLP paraRF, que foram visados pelo Tribunal
de Contas ( TC ) em 29/08/2013, tendo sido arrecadado o montante de 17,2 M€.

24 Em virtude de os trabalhos ndo terem sido executados ou terem sido
emitidas notas de crédito

25 Que corresponde a uma fatura de 54 € de uma empresa que cessou entretanto a atividade e a outras duas que ja tinham sido pagas
em 2013 ( 16,80 €).

26 O que acabou por acontecer com a amortizacdo do empréstimo PAEL.
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Figura 5 — Natureza das despesas pagas com o PAEL e RF ( por classificagdo econémica)

EMLP do PAEL EMLP do RF
RN “m;;'g“" 1133821,36€;
% ™
538401,33€;
5%
14589.098,36¢;
B5%

1 CR02 | Al de B & sarvi B e v  Outras rbricas correntes u CEOT | Aquisi G0 de Bens @ senvigos de capital
% CEOT | Agquisig 3o de gos de capital B CE 08 " capl Outraa mbricas de capital CE10 | Passives Financeiros

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF

Assim, o capital dos EMLP para RF foi utilizado maioritariamente ( 90% ) no pagamento de despesas de
capital, em especial na amortiza¢do ( nalguns casos, antecipada ) de divida financeira, enquanto que
quase a totalidade do PAEL ( 97% ) foi destinada ao pagamento de despesas correntes, ou seja, numa
finalidade legal, mas para a qual, em regra, ndo deviam ser afetas receitas desta natureza, mas sim de
natureza corrente arrecadadas pelo Municipio /.

2.3.1.3. Refira-se, por fim, que o Municipio divulgou, nossitio oficial da internet **, o pedido de ades&o ao Programa
e 0 contrato celebrado com o Estado, de harmonia com o disposto no art. 132 da Lei n.2 3/2012, de 28/08, estando
também disponivel informagdo que permite verificar a liquidacdo do EMLP do PAEL efetuada em 2016.

2.3.2, ENQUADRAMENTO GERAL DO PAEL E AJUSTAMENTO DE ALGUNS OBIJETIVOS DO PAF

2.3.2.1. Os municipios abrangidos pelo Programa |, como foi o caso do MAF, deviam contemplar, no
respetivo PAF 2%, um conjunto de medidas minimas 3° a que nos iremos referir nos itens seguintes.

2.3.2.2. No que respeita aos objetivos constantes do PAF elaborado pela Autarquia, importa salientar que
foram afetados, posteriormente, por trés eventos que ndo lhe sdo imputaveis, pelo que o respetivo impacto
deve ser tido em considerac¢do na analise a efetuar.

De facto, as estimativas constantes daquele documento para 2014/2015:

¥" Tinham como pressuposto a arrecadaco e utilizaciio integral, até ao final de 2013, do capital dos
EMLP inicialmente contratados ao abrigo do PAEL e RF (18 471396 € ), embora, ao nivel da

27 Ainda que, como é sabido, o PAEL ( tal como outros mecanismos de consolidacio e/ou recuperacio financeiras ) ndo distinga o tipo
das dividas a que o capital do respetivo EMLP deva ser afeto, tendo, no presente caso, como objeto o pagamento de PA
independentemente da sua natureza ( capital ou corrente ).

28 Cfr, https://www.cm-alfandegadafe.pt/documentacio/area economico financeira.

29 Este Plano, independentemente de se tratar de municipios aderentes aos Programas | ou Il, deve conter * (...) um conjunto de medidas
especificas e quantificadas, que evidenciem o restabelecimento da situacdo financeira do municipio, tendo em conta os seguintes objetivos:
a) Reducdo e racionalizacdo da despesa corrente e de capital; b) Existéncia de requlamentos de controlo interno; ¢) Otimizacio da
receita propria; d) Intensificacdo do ajustamento municipal nos primeiros cinco anos de vigéncia do PAEL. “( n.2 1, do art. 62, do PAEL )..
30 Designadamente, de acordo com o art. 62, n.2 2, do PAEL, a determinacdo da participacdo variavel no Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares ( IRS ) & taxa maxima prevista, fixacdo dos precos cobrados nos setores do saneamento,
4gua e residuos nos termos das recomendaces da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, aperfeicoamento
dos processos e do controlo da cobranca de taxas e precos municipais e da aplicacdo de coimas e promogao dos processos de
execucdo fiscal e as restantes medidas previstas no art. 112 do DL n.2 38/2008, de 7/03.
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execucdo, o respetivo montante tenha sido, nesse ano, de 16 816 674 €e, em 2014, de 1077 812 €
( num total de 17 894 486 €, dos quais 70,80 € nao foram utilizados );

¥ Nio englobavam a divida relativa a participacdo no FAM, no montante total de 411 m€, que os
municipios tiveram, em principio, de reconhecer integralmente, em 2014, na sua contabilidade **,
nem a correspondente despesa paga no ano seguinte, mas gue nao decorrem de qualquer decisao

e/ou deliberacdo auténoma dos drgaos e eleitos locais, mas sim do quadro legal vigente;

¥ N3o contemplavam o impacto da operagdo de substituicdo de divida, realizada em 2015, do
EMLP contraido para RF ( 11,1 M€ ) sobre a receita/despesa orgamentais.

Efetuamos, por isso, relativamente a 2014/2015, a comparagdo entre os valores reais apurados e os
constantes do PAF ( Ajustado ) dagueles eventos, gue tém o impacto, para mais e menos, sobre as variaveis

relevantes, que sintetizamos de seguida:

Figura 6 — Impacto da execugdo dos EMLP do PAEL e RF e da divida relativa aoc FAM

Un; euro

VARIAVELS

AJUSTAMENTOS AS ESTIMATIVAS DO PAF Divida municipal
Despesa
P mMLp
|Mao previsto « sirecdado 1077 812

. ;;Aé.;;rmno S | e — .

e i |Pravista e ndo arrecadadof utdizado 576 Ba1 576 910/
2014 e e s

12) DIVIDA AD FAM NAD PREVISTA 58 66 352 015|
AIUSTAMENTO TOTAL (1)+(2) 1077 812 1077 701 635 650 224895 71

() eEcuckooo | EPrrvislu € ndo arrecadadof utilizado 576 981 - 576 9on
LT A |arracadado e o utitizade | 71
2015 [(2] DIVIDA AO FAM NAO PREVISTA 58 669 58 668 203347 - 58 660

() CAPITAL RO EMLP PARA RF SUBSTITUIDD 11086587 11086587 |
ANISTAMENTO TOTAL (1)+(2) 11086587 11145256 35 650 - 283563 - 58598

Fonte: Auditoria da IGF

2.3.3. CONTROLO DOS OBJETIVOS/MEDIDAS E OUTRAS OBRIGACOES DO PAEL
2.3.3.1. OTIMIZAGAO DA RECEITA

2.3.3.1.1. Relativamente ao controlo dos objetivos quantitativos, em termos globais ( por valores
agregados *? e classificagio econdmica ** ), a situagfo verificada em 2014/2015 foi a seguinte:

Figura 7 — Controlo do PAF ao nivel da receita

Un:euro

e T BT CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO DBJETIVD

DESCRICAD DOS DBJETIVOS PAF L RE (EXECUTADOSIPAF] - DADCS IGF CUMPRIMENTO DO

QUANTITATIVOS PREVISTOS (estimade] : OBJETIVO - IGF
okt AEPORTE (DGAL):  APURADOSIGF 201 a6

(PRINCIPAIS RUBRICAS)

201 ;oum 2005 Montarte % Montante
[7=5H2) | (@=sR) | E=EH3) | (10)=(61/3)

VALORES | Receitatotol |
AGREGADOS |  dispanivel

9522176) 10816483 9272685 - 249491 2071725

DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF - 2014 (5)-(4) 9

Corrente 5929 1!6; 6 246 670 6731988, 6731988! 7090117|
N— s T S
ECONGMICA Capital | 2057 550. 2 400 065| 2228967 228 967. 13 662 552 |
TOTAL 2 7986706 B 646 735 B 960 955 8960955 20752 670] 974249, 112% 12105935] 240% SIM SIM

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 29)

31 A partir de 2015, aquele montante passou a ser realizado anualmente, ainda que em prestacfes ( ao longo de 7 anos ).
32 Atendendo a estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/09 ( Programa | — Anexo || - Quadro | ).
33 Atendendo a estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/09 ( Programa | — Anexo Il — Quadro Il ).
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Em 2014/2015, verificou-se, em termos globais, na perspetiva:

¥ De valores agregados, o incumprimento do objetivo constante do PAF, com um desvio negativo de
249 m€, tendo-se invertido a situagdao em 2015, com uma margem de 9,1 M€, ainda que apenas
por forga da operacdo de substituicdo de divida ( 11,1 M€) a que ja aludimos.

¥" Dos principais agregados da classificagdo econémica, a superag¢3o, nos dois anos, dos valores

do PAF, com um desvio positivo de, respetivamente, 974 m€ e 12,1 M€ .

Considerando, quanto a 2014/2015, ao nivel da receita, os valores do PAF ( Ajustado ), o resultado é o seguinte:

Figura 8 — Controlo da receita — PAF ( Ajustado )

Urc euro
RECEITA CONTROLODO CUMPRIMENTO |
DESCRICAO e peo DO OBJETIVO [EXECUTADO/PAF)
EMLP PAEL /RF PAF AIUSTADO - Ao
(valor estimado] % X (e Valor % (s1m / NAO)
m 2 (k] [4)=12)+13) 5 (E)-15]-14) [7)=[5M(4)
RECEITA TOTAL DISPONIVEL 9522176 1077812) > | 10 599 987 9272 685 1m7300 8% NAD
CORRENTE 5929146 2| 5929 146/ 6731 988 802 842 114% Sim
214 | anssrcacio CAPITAL 2057 sw- o .1 077 :1; e | 3135 372 2228 967 206 waé 1% nio
ECONOMICA ) |
TOTAL 7986 706 1077812] > | 9064 518 8960 955 - 103 55!5 99% NAD
RECEITA TOTAL DISPONIVEL 10816493 11086587, » | 21903 081 19888 219 -2014862]  91% NiO
CORRENTE 6246 670 6246 670| 7090117 843448  11a% sim
o CAPITAL 2400 065 11086 587 13 486 652 13 662 552 wsso0]  101% sim
ECONOMICA |
TOTAL #1646 735 11086587, > | 19733 322 20752 670 1019348 105% SiM

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 29e 37)

Em 2014, atendendo ao PAF ( Ajustado ), continua a verificar-se o incumprimento ao nivel da receita
total disponivel ( por um valor ainda superior: -1,3M£) e segundo a classificagdo econdmica
(-104 m€ ) ¥, mantendo-se, em 2015, apenas na Ultima perspetiva indicada, a superagdo do objetivo,

ainda que por um montante substancialmente inferior.

2.3.3.1.2. No contexto das medidas especificas legalmente previstas de otimiza¢do da receita, a
Autarquia fixou as taxas, relativas aqueles exercicios, de Imposto Municipal sobre Imdveis ( IMI),
derrama sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de rendimento das pessoas coletivas (IRC) e de

participac¢do variavel do IRS, nos limites maximos legais .
Anexo 3 ( fls. 33)

Para além disso, o MAF, na sequéncia da sua integracdo no Programa |, devia prever no PAF 3%, um
conjunto de medidas especificas minimas, tendo, neste contexto, apresentado e quantificado *’

duas **, relativamente as quais foi apurado o seguinte:

34 A divergéncia entre os desvios verificados nas duas perspetivas decorre da diferenca, para menos, entre o valor estimado no PAF e
o real quanto ao saldo orcamental do exercicio anterior ( que ndo é abrangido pela ultima andlise ), ou seja, do resultado da execuco
da receita e despesa orcamentais no(s) ano(s) anterior(es).

35 A Autarquia justificou esta situacio, em especial, com o atraso verificado na arrecadacdo das receitas de fundos comunitarios, que,
de facto, € uma das receitas relativamente a qual o objetivo do PAF ndo foi cumprido ( cfr. Anexo 2, fls. 29 ).

36 (Cfr, art. 72 da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09, n.22, do art. 62, da Lei n.2 43/2012, de 28/08, e art. 11.2 do DL n.2 38/2008, de 7/03.
37 No Anexo Il, Quadro Il, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.

38 A Autarquia quantificou uma medida relativa ao “ Aperfeicoamento dos processos e do controlo dos factos suscetiveis de gerarem
a aplicacdo de coimas e a promocao dos processos de execucao fiscal “, cujo objetivo quantitativo foi baseado nas mesmas rubricas
orcamentais em que assenta a medida 6 indicada na figura, pelo que a sua andlise esta subsumida nesta Gltima.
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Figura 9 - Controlo das medidas de otimizagdo da receita

un: eurg

CONTROLODO CUMPAIMENTD 00 OBJETIVI) | cymprIMENTD DO

VALORES EXFCUTADOS e R
(EXECUTADDSIFAF] - DA | M BBETvo

PAF
DESCRICAO DAS PRINCIPAIS MEDIDAS Testimaca) i 1 T
PREVESTAS WO PLAMO REPORTE (DEAL) | APURADOS |6 E w5 AMMAD

201 E fortant = %= 20 2015

S. Masimisgio dos  prevos| i
MEDIDAS COM |cobeados pelo municpio atravis| » MeEI 263996 wanasl eIz a0 Zes  We0% M| ez | aM SiM
IMPACTE MO | gy reapreciscio dos tarifdrios H

meara [ Otimiade o reconsinco du) | s 8 28 70 1 o2 104 4801 *I TS AEEH 23 483|267 6% = ET

s cobradas pelo Municipio
TaTAL | 2 09373 A3 BOE 567 566 D04 920 251 VK3 WAL 516 628| 228.1% SIM EL
DIFERINGA [201.7); REPOITE DGAL { APURAMENTE G (1)-{4) 20 :ux‘

Fonte: Reporte de informacdo 4 DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 34)
Assim, verificou-se, em 2014/2015, em termos globais, 0 cumprimento das metas constantes do PAF

para as referidas medidas relativas a otimizacdo da receita, com uma variacdo positiva de,
respetivamente, 177 m€ e 517 m€.

Refira-se, por fim, que, entre 2011/2014, o nimero de processos de contraordenacdo e as receitas
registadas nas rubricas orgamentais associadas ndo tem qualquer expressdo material, uma vez que ndo foi
cobrado qualguer montante e dos 45 processos instaurados apenas findaram dois ( com absolvicdo dos
arguidos ), sendo, ainda, de referir que nao foi possivel aferir o comportamento registado quanto aos
processos de execugao fiscal, pois a Autarquia ndo conseguiu prestar informagao sobre esta matéria.

Anexo 3 (fls. 40e 41)
No contraditdrio, a Autarquia ndo pde em causa as asser¢bes produzidas pela IGF, mas indica que “ Relativamente
a cobranga de coimas e processos de execugdo fiscal (...) a maioria tinha a ver com o fornecimento de dgua, a qual
foi possivel negociar com os municipes devedores (em incumprimento) para pagamento faseado (...) " tendo “(...)
mantido o propdosito de fazer cumprir escrupulosamente a legalidade dos procedimentos {...)", pelo que “{...) os
pequenos desvios detetados ndo péem em causa o cumprimento dos objetivos fundamentais do PAF (...) ".
Ainda assim, o MAF também referiu que “(...) estd a rever, no dmbito do Sistera de Gestdo da Qualidade, os procedimentos
internos referentes a todos os processos de execugdo instaurados (... ) e consequente tramitagdo dos mesmos. ”.

Anexo 3 (fls. 79e 80)

2.3.3.2. REDUCAO E RACIONALIZAGAO DA DESPESA
2.3.3.2.1. Quanto ao controlo dos objetivos quantitativos, em termos globais e segundo as

perspetivas previstas no PAF ( valores agregados *° e classificagdo econdmica®® ), relacionadas com a
redugdo ou racionalizacdo da despesa, a situagio verificada em 2014/2015 foi a seguinte:

Figura 10 - Controlo do PAF ao nivel da despesa

un: ewng

CONTROLO DO CUMPRIMENTD DO DEJETIVO

DESCRICAD DOS OBJE TIVOS PAF VALORES EXECUTADOS (EXECUTADOSIPAF] CUMPRIMENTO DO
GUANTITATIVOS PREVISTOS (ontimade] 2 OBJETIVD - IEF
NOPLAND REFCATE (DGAL) APURADOS IGF
SAINCIPAIS RUBRICAS) : |
Lt b 201 a5 201 201 2015 2014
(@0=(6H3]  (10M=461/12) |
VALORES | oewesmtow | 7352417 73543310 9019674 SO19674| 20855507| 1667257  123% 13310197,  276% o Ao
aaregapos | O v =
DFERENCA (2013): REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF [5]-{4] 0|
Corente < 4760350 4788450 6565991 6665991  6495730| 1905632  140% 1711280 138% D NiD
POR NATUREZA i | T T =
ECONOMICA Cagital = 1592058 1756 860 1353683 1353683 14355777 38375 91% 11588917, SN . NAQ
Torm ’ 7352417 7545310 s01967s  oowwere  08sssor| 1667257 123% sa017  27em wio Wi

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 30)

3% Tendo em conta a estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa | — Anexo || —Quadro | ).
40 Atendendo & estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa | — Anexo Il = Quadro lll ).
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Verifica-se, assim, que, em 2014,/2015, o MAF ndo cumpriu, numa perspetiva global, os objetivos previstos no PAF
para a despesa municipal, tendo sido apurados desvios, para mais, de, respetivamente, 1,7 M€e 13,3 M€ ",

Considerando os valores do PAF ( Ajustado ), o comportamento do MAF foi o seguinte:

Figura 11 — Controlo da despesa — PAF ( Ajustado )
L euro

DESPESA
CONTROLO DO CUMPRIMENTO | ¢ ppRIMENTO
DO OBJETIVO

DES(RIEE\D PAF AJUSTAMENTOS IGF

5 PAF AJUSTADO { =
(valor estimado) | o p PAEL/RF (executado) e % (SIM / NAD)

(5)={2}+{3}+{a) (6} (7)=6H5) (8)={6)/(5) | 9
014 735241 1077 741 § 430158 9019 674 5895

107% NAD

2015 7545 30| 11086 567| 58669 < | 10630567 20855 507 2164940  112% NRO

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 30)

Desta forma, a Autarquia, em 2014/2015, atendendo ao PAF ( Ajustado ), continuou a incumprir, embora de

forma menos expressiva ainda que crescente, os objetivos globais previstos ao nivel da despesa municipal *2.

2.3.3.2.2. O MAF, atendendo a que foi integrado no Programa | *3, estava obrigado a prever no PAF um
conjunto de medidas minimas de reducgdo e contencdo de despesa, tendo, neste ambito, quantificado

duas medidas, resultando do controlo efetuado o seguinte:

Figura 12 - Controlo das medidas de redugdo da despesa

Un: suro

CONTROLO DO CUMPRIMENTO DOOBJETIVO | 1y iorivenTa)

" e
PAF VALORES EXECUTADOS [EXECUTADOSIPAF) - DADOS IGF DO OBJETIVO
DESCRICAD DAS PRINCIPAIS MEDIDAS (estimada) ; — | SIMMNAD
Sl i REPOATE [DGAL);  APURADOS IGF 014 2015 B
2014 205 2015 Montante ] Montante 04
: 5l [7H5H2) siiz) | (eEH3)
EDU;AP’ 10. Com pessoal £ 2300 956 2 287 Te4 2276 %63 22% %63 1524 805 - B3993  96.3% - 762959 667X SIM | SIM
CONTENCAOE i | | i
RACIONALZACAD BA |12, Com transferéndas . |
DESPESA MUNIIPAL |cqrrentes e de capital 640 686 641272 1108 7713 1191 975 008 470 253; Vi 333736 1B0X MEO ! MAD
TOTAL o| 2309 2207 764 w7 33U 24998m WEI00 WIEX -S43 W3X | MAD | GIM
DIFERENCA (2013) : REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (5)44] 2200

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 34)

Assim, em 2014, ndo foram atingidos, em termos globais, os objetivos constantes do PAF relativamente

as medidas especificas de diminuigdo da despesa, ao contrario do que aconteceu em 2015.
Anexos 3 (fls. 42 )

2.3.3.3. RELAGAO ENTRE A RECEITA E DESPESA NO PAEL E NA EXECUCAO ORCAMENTAL

2.3.3.3.1. Da abordagem articulada da evolugdo da relagdo entre os valores globais da receita disponivel e
da despesa estimados no PAF e dos apurados ao nivel da execugio orgamental **, resultou o seguinte:

41 Que inclui despesas de passivos financeiros ( 11,2 M€ ), ndo previstos no PAF, sem as quais o objetivo continuaria a ndo ser atingido.

42 0 MAF executou um conjunto de investimentos que ndo constavam do PAF, mas obteve, previamente, autorizagdo dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das Financas e Autarquias Locais e da Assembleia Municipal - cfr., respetivamente, n.2s 2 e 3, do
art. 15.2, do DL n.? 38/2008, de 7/03 e al. a), do n.2 2, do art. 10.2, do PAEL ( Anexo 3, a fls. 38).

43 Cfr, art. 72 da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09, n.2 2, do art. 62, da Lei n.2 43/2012, de 28/08, e art. 112, do DL n.2 38/2008, de 7/03.
4 Com efeito, a evolucdo da despesa municipal paga ndo pode ser dissociada, designadamente, do correspondente
comportamento da receita disponivel ( saldo orcamental acrescido da receita arrecadada no exercicio ).
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Figura 13 — Relacio entre a receita/despesa ( PAF/Execugdo orgamental )

Ur: euro
= Receita total Despesa . Variacdo receita
DESCRICAO ) 5 Diferenca
disponivel total / despesa
(1) (2) [E)] (3)={2H3) (S)={a]B-(4)A
PAF i Aprovado 9522176 7352417 2 169 759 - 1916748
A-

2014 i Ajustado 10 599 987 8430158 2169 829 - 1916 819

B - Valores Reais 0272 685 9019 B'ME- 253011

Aprovado 10816 493 7545 310 3271183 - 4238471

Ajustado 21903081 18 690 567 3212514 - 4179802

B - Valores Reais 19 888 219 20855507, - 967 288

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 42A e 42B)

A relagdo entre a receita total disponivel (incluindo o saldo de geréncia) e a despesa total prevista no PAF
piorou, nos dois anos, de forma significativa e crescente, ao nivel da execugdo orcamental, pelo que o MAF
também ndo cumpriu, em termos substanciais, os objetivos do PAF ao nivel da execugdo da despesa municipal.

No contraditorio, o MAF justifica este facto, referindo apenas que ocorreu “(...) em virtude de a implementagdo
do plano se ter traduzido no pagamento de dividas em atraso e reportaveis a anos anteriores, enquanto a receita
€ exclusivamente de cada ano”, explicagdo que nao afasta as assergdes resultantes da auditoria.

Anexo 6 (fls. 80)

2.3.3.4. DIVIDA E SUA RELACAO COM OUTRAS VARIAVEIS

2.3.3.4.1. No que se refere a comparagdo, em 2014/2015, entre os valores da divida municipal
previstos no PAF e os reais, a situacdo foi a seguinte:

Figura 14 — Controlo do PAF ao nivel da divida ( valores agregados )

Un: euro

i . CONTROLD DO CUMPRIMENTD DO DBJETIVD
PAF e [EXECUTADOSIPAF) - 167 CUMPRIMENTO DO
[estimade) T DBJETIVO - IGF

REPORTE [DGAL] ; APURADOS IGF 2014 2015

LAND :
20l a5 Tl ] b 3 Mantants ; Montante M| 2%

(7Hs5H2) | (B)s)12) | (sh6H3) | 10l=6l/i3)

A- Curto prazo < 284 229 232 (95| 726 267 566 017, 601678  304,5% 3330027 2439% A

BM,dm |wwmw U ( 1550, 039 “45 2“ S ,59;5758 mmm Hmm 55;970 m“ . w”m ’o% S

C- Matureza nio orgamental < 170759 17 759) 115 550 115 550? 145 336 -55200  67,7% 127577, B1BA%

0- Nmurez; orgameml (AkEHE ) . 19724508 |! 630 630) 20537455 20041365 19903044 1316857 106,7% 1278 a:;n. wswx NAO | NAD
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (5] - (4) da linha D 503 910}

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 31)

Os objetivos previstos no PAF para 2014/2015, ao nivel da evolucdo da divida municipal, ndo foram
cumpridos em termos globais nem considerando, de forma auténoma, cada uma das suas componentes
(CP ** e MLP **), pois o respetivo stock foi sempre superior ao previsto.

Por sua vez, considerando os valores do PAF ( Ajustado ), o MAF continuou a incumprir, embora de

forma menos expressiva, como se evidéncia de seguida:

45 Em 2014, influenciado pelas correcBies efetuadas pela IGF no &mbito da circularizacdo de contas | 111 m€ ) e, segundo os servigos, pelo desfecho
( desfavoravel 3 Autarquia ) de processos judiciais que apenas tinham provisio constituida _ no valor de mé€ 260.
46 Cujo saldo inclui o EMLP internalizado da empresa EDEAF, EM, em 2014, no valor de 266 m€.
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Figura 15 - Controlo ao nivel da divida — PAF ( Ajustado )

Ln: suro

piviDA | CONTROLO DO

CUMPRIMENTO DO CUMPRIMENTO

DESCRICAO PAF [valor AJUSTAMENTOS IGF | ORIETIVO DA DiVIDA
PAF AJUSTADO

estimado) | camp pAEL (executados) [ paoe o % | [EM/NRO)

(31 [5)-12)a{4) 6 | 81={51/5) 12)
123 469, 576 981 58669 < | 759 120
ST T o T
e e e :Eiig
(=] 576 381 58669 <« | 849 986 420 680 - 429 306, 9% NAD
e [ e e ““1'55':'.;;5:'" o

TOTAL 18 630 S]] n K206 < w982 718 19909 044 926 DE; 105% NAD

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 31)

Realce-se, ainda, que, entre 2012 e 2014/2015, a divida do MAF de operagbes orgamentais aumentou de forma
significativa, tendo passado de 19,2 M€ para, respetivamente, 21 M€ e 19,9 M€ ( cfr. infra item 2.4.3.1).

No contraditdrio, o MAF elenca um conjunto de situagdes que estiveram na origem do referido incumprimento:

v' “{..) procedimento de reestruturagiio financeira que foi desenvolvido bem como o desfasamento entre a
negociagéo e a disponibilizagdo dos empréstimos (...) ”;

¥ “{..) cumprimento da Lei do Setor Empresarial Local (Lei 50/2012, de 31 de agosto), que impds a
dissolugdo da empresa municipal EDEAF, com a consequente assungdo {(...) dos respetivos encargos, e
ainda o reforco referente a cobertura de prejuizos de anos anteriores na empresa municipal
ALFANDEGATUR, cujos valores ascenderam globalmente de 1.385.270,45€(...) ;

v' “(..) pagamentos/indemnizacdes referentes & aquisicio de terrenos, negociados pelo anterior Presidente de
Cdmara, cuja resolugdo ocorreu em sede judicial, no valor global de aproximadamente de 75.000,00€ (...) ”;

¥" “Pagamento “{..) & empresa- decorrentes de uma deciséo do tribunal no valor de 646 mil
euros, processo que vinha do executivo antetior. ”.

Anexo 6 ( fls. 80)

Pese embora a sua relevancia, os factos apresentados pelo MAF ndo permitem afastar a assercdo da IGF no

gue concerne ao incumprimento do objetivo da divida previsto no PAEL, pois, nalguns casos, o respetivo

impacto poderia ter sido considerado quando da elaboracdo do PAF e, nos restantes, a Autarquia, que

detinha o conhecimento da situacdo, deveria ter promovido a reandlise daquele Plano, de harmonia com o
previsto no n.2 5, do art. 62, do PAEL.

23.3.4.2. Por sua vez, a variagdo, em 2014/2015, da relacdo entre o saldo de operagdes orgamentais e o
stock da divida orcamental em termos estimados no PAF, resultantes do PAF ( Ajustado ) e de acordo com
os documentos de prestacdo de contas ( corrigidos pela IGF ), foi a seguinte:

Figura 16 — Relagdo entre o saldo orgamental e o stock da divida - PAF/PAF ( Ajustado )/Real

Saldo orgam. | Divida total

DESCRICAD (s0) orcamental Diferenca
(1) 12) (3) (a)=(2)-(3) (6)={a)B-(a)a

Aprovado 1535 469 19724508, - 18189039 - 2617 060

2014 AEhE Ajustado 1 535 540 20135 264 18 599 723 ) - 2206375
B- ValDr‘é‘s‘ Reais 235 266 2].041 365 - 20806 098

Aprovado 3zn 18]; 18630630, - 15359447 - 4396291

2015 A-PAT Ajustado 3212 565 18982718 - 15770132 - 3985600
B - Valores Reais 153 3057 19 909 044 19 755 739

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 42A e 42B)
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No final de 2014/2015, a relagdo entre o saldo e a divida total orgamentais previstos no PAF ou atendendo ao
PAF ( Ajustado ) piorou ao nivel dos documentos de prestagao de contas, o que espelha um comportamento
negativo em termos reais e reflete o incumprimento, numa perspetiva substancial, dos objetivos do PAF em
termos da evolugdo do stock da divida orcamental.

2.3.3.4.3. A variagdo, em 2014/2015, da relagdo entre a receita total e o stock da divida municipal,
em termos estimados no PAF, considerando o PAF ( Ajustado) e atendendo aos documentos de
prestacdo de contas ( corrigidos pela IGF ), foi a seguinte:

Figura 17 — Rela¢do entre a receita e o stock da divida - PAF/PAF ( Ajustado )/Real

Lk euro

7 Receita total = Divi tal Va ita
DESCRICAO Diferenca
C disponivel orgamental = < [ divida

(1) 2) 3) (a)=(213) (61-4)8-(a)a

Aprovado 9522176 19724508, - 10202332
2014 tado 1 87 20135 264
B - Valores Reais 92726385 21041 365
Aprovado 10816 493 18630 630 - 7814137 7793311
2015 Ajustado 21903081 18982 718 2920 363 - 2941188
B - Valores Reais 10 888 210 10000 044 - 20825

Fonte: Reporte de informacdo & DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 42A e 42B)
Em 2014/2015, considerando o PAF ( Ajustado ) e, no primeiro ano, também o PAF, ocorreu, em termos
reais, uma variagao negativa da relacdo entre a receita total disponivel e o stock da divida, o que revela

uma perda de capacidade financeira para fazer face, atempadamente, ao pagamento da divida municipal.

2.3.3.4.4. Quanto as situag¢des identificadas pelo MAF *” de que podem resultar futuras dividas para
o Municipio assistiu-se, no final de 2014, a uma reducdo significativa, face ao reportado no PAF, dos
riscos associados, decorrente da decisdo do processo judicial com a empresa -que resultou
na assung¢do de uma divida de 646 m€ ( existia uma provisdao 956 m€ ), tendo sido pago, nesse ano,
560 m€ e o remanescente em 2015.

Anexo 3 ( fls. 35)
No entanto, no final de 2014 foram identificados dois processos judiciais de que podem resultar futuras
dividas para a Autarquia que ndo constavam no PAF, no dmbito dos quais era reclamada uma divida
global de 174 m€, estando ja reconhecido contabilisticamente um passivo exigivel de 69 m€ ( valor que

veio a ser confirmado por sentenca de 2015 ) “%,
Anexo 3 ( fls. 36)

2.3.3.4.5. No que se refere ao servigo da divida municipal, a situa¢io, em 2014/2015, foi a seguinte:

Figura 18 - Controlo do PAF ao nivel do servigo da divida

In: evrg
CONTROLO D0 CUMPRIME 0 (EXECUTADOS/PRF] |
e VALORES EXECUTADDS
DESCRIL vo: estiman]
OUANTITATIVOS PREVISTOS N0 PLARD ) APURA

4

1) | v | [ ®

SERVICODA | Mombita do PAEL 2035848l 2033843 13071600  130718D, 12517710 - 73z6BB  Ba1% 10877862 6137% | Qumpriu, de acordocom o
B e B s S e e o

2 Qutros EMLP 265 837 363 560 453 823 471568 582 635 05731 177,4% 7075 1394% E i
( do sarviga da
+ Juras) TOTAL 2305 685 2 405 48| 1760983 1778728 13100335 - 326997 TIA% 10634 937 344,85 divida cos EMLP am vigor

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 31)

47 Cfr. Quadro 1X do Anexo Il da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.
48 Tendo metade sido pago em 2015 e o remanescente em 2016.
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O MAF, em 2014, cumpriu, atempadamente, o pagamento do servigo da divida de todos os EMLP que
se encontravam em vigor nesse exercicio, situagdo que, de acordo com os documentos de prestacdo

de contas, se manteve em 2015.

Acresce que o servigo da divida do EMLP do PAEL ( em prestacbes semestrais ) foi cumprido, pelo
menos até ao final de 2015, nos termos previstos no respetivo plano de pagamento.
Anexo 3 ( fls. 41)

2.3.3.5. IMPACTO DO PAEL NA EVOLUGCAOQ DAS “ OUTRAS DIVIDAS A TERCEIROS ” E DOS PA

2.3.3.5.1. A arrecadacao, apés 2011, das receitas provenientes do capital dos EMLP celebrados no
ambito de programas de consolidagdo e recuperagio financeira *° teve o seguinte impacto na evolugio
das “ outras dividas a terceiros “ do MAF:

Figura 19 — Impacto dos financiamentos sobre as “ outras dividas a terceiros

Un: euro

ANO BASE EVOLUGAO DE VALORES VARIAGOES

DESCRICAD
2011 0 2013 2ma 2015 2011/2015 . 2012/2015

(A) - Qutras dividas a terceiros 2434780 2897692 1049767 721 6375 362 011

(8) - Varlagdo das outras dividas a terceiros face ao valor existente

A462911 -1847924 - 328080, - 359676| -2072769) - 2535680
em cada ano anterior e entre 2011/2015 e 2012/2015 |

(C) - Empréstimes Reequilibrio Financeiro (capital utilizado por ano) 2569538 49 000|
T 3305 317
(D) - Empréstimo PAEL [capital utilizado por ano) 416674 270104 |
. ibri |
(E) - Varlagio [sem reequilibrio/PAEL) face a cada ano anterior & sczo1tl 1130788 _go7s| - 350676 1232548 169 636

entre 2011/2015 e 2012/2015 ((8) +(C) + (D))

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 28 ) e Anexo 4 ( fls. 51)

Tendo como base o final de 2011 e 2012, as “ outras dividas a terceiros ” *° diminuiram, até 2015, cerca
de, respetivamente, 2,1 M€ e 2,5 M€, ou seja, num montante significativamente inferior ao capital
dos EMLP do PAEL e do RF.

2.3.3.5.2. A adesdo ao PAEL/RF teve, igualmente, o seguinte impacto em sede de evolugdo dos PA:

Figura 20 - Impacto dos financiamentos sobre os pagamentos em atraso

Un: euro

ANO BASE EVOLUCAO DE VALORES VARIAGOES

DESCRICAD

2011 2013 4 2015 2011/2015 | 2012/2015

(A) - Pagamentos em atraso (PA) 1090658 1566131 423018 68053! 0

(8] - Variagdo dos pagamentos em atraso face aovalor existente em)

" 475474 -1143113. - 354965: - 68 053] -10906! 1566 131
cada ano anterior e entre 20112015 e 2012/2015 | |

(C) - Empréstimos Reequilibrio Financeiro (capital utilizado por ano) 2560538
3305 317

(D) - Empréstimo PAEL (capital utilizado por ano) 416674

(E) - Variagdo (sem reequilibrio/PAEL) face a cada ano anterior e
entre 2011/2015 e 2012/2015 ((B) + (C) + (D))

475474, 1843099 - 35851; - 68053

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 28 ) e Anexo 4 (fls. 56 a57)

Deste modo, o MAF conseguiu eliminar o stock de PA, ainda que seja de salientar que o respetivo valor,
em 2011/2012, era bastante inferior ao capital utilizado dos EMLP do PAEL e RF.

49 Atendendo aos objetivos desta andlise, do valor total do empréstimo de RF (17,2 M€) apenas foi considerada a parte do capital
utilizado no pagamento de divida comercial/administrativa ( 2,6 M€ ) e ndo a destinada a amortizaggo de divida financeira (14,6 ME£ ).

50 N3o inclui os montantes relativos a operacdes de tesouraria, nem, em 2014 e 2015, o montante relativo ao FAM.
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2.3.3.6. EVOLUGAO MENSAL DOS PA E EVENTUAL SANCAO

2.3.3.6.1.

adesdo ao PAEL ) e dezembro/2015, foi irregular, ocorrendo alguns aumentos pontuais face ao valor minimo

A evolugdo do stock de PA, reportados no SIIAL, no final de cada més, entre outubro/2012 ( data de

atingido na série, situacdo que é suscetivel de justificar, nos termos legais, a aplicagdo de multas ! no montante
total de 105 460 € *2, competéncia que recai sobre a DGAL ( entidade de acompanhamento setorial responsavel ).
Anexo 4 (fls. 56a57)

2.3.3.7. SALDO ORCAMENTAL E PMP

2.3.3.7.1. No que respeita aos objetivos do PAF, no final de 2014/2015, quanto ao saldo orcamental e
o prazo médio de pagamento ( PMP )3, a situac3o foi a seguinte:

Figura 21 - Controlo do PAF ao nivel do saldo orcamental e do PMP

Un: euro / dias

TRO 0 cul IMENTO DO
VALORES EXECUTADOS TIOLED DG L T E R M D

DESCRICAD DOS OBIETIVOS

CUMPRIMENTO

PAF BIETIVO (EXECUTADOS/PAF]
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLANO g = = DO OBIETIVO -
[PRINCIPAIS RUBRICAS) L, Reporte | ApuradolIGF / e, ' 1GF
(DGAL) | Publicado DGAL 3
(5)-{2H2) (&}-{2)/12)
salda para a geréncia seguinte (SGS) = 1535 469 253011 235 2606| - 1300 203 15,3% NAC
Prazo médio de pagamento (PMP) < 47 1 1 36 23,4% siv
2014
Diferenga: Reporte DGAL / 565 - 17745
Apuramento IGF (4)-(3) PMP- Dias o
saldo para a geréncia seguinte > 3271183 153 305| 3117878 a71% NAO
Prazo médio de pagamento = 2 18 -3 86,4% siv

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 32)

Assim, o MAF incumpriu os objetivos do PAF para o saldo orgamental **, mas superou as metas

estabelecidas para o PMP.
2.3.3.8. REPORTE DE INFORMAGCAO E OBRIGACAO DE DIVULGACAO

2.3.3.8.1. No ambito da monitorizagdo e acompanhamento, importa referir que o MAF:

¥ Submeteu 3 DGAL, nos termos da lei >°, os documentos previsionais °° para aprecia¢do técnica *’,

antes da sua apresentacdo, para aprovacdo, a AM;

¥ Incluiu, no Relatério de Gestdo, que integra os documentos de prestacio de contas, a informagdo
relativa a execugdo do PAEL *%;

51 No n.2 2, do art. 222, do DL n.2 127/2012, de 21/06, prevé-se que “ No decurso do programa de assisténcia econémica, as entidades
beneficiarias ndo podem aumentar o valor global dos pagamentos em atraso, sob pena de multa (...) ” mensal e progressiva, calculada,
liguidada e arrecadada nos termos dos n.2s 3 a 6 do referido artigo.

52 Segundo o MAF, os referidos aumentos resultaram do atraso que se verificou na disponibilizagdo da 12 tranche do PAEL, que
acarretou constrangimentos acrescidos na gestdo de tesouraria do Municipio.

52 Calculado pela DGAL de acordo com a formula adotada na RCM n.2 34/2008 de 14/02 e publicada no Didrio da Repliblica, 1.2 Série, de 22/02,
apos a alteracdo introduzida pelo Despacho n.29870/2009, de 6/04, do Ministro de Estado e das Financas, publicado no DR, 2.2 Série, de 13/04.
54 Resultado expectavel dado o incumprimento dos objetivos globais da receita e despesa.

55 Al. b), don.2 1, do art. 109, do PAEL.

6 Bern como as revisdes efetuadas nos exercicios.

57 Na apredacdo efetuada pela DGAL quanto a 2014 “(...) recomenda-se um controlo apertado em sede de execugdo, nomeadamente que a
execuglo dos dotogdes do despesa revistas em alto na proposta de orcamento municipal pora 2014 comparativamente gos pressupostos
avangados no PAF, esteja dependente da efetiva arrecadagdo da receita e da verificacGo da reducdo prevista noutras despesas, caso contrdrio
considera-se emrisco o cumprimento do PAF. (...) a execugcdo orgamental devera ser pautada de tal forma que se obtenham os saldos orcamentais
com os quais 0 municipio se comprometeu em sede de condidatura ao PAEL, bem como a trajetdria descendente do seu endividarmento.”.

58 Nos termos do disposto no n.2 2, do art. 122, da Lei n.? 43/2012, de 26/08.
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v" Efetuou, através da Assembleia Municipal, a monitoriza¢do trimestral da execuc¢io do PAEL
legalmente prevista>’.

2.3.3.8.2. O MAF também tem cumprido a obrigacdo de prestagdo periédica de informac¢do a DGAL

para efeito de acompanhamento do PAEL, mas os dados reportados ndo refletiam, com inteira
fiabilidade, a sua situacdo nesta matéria, pois foram apuradas as seguintes divergéncias:

Figura 22 — Diferencas apuradas pela IGF no reporte de informacdo

Un: euro

ANO 2014

DESCRIGAQ

Reporte DGAL = Apuramento IGF : Diferenga
(1) (2) (3) (4)=(3-2)
Saldo para a geréncia seguinte 253011 235 266

vida total de natureza orgamental (MLP+CP) 20537455 21041365

Servigo da divida 1760983 1778728

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 31,32)

As diferencgas indicadas resultaram da consideracdo, pela IGF, das corregGes resultantes da circularizagdo

e reconciliagdo dos saldos de terceiros.
2.3.3.9. APRECIACAO GLOBAL FINAL E IMPUTACAO DE RESPONSABILIDADES

2.3.3.9.1. A andlise efetuada pela IGF, aos exercicios de 2014/2015, permite afirmar que o MAF,
atendendo aos objetivos quantitativos a que se vinculou, em termos absolutos, no PAF ou considerando o
PAF ( Ajustado ), ndo cumpriu os relativos:

¥ A receita orcamental, com desvios negativos, em 2014, de 249 m€ e 1,3 M€ e, em 2015,
considerando o PAF ( Ajustado ), de 2 M€, ainda que tenha ultrapassado o previsto quanto ao
conjunto das respetivas medidas especificas de otimizagdo;

¥ A despesa municipal, com uma execugdo superior em, respetivamente, 1,7 M€ e 590 m€ e 13,3 M€ e
2,2 M€, tendo apenas cumprido, em 2015, as respetivas medidas especificas de reducdo;

¥" Ao stock da divida orcamental, cuja reducio prevista ficou aquém em, respetivamente, 1,3 M€
e906 m€e 1,3 M€e 926 mE;

¥" Ao saldo orgamental ( respetivamente, menos 1,3 M€ e 3,1 M£), mas superou o objetivo

relativo ao PMP ( menos 36 e 3 dias ).

Por sua vez, apresentou, relativamente aos mesmos exercicios ( 2014/2015 ), na relagdo entre um conjunto de
grandezas ( receita, despesa, divida e saldo orcamentais ), resultados, em termos reais, muito mais negativos do
que os constantes do PAF e/ou considerando o PAF ( Ajustado ) - cfr. itens 2.3.3.3.1,,2.3.3.4.2. e 2.3.3.4.3.

Realce-se, ainda, que o MAF:

¥" Utilizou o capital dos EMLP do PAEL/RF para diminuir, entre 2011/2012 e 2015 as “ outras
dividas a terceiros “, mas, ao contrdrio do que seria expectavel, num montante inferior ao do
indicado financiamento ( nos periodos indicados, menos 1,2 M€ e 770 m€ );

59 Cfr. al. a), don.2 1, doart. 12.9, da citada Lei.
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¥ Tem prestado a informagdo 3 DGAL para efeitos de acompanhamento do PAEL, ainda que os
dados reportados, em 2014, ndo refletissem, com inteira fiabilidade, a sua situacdo nesta
matéria, tendo incluido, no Relatdrio de Gestdo, informagdo sobre a execugdo do PAEL.

Apesar do referido, a Autarquia, em 2014/2015, fixou as taxas maximas de IMI, derrama e da

participagdo variavel do IRS e pagou, atempadamente, o servigo da divida de todos os EMLP.

Refira-se, por fim, que o MAF aderiu ao Fundo de Apoio Municipal *°, tendo obtido um financiamento, através
de um EMLP, de 1,4 M€ ( visado, tacitamente, pelo TC em 31/03/2016 ), que foi utilizado, designadamente, na
amortizacdo integral do EMLP do PAEL.

No contraditério, o MAF justifica a situacdo, referindo, nomeadamente, que “{(...) o incumprimento dos
objetivos previstos no PAF para 2014 e 2015 [n&o) tenha sido consequéncia de atos errados ao nivel da gestdo
financeira da autarquia, mas, pelo contrdrio, permitiram ganhar condi¢des de financiamento que hoje
garantem um equilibrio sistemdtico da atividade financeira do municipio que se reflete em reduzidos prazos de
pagamento a credores comerciais, ao pagamento pontual do servico da divida e @ manutengdo da regra do
equilibrio orcamental. ”, indicando que o PMP, em 31/12/2016, era apenas de 3 dias.

Anexo 6 ( fls. 82)

Sem prejuizo da explica¢do que antecede, a Autarquia violou, em 2014/2015, em termos absolutos ou numa
perspetiva substancial, o PAF, pois ndo atingiu, de forma materialmente relevante, os objetivos quantitativos
previstos para a receita, despesa, stock da divida e saldo orgamentais e agravou, em termos reais, de forma
muito negativa, a relagdo entre um conjunto de grandezas relevantes, ao que acresce, entre 2012/2015, uma
evolucio positiva das “ outras dividas a terceiros , mas inferior ao do capital dos EMLP do PAEL/RF.

2.3.39.2. Asituagdo descrita é suscetivel, em abstrato, de ser sancionada em termos tutelares administrativos
e financeiros, atendendo ao disposto, respetivamente, nos n.% 1 e 4, do art. 112 do PAEL &2,

2.3.3.9.2.1. No que respeita a matéria tutelar administrativa:

¥" Por um lado, no art. 62 do PAEL afirma-se que o PAF deve “(...) conter um conjunto de medidas
especificas e quantificadas {...) ¥, sendo, mesmo, definidas algumas medidas concretas ou areas de

intervencdo, tendo, como objetivo Ultimo, o “ {...) restabelecimento da situagéo financeira (...) ;

¥ Poroutrolado, non.21, do art. 112, do mesmo diploma, prevé-se que “ A aprovacdo pelo municipio
de quaisquer atos que violem o cumprimento do disposto no art. 62 € considerada uma ilegalidade

grave nos termos e para efeitos da alinea i) do artigo 92 da Lei 27/96, de 1 de Agosto (...) .

Ora, o incumprimento dos principais objetivos previstos no PAF para 2014/2015 espelha, sem margem para
duvidas, que foram praticados atos, ao nivel da gestao financeira da Autarquia, que implicaram a violagao
do disposto no art. 62 do PAEL, mostrando-se, por isso, reunidos os pressupostos legais que integram, neste
contexto, o conceito de “ilegalidade grave ” previstonon.2 1, do art. 112, do mesmo diploma, situagdo que
pode suscitar a aplicagao de sangOes de natureza tutelar administrativa ( cfr. al. d), do n.2 1, do art. 82, e al.
i), do n.2 1, do art. 99, ambos da Lei n.2 27/96, de 1/08 ).

50 Este Programa tera uma duracdo de 20 anos e tem por objetivo permitir a reestruturacdo dos EMLP do Municipio, através da
redugdo dos encargos com o servico da divida, decorrentes da reducdo dos juros e da reprogramacao dos prazos contratualizados.

51 Que remetem, respetivamente, para a al. i), do art. 92, da Lei n.2 27/96, de 1/08 ( Regime Juridico da Tutela Administrativa )
eals. b),d)ef),don.21,do art. 652, da Lein.2 98/97, de 26/08  Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas - LOPTC ).
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A eventual responsabilidade associada a pratica dos factos descritos é imputdvel

Anexo 4 (fls. 6b e 67)

23.39.2.2. Em sede financeira, a eventual responsabilidade associada a pratica dos factos ilegais descritos, que,

como referimos, sdo suscetiveis, em abstrato, de integrar o ilicito previsto e punido pelas als. b), d) e f), don.2 1, do
art. 659, da LOPTC, é também imputavel, com idénticos fundamentos,

Todavia, importa ter em consideracdo, nesta matéria, a alteracdo introduzida pelo art. 2482 da Lei

n.242/2016, de 28/12, no n.2 2, do art. 612, da LOPTC, que passou a consagrar que a responsabilidade
financeira “ (...) prevista no numero anterior recai sobre (...) os titulares dos orgéos executivos das autarquias
locais, nos termos e condicoes fixadas para a responsabilidade civil e criminal nos n.% 1 a 3 do art. 36° do
Decreto n.2 22257, de 25 de fevereiro de 1933.” %2,

Desta mudanca resulta que os titulares dos orgao executivos das autarquias locais s podem agora ser
responsabilizados se ndo ouvirem as estagGes competentes ou se, quando esclarecidos de acordo com a lei,
adotarem solucdo diferente, ou seja, a eventual responsabilidade financeira daqueles eleitos locais foram
adicionados novos requisitos que conformam a referida responsabilizacdo de maneira diferente e que

restringem “(...) a extensdo do dmbito dos factos financeiramente puniveis. 3.

Na sequéncia da referida alteragdo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas tem sido consistente ® no
sentido de que ndo estando a exigéncia de tais elementos/requisitos da responsabilidade financeira dos
responsaveis autarquicos prevista na ocasizo da pratica dos factos ( anteriores a 01/01/2017 ), ndo podem
agora tais condutas ser puniveis atendendo ao disposto no n.2 2, do art. 29, do Cédigo Penal, aplicavel por
forca don.® 4, do art. 672, da LOPTC.

Afirma-se, alias, expressamente ®°, que as condutas, anteriores a entrada em vigor da alteracio a que aludimos
(01/01/2017), que “(...), no momento em que foram praticadas (...) eram infragdes financeiras puniveis,
deixaram de o ser (...) “, pois a referida alteracdo, “ (...) estabelece condigbes objetivas de punibilidade que a
data, ndo existiam. “, acrescentando-se, ainda, que “ (...) a consequéncia tenha que ser a do ndo sancionamento
de todas as condutas praticadas (...) antes (...) “da data indicada.

Face ao exposto, ndo se justifica a realizagao de outras diligéncias sobre esta matéria.

62 Em que se preve que: " Sdo civil e criminalmente responsdveis por todos os atos que praticarem, ordenarem, autorizarem, ou sancionarem,
referentes a liguidagdo de receitas, cobrancas, pagamentos, concessées contratos ou quaisquer outros assuntos sempre que deles resufte ou
possa resultar um dano para o Estado. “, acrescentando-se nos seus n.9s 1 e 2, respetivamente, que “ Os ministros que néo tenham ouvido as
estagdes competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade com as leis, hajam adotado resolugdo diferente;” e “ Os
funciondrios que nas suas informacdes para os Ministros ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia em harmonia com a Lei. *.

63 Acordao n.2 7/2017 — 32 Seccdo — PL.

&4 Ainda que com uma classificaciio e enquadramento divergente destes novos elementos, pois, por exemplo, no Acorddo n.2 7/2017 — 32
Seccio— PL, sdo considerados condicdes objetivas de punibilidade e, no Acdrddo n.2 5/2017.29.MAR-32 SECCAO - PL, requisitos
constitutivos da responsabilidade financeira, ou seja, um elemento tipico constitutivo da responsabilidade financeira para os responsaveis
autarquicos a que aludimos.

85 Acorddo n. 7/2017 — 32 Seccdo - PL.
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2.4. ORGAMENTO, LCPA, DIVIDA E SITUACAO FINANCEIRA
2.4.1. PREVISAO E EXECUCAO ORCAMENTAL

2.4.1.1. Entre 2012/2015, a previsdo e execugdo das receitas e despesas orcamentais teve a evolugdo

expressa na figura seguinte:

Figura 23 - Evolugdo e taxas de execucdo da receita e despesa municipal

Urt auro

PREVISAD / EXECUGAD PREVISAO / EXECUCRO \rAlz_m;;:m D’f

| . , EXECUGAD NO

RUBRICAS 2012 2013 2014 2015 (%) QUADRIENIO

Previsio Execugao Previsdo Execugdo Previsao Execugdo Previsdo Execugd 2012 | 2013 015 %) (pp)
1-Saldo inicial 40629 40629 84 184 84184l 304718 304718 253011 253011 100% | 100% | 100% | 100% | 523% 0pp
2 - Repos, nBo abat. nos pagamentos 1208 o 1500 9431 21700 7013 1567, si| o% | saew | 0w | e 1 a8 pp
3- Receits Corrente 6773523, 4BEG664S| 6707086 6637796 7506 001; 67319885 7606615, 7090117 nse. EE 0% 93% as5% 21pp
4 - Despesa Corrente 6748 cns‘ 5008 393 8417 wal To62 884 7396 aesé 6865991 6748 1,‘4‘ 6499730) T4m 8a% 0% ] 6% 30% i 22pp
5 - Receita de Capital 6004599 4115952] 21802 122. 19440781 1636 5975 2218967 13574063] 13652551 6% | 90% 5% 101% 232% 32pp
6 - Despesa de Capital a) 6082735 3952649; 19977789 18804610 3053412) 2371428 14438071 14355777 78% 99% 263% 3app
7 - Receita Total (192+3+45) 12830820, 9043226] 28394892] 26172192 9272685 21437256 21008812 a9% 98% 132% 28 pp
lo-besemTotalle-s) | 12630820 8959042 18334892 2586747a) 10450018| S017418| 21184245| 20855507 70 sex | oax | am% | 20pp

al Em 2014 inclui o valor da correcio efetuada bs despesas de passivos financeiros [EMLP) no valor demg 17.7.
Fonte: Mapas de controlo orcamental e mapas de fluxos de caixa
Anexo 4 (fls. 43a45)

A receita total disponivel ( incluindo o saldo orcamental transitado da geréncia anterior ) teve um aumento,
entre 2012/2015, de 12 M€, ainda que devido quase totalmente ao acréscimo de passivos financeiros
(11,9 M£€) ®%, enquanto que a respetiva despesa teve uma tendéncia idéntica, embora de forma menos

acentuada ( em resultado, sobretudo, do crescimento da rubrica de passivos financeiros: 11,3 M€ ) ®’.

As indicadas receitas incluiam, entre 2012/2015, a arrecadagio de EMLP ( receitas ndo efetivas ), no
montante de, respetivamente, 200 m€, 17,2 M€, 1,1 M€ e 11,9 M€, que, em 2013/2014 ( 17,9 M€) e 2015
(11,1 M€) ®8, respeitavam a processos de consolidagdo e/ou recuperagdo financeiras, decorrendo,
necessariamente, desses eventos, nesses exercicios e nos seguintes, a melhoria dos resultados dos
indicadores que tém como varidvel as “ outras dividas a terceiros” *°, sem que de tal facto se possa

imediatamente concluir que ocorreu uma evolucgdo positiva ao nivel da gestdo orcamental do Municipio.

2.4.1.2. De qualquer modo, a andlise a evolugdo da execuc¢do orcamental permitiu constatar que, entre
2012/2015, 0 MAF:

¥ Teve uma prética reiterada, ainda que decrescente, de empolamento na previsdo das receitas
orgamentais, ainda que, nos trés ultimos anos com taxas de execucdo globais ja significativas ( 92%,
89% e 98% )7, o que contraria o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas,
nomeadamente, no POCAL ", situacdo que foi quase completamente ultrapassada em 2015;

86 Na sequéncia da arrecadacio do EMLP para reequilibrio financeiro celebrado na CGD ( renegociagdo junto da CCAM ) e do Apoio
Transitério de Urgéncia ( junto do FAM ).

57 Em especial, por forca da amortizacdo dos EMLP para reequilibrio financeiro celebrados na CCAM ( renegociacio efetuado no
ambito do Apoio Transitdrio de Urgéncia ).

5 Tendo o Municipio também ja aderido, anteriormente, ao PREDE e a um PSF ( cfr. item 2.2.1. ).

9 Como sejam, no contexto deste item, os relacionados com o equilibrio orgamental em sentido substancial e a vinculagdo
orcamental, pois os montantes que passam de divida de CP para MLP deixam de influenciar o resultado destes indicadores.

0 De acordo com o disposto non.2 3, do art. 562, da Lei n.2 73/2013, de 3/09 ( Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais — RFALEI ), uma taxa de execugdo orcamental da receita inferior a 85% durante dois anos consecutivos justifica a
emissdo de um alerta precoce.

71 plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo DL n.2 54-A/99, de 22/02.
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v Criou, artificialmente, através do mencionado empolamento, a possibilidade formal de realizagdo e/ou
existéncia de despesas de elevado montante para o pagamento das quais ndo existiam disponibilidades
financeiras, potenciando, assim, uma gestdo orgamental desequilibrada, tendo, no entanto, tal risco
diminuido significativamente no periodo indicado, apresentando, no tltimo ano, um montante pouco
relevante em termos absolutos ( 175 m€ ) e que corresponde a 1% da respetiva receita total disponivel;

¥"  Respeitou, em 2013/2015, o principio do equilibrio orcamental em sentido substancial atendendo a
execugdo auténoma do ano, tendo-o violado sistematicamente quanto a respetiva execugdo global,
embora apresentasse, nos trés Ultimos exercicios, um resultado préximo do limiar exigido;

¥" Apresentou, ao longo do periodo, uma acentuada rigidez ao nivel da despesa orcamental, visto
que o valor global das receitas orcamentais encontrava-se significativamente comprometido
face apenas a um conjunto de despesas certas > que, em regra, se repetem em todos os

exercicios e que apresentam um elevado grau de inflexibilidade;

¥’ Violou a regra do equilibrio orcamental prevista no RFALEI ( art. 402 ) na prestacio de contas dos anos
2014/2015, bem como nos orgamentos inicial e final do primeiro exercicio, situagio que era suscetivel de
gerar responsabilidade financeira sancionatdria, de harmonia com al. b), don.2 1, do art. 652, da LOPTC.

Todavia, tendo em consideragao, nomeadamente, a ja referida alteragao introduzida pelo art. 2482 da
Lein.2 42/2016, de 28/10, no n.2 2, do art. 612, da LOPTC e a jurisprudéncia consistente do Tribunal de
Contas sobre a mesma, ndo se justifica a realizagdo de outras diligéncias.

Anexo 4 (fls. 68 a 71, 83 e 84)

2.4.2. LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO ( PERSPETIVA GLOBAL)

2.4.2.1. O MAF cumpriu, quanto a 2014/2015, a obrigacdo de prestacdo periédica de informagio a DGAL
relativamente a LCPA, ainda que, em janeiro/2014, ja depois do prazo legalmente definido ™.

De acordo com os dados reportados, através do SIIAL, 2 DGAL, a Autarquia apresentou, entre janeiro/2014
e dezembro/2015, sempre fundos disponiveis ( FD ) positivos, resultando, do controlo expedito e de carater
genérico que efetuamos’*, a assuncio de compromissos sem FD, como se evidencia de seguida:

Figura 24 - FD reportados no SIIAL, ajustados pela IGF e compromissos sem FD

Lir: suro
FD REPORTADOS

FD AJUSTADOS DO IMPACTO DOS ATFD | COMPROMISSOS ASSUMIDOS SEM FD

2014 2015 2014 2015 2014 2015

janairo 1942747 13 220 603 1042747 l:lf 38 664
fevereira s0a161| 202413 1042161 123 7105 o
margo 218000 19171 218 990 as s;g; 260 027
e il | e R qam, B e a e
maio 20 202 756 zzo OE 147 934
junho 50 276/ 181 240 60417 36 212
I._.n.o —=—==I- = —
a‘uim " sosaz 236500| 30512 24 842/ “a0as67
setembro 23?25?. 66 636 237 257% 91 861 &1 620
outubro 72 244] 82252 72 zaai ol 10538
g B B e - o s
dezembro 33z 450' 94957 332 450‘ 518 578, 53 901
Total 924 ‘iané 1425 674

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF
Anexo 4 (fls. 58e 59)

2 Saliente-se que ndo entramos em consideracdo para esta analise com todas as despesas municipais com as caracteristicas
descritas, que a serem incluidas, tornariam, nesta perspetiva, a situacdo ainda mais negativa.

73 Até ao 109 dia util, de acordo com o disposto nos DL de execucdo orcamental de 2014 e 2015 ( respetivamente, al. a), don.2 1, do
art. 602, do DL n.2 52/2014, de 7/04, e al. c), do n.2 1, do art. 602, do DL n.2 36/2015, de 9/03 ).

74 Cujos pressupostos e metodologia estdo descritos detalhadamente nos Anexo 4 ( fls. 59 ).
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A analise efetuada pela IGF, tem subjacente os seguintes pressupostos:

¥ Os FD ajustados correspondem aos apurados no momento do respetivo célculo acrescidos, de imediato,

dos aumentos temporarios de fundos disponiveis ( ATFD ) posteriormente efetuados durante esse més’;

¥ Oscompromissos assumidos em cada més s3o apurados através da diferenga entre o montante
total considerado em dois periodos de reporte consecutivos, ainda que o ultimo deles seja
corrigido pelos compromissos incluidos, pela primeira vez, na sequéncia da adogdo do

procedimento de agendamento ’¢, no momento do préprio calculo dos FD.

Assim, foram assumidos, em 2014/2015, compromissos sem FD, ou seja, com violagdo do quadro legal (n.2 1,
doart. 52,daLCPA,en.2 2,doart. 72, do DLn.2 127/2012, de 21/06 ), nos montantes de, respetivamente, 925 m€
e 1,4 M€, situacdo que é suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, de
harmonia com o previsto non.2 1, do art. 112, da LCPA, e na al. b), do n.2 1, do art. 652, da LOPTC.

Realce-se no entanto, que, no periodo em anadlise, por um lado, foram sempre apurados e reportados
pela Autarquia FD positivos e, por outro lado, as respetivas contas correntes mensais ndo espelham a
assun¢do de compromissos sem FD 7.

Com efeito, da conjugacdo da adogdo do procedimento de “ agendamento “ de compromissos com a solugdo
dada pela aplica¢do informética no tratamento de alguns eventos resulta a possibilidade formal de assungdo
de compromissos com aparentes FD quando tal facto nao se verifica.

Anexo 4 ( fls. 58A a 59C)

Assim, através dos procedimentos a que aludimos, é criado, na conta-corrente do més em que tais
factos se verifiguem, uma margem artificial de FD ( que apenas é regularizada no correspondente
calculo do més seguinte ), o que pode ocultar, em termos informaticos, a assuncdo de compromissos
sem FD, situagdo que, no entanto, se torna visivel face 8 metodologia adotada pela IGF.

No contraditorio, 0 MAF ndo pde em causa as asser¢des da IGF, mas refere que a situacdo descrita “(...)
constitui motivo de surpresa e de incompreens@o, porquanto o sistema instalado esta parametrizado para s¢
permitir a assungdo de compromissos mediante a existéncia de fundos disponiveis (...)”, pois “{...) as regras
para a autorizacdo de qualquer despesa cumprem todos os requisitos da Lei dos Compromissos e Pagamentos
em Atraso e todos os requisitos legais da gestdo orcamental ”.

Anexo 6 ( fls. 83 e 84 )
De qualquer modo, os factos expostos indiciam que os responsaveis por garantir o cumprimento da LCPA
nao tinham conhecimento de que estavam a violar o quadro legal respetivo, pelo que consideramos que ndo
estavam reunidos os pressupostos que justificam a comunicagdo ao Tribunal de Contas com vista a
eventual efetivacdo de responsabilidade financeira, posicdo reforcada pela alteracdo, a partir de
1/01/2017, do regime de responsabilidade nesta sede dos membros dos drgdos executivos das

autarquias locais e a jurisprudéncia daquele drgdo jurisdicional sobre esta matéria.

75 Esta opgdo beneficia e € a mais favoravel para a Autarquia, pois considera que os ATFD s&o efetuados logo apods o calculo dos
FD do més [ melhorando, assim, desde logo, essa variavel ), quando podem ter sido concretizados ao longo do més e, assim, sd a
partir dessa data deveriam ter impacto sobre os FD.

76 Trata-se de um procedimento incarreto adotado pelo MAF, no que respeita as despesas de carater permanente ou continuado,
que permite, em termos informaticos, assumir um compromisso na contabilidade orcamental ( ao nivel da dotagdo da despesa ) por
um determinado montante ( em principio, o que corresponde a despesa global do exercicio ) e, simultaneamente, diferir e agendar
mensalmente o seu impacto, total ou parcial, para efeitos dos compromissos relevantes para o calculo dos FD, atendendo ao més
previsivel de execucdo ( gradual ) da correspondente despesa.

77 Apenas com uma excecao ( em maio/2015 ) quando o compromisso n.2 2015/942, no valor de 130 €, que foi assumido quando
apenas existia um saldo de FD de 75,31 €.
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2.4.2.2.Para além disso, a andlise, relativa a 2014/2015, destinada a aferir da razoabilidade e
compatibilidade, numa perspetiva anual, dos valores respeitantes as grandezas relevantes e com
influéncia no cumprimento da LCPA, permitiu constar que o valor total das(os):

v"  Receitas consideradas no apuramento dos FD de dezembro 2014/2015 '® © ’° era consistente com o
respetivo potencial maximo no final daquele exercicio *°, bem como com a receita total disponivel

atendendo 3 execuco orcamental® (em ambos os casos menores), pelo que ndo foram
empoladas, em termos anuais, as receitas consideradas para efeitos de apuramento dos FD;

¥v"  Compromissos assumidos relativamente aos exercicios na perspetiva orgamental e ao nivel dos
FD ndo é consistente no final dos mesmos #?, pelo que ndo estdo a ser adotadas, ac contrario do
legalmente exigivel, as mesmas regras ao nivel da assungdo de compromissos naquelas duas bases;

¥" Receitas (em qualquer das perspetivas ) eram insuficientes para cobrir 0s compromissos totais
assumidos nos exercicios, pese embora a evolugdo positiva no Gltimo ano (diferencas de,
respetivamente, 956 m€, 426 m€ e 426 m€ ).
Anexo 4 (fls. 72e 73)
Assim, no final daqueles exercicios, ainda ndo tinham sido adotadas, pelos eleitos e drgdos municipais, todas as
medidas necessarias ao exigivel cumprimento, integral e sistematico, do regime legal consagrado pela LCPA.

2.4.3. DIVIDA MUNICIPAL E APRECIAGCAO DA SITUAGAO FINANCEIRA

2.4.3.1. A divida global do MAF de operagbes orcamentais, incluindo as correces efetuadas pela IGF
( cfr.item 2.1.1. ), importava, nos exercicios de 2012/2015, nos seguintes montantes:

Figura 25 — Composicdo e evolug¢do da divida municipal

Un: euro

EXERCiCIOS VARIACAO 2012/2015

DESCRICAD SR
2013 i Montante %

Divida |EMLP 16305193] 19165733 19195017 2889824 17,7%
financeira g, piotal 16305193] 19165733, 1990899 19195 017 2889824 17,7%
FAM o 0 410 684 352016 352016
dividasa |{Outras 2897 692! 1049 767, 721687 362011 -2535680 -87,5%
terceiros 1

subtotal 2897 692, 1049 767, 1132372, 714027 -2183664, -75,4%

Total geral 19202884  20215500| 21041365 19909044 706160 3,7%

Total parcial (exceto FAM) 19202884]  20215500] 20630681 19557028 54144 1,8%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 4 ( fls. 51)

8 Que correspondem a soma dos valores acumulados até novembro e os previsionais para dezembro e excluindo, de modo a
tornar consistentes os valores comparados, as receitas consideradas pela Autarquia de janeiro/maio do ano seguinte ( n.21, do art. 59,
do DL n.2 127/2012, de 21/06 ).

73 Trata-se do reporte respeitante ao derradeiro més do ano, unico em que o valor previsional considerado ( ainda que, eventualmente,
apenas quanto a esse més ) nunca chega a ser objeto de corregao, para efeitos de apuramento de FD, face a execucio efetiva das receitas.
80 Que resulta da soma da receita total cobrada ( mapa de execucdo orcamental da receita ) com o saldo, no final do ano, de
recebimentos em atraso e transferéncias do QREN com impacto no calculo dos FD e ainda ndo recebidos.

81 Que correspondem a soma do saldo or¢gamental do ano anterior com a receita arrecadada ao longo do exercicio.

82 Cfr, Manual de Procedimentos— Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso | elaborado pela Direcdo-Geral do Orcamento )
e Manual de Apoio a Aplicacdo da LCPA no Subsetor da Administracdo Local da DGAL, respetivamente, a paginas 23 e 26, segundo os
quais as regras a adotar ao nivel da assuncdo de compromissos, em termos de data e montante, devem ser idénticas ao nivel dos FD
e das dotacBes orcamentais de despesa ( prevalecendo as consagradas na LCPA - cfr. o respetivo art. 132 ),
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A divida global de operages orgamentais teve uma evolugdo negativa, pois aumentou cerca de 706 m€
(3,7% ), passando para 19,9 M€, em resultado, de forma conjugada, do decréscimo das “ outras dividas a
terceiros ” (-2,2 M€ e 75% ) e do aumento da divida financeira ( EMLP: 2,9 M€ e 18% ).

Realce-se que, em 2013/2014, ocorreu uma alteracio significativa da estrutura e exigibilidade da divida municipal
na sequéncia da arrecadagio do EMLP do PAEL/RF ( 17,9 M€) e da sua aplicacio nas finalidades legalmente

previstas, com as consequéncias idénticas, neste contexto, as que referimos na parte final doitem 2.4.1.1. 3.

De qualquer modo, a divida da Autarquia continuava a importar, em 2014/2015, num valor significativo e
desadequado ao seu quadro financeiro, nomeadamente as receitas orgamentais, pois:

¥ 0 montante global da receita do exercicio ( sem passivos financeiros ) ndo era suficiente para
solver metade da divida municipal ( taxa de cobertura de apenas 40% e 46% ) ®;

¥" 0 periodo de recuperacio da divida municipal ®*, considerando as receitas proprias regulares, era
muito elevado (trés anos e um més e dois anos e oito meses ), resultado que se agrava
substancialmente caso se expurgue ao valor dessas receitas o das despesas rigidas e vinculadas ( nove
anos e seis anos e trés meses );

v Adivida per capita, em crescimento continuo, ascende a niveis elevados (4123 €e 3901 € ).
Anexo 4 ( fls. 46, indicadores 4, 5,6, 6-A, 7,8 e 11

Refira-se, ainda, que a divida municipal apresentava uma estrutura que se repercute e condiciona
crescentemente a gestao orcamental dos exercicios futuros, pois o peso da divida de MLP ( essencialmente
de natureza financeira) na divida total aumentou, entre 2012/2015, de forma relevante em termos
absolutos ( mais 3,2 M€ ) e relativos face a divida total ( 13 pp, passando para 98% ).

Alias, o servico da divida ( amortiza¢des e juros ) dos EMLP também aumentou entre 2012/2015 ( 11,4 M€,
por forga, em especial, da operagdo de substituicdo de divida de 11,1 M€ ), o mesmo sucedendo com o seu
peso na despesa paga ( de 18% para 55% ), sendo de referir que, no final do ultimo ano, existia um EMLP ( apoio
transitdrio de urgéncia ) em periodo de caréncia ( cujo capital era de 543 m€ e o peso na divida desta natureza
de 3% ), e que, em 2016, recorreram ao FAM ( 1,4 M€), pelo que, ainda que se mantenha o atual quadro de
EMLP, é previsivel que o respetivo servigo da divida cresga nos préximos exercicios.

Anexo 4 ( fls.46, indicador 14 )

No contraditério, o MAF ndo contesta os dados apurados pela IGF, pois informa apenas que o valor da divida
total sofreu uma redugédo nos periodos posteriores, ascendendo, em 30/06/2017, a 18,4 ME.
Anexo 6 ( fls. 85)

2.4.3.2. O MAF evidenciava, em 2012, uma situagao financeira de CP desequilibrada, mas apresentou, nos
anos imediatos, uma evolugdo positiva e uma tendéncia de ajustamento nesta matéria, ainda que
essencialmente por forca do recurso ao PAEL/RF, com uma variagdo muito significativa da(os):

22 A melhoria e 0 agravamento dos resultados dos indicadores que tém como variaveis, respetivamente, as dividas de CP e de
MLP, como sejam, no contexto deste item, os relacionados com a evolucdo da situacao financeira de curto prazo, a relacédo
entre o saldo real de operacdes orcamentais e o calculo do PMP, pois 0s montantes que passam para divida financeira de MLP
deixam de influenciar o resultado destes indicadores.

8 Ainda que parte da divida referida tem a natureza de MLP e que uma percentagem significativa da receita orgamental de
cada exercicio é necessaria para fazer face as respetivas despesas de carater regular e com elevado grau de rigidez.

8 Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia € capaz de pagar as suas dividas com base num conjunto de
receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal e juros de EMLP e de locacdo
financeira ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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¥ Relagiio entre o saldo final de operac¢des orcamentais e as outras dividas a terceiros ( originariamente
de CP ), que passou de — 2,8 M€ para— 208 mg;

¥" Prazos médios de pagamento ( PMP ) a terceiros e a fornecedores, que passaram, respetivamente, de
214 e 100 para 28 e 19 dias;

¥’ Resultados dos indicadores de liquidez geral e reduzida ( respetivamente, de 54% para 116% e 111%, ainda
que se mantenha o desajustamento entre as dividas de CP e as disponibilidades ( liquidez imediata ).
Anexo 4 ( fls. 54 e 55)

O referido desequilibrio financeiro de CP levou a que alguns credores tenham liquidado, no periodo de
2012/2014, juros de mora no montante de, pelo menos, 113 m€®®, dos quais foram pagos 108 m€ e
estando ainda em divida, no final do ultimo ano indicado, cerca de 1,2 m€.

Anexo 4 ( fls. 53 )

2.5. MECANISMOS DE RECUPERACI\O FINANCEIRA E DE ALERTA PRECOCE
2.5.1. No final de 2014/2015, ao nivel dos mecanismos de recuperacio financeira previstos no RFALEI *’,
a situacdo do MAF, no final dos mesmos anos, atendendo aos parametros legalmente estabelecidos, era a
de rutura financeira ®, pelo que estava obrigado a aderir ao procedimento de recuperacio financeira
municipal legalmente previsto, no caso, a recorrer ao FAM ( art. 562, n.2 2, do RFALEI ), o que foi,
entretanto, concretizado ( 2016 ), estando também reunidas as condicdes legalmente previstas *° para
que fosse emitido, pela DGAL, um alerta precoce .

Anexo 4 ( fls. 66a 67 )

2.6. CONTROLO INTERNO E PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS

2.6.1. O MAF tem em vigor uma Norma de Controlo Interno ( NCI ) ®*, que contempla um conjunto de regras
definidoras de métodos e procedimentos de controlo, em especial, quanto a drea econdmico-financeira, incluindo

em matéria de LCPA, RFALEI e na perspetiva do cumprimento dos objetivos subjacentes a adesdo ao PAEL

A Autarquia ndo dispde de nenhum departamento/servico especifico ou elemento que realize a fun¢do de
controlo interno, tendo afirmado, no contraditdrio, que “(...) a dimensdo do MAF néo permite a segregagéo
desta fungdo, pelo que procurard, no émbito da Associacdo de Municipios da Terra Quente de que faz parte,
encontrar uma solugo conjunta para a superagdo desse vazio. Se tal ndo for possivel, procurard, dentro do
quadro atual do municipio, designar a pessoa que possa desempenhar tais fungdes. ”.

Anexo 6 ( fls. 86 )

Do trabalho de campo efetuado **

resultaram algumas fragilidades ao nivel do controlo interno e dos
procedimentos contabilisticos ( que descrevemos em mapa incluido nos Anexos ).

Anexo 5 ( fls. 74 )

86 Relativamente ao qual foram anulados juros no montante de m€ 7,6.

87 Cfr. art. 572 a 642 do RFALEI e Lei n.2 53/2014, de 25/08.

88 Pois, no final de 2014, o quociente entre a divida total de operagdes orcamentais e a média da receita corrente liquida cobrada nos
trés exercicios anteriores era superior a 3 ( Anexo 4, fis. 66 ).

8 Atendendo ao resultado do indicador 1 do Quadro | do Anexo 4 ( fls. 66 ).

90 No prazo de 15 dias a contar da data limite de reporte da informac&o prevista no art. 782 do RFALEI ( n.2 4, do art. 562, do mesmo diploma ).
91 Aprovada pela Assembleia Municipal em 30/11/2013.

92 Em especial através da utilizacdo de questionarios e da realizacdo de testes de conformidade e substantivos.
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3. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES
3.1. Face ao exposto, as principais conclusdes da auditoria que formulamos sdo as seguintes:

C1. A andlise realizada indicia que os documentos de prestacdo de contas do MAF ndo refletiam, com
inteira fiabilidade, a sua situagdo financeira, em especial, ao nivel do passivo exigivel ( 2014: mais 504 m€,
ainda gue maioritariamente referente ao FAM ), o mesmo acontecendo, no referido exercicio, em termos
da informagdo orcamental ( acréscimo de despesa e reducdo do saldo orcamental de 17,7 m€).

(cfr.itens 2.1.1.e2.1.2.)

C2. A Autarquia aderiu, em 2012, ao PAEL ( Programa |) e declarou, simultaneamente, a situagdo de
desequilibrio estrutural e, com base no mesmo PAF do PAEL, efetuou uma operagao de RF, tendo obtido um
financiamento total de 17,9 M€, que foi arrecado em 2013/2014 e utilizado nos fins a que se destinava, tendo
amortizado, em 2016, o empréstimo PAEL na sequéncia do recurso ao FAM.

C3. O MAF violou, em 2014/2015, em termos absolutos ou numa perspetiva substancial, os principais
objetivos quantitativos a que se vinculou com a adesdo ao PAEL, facto que é suscetivel, em abstrato, de
ser sancionado em termos tutelares administrativos e financeiros.

( cfr. Itens 2.3.3.1,,2.3.32,,2.3.3.3,2.3.3.7.2.33.8.)

A eventual responsabilidade associada a pratica dos factos descritos é imputavel

Todavia, em termos financeiros, atendendo a alteragdo introduzida pelo art. 2482 da Lei n.2 42/2016, de
28/12, no regime de responsabilidade financeira dos titulares dos érgdos executivos das autarquias locais
(n.2 2, do art. 612, da LOPTC) e a jurisprudéncia consistente do TC sobre esta matéria, ndo se justifica a
realizacdo de diligéncias adicionais.

( cfr. Itens 2.3.3.9.)
C4. A Autarquia, entre 2014/2015, ndo cumpriu, de facto, os principais objetivos quantitativos a que se
vinculou, em termos absolutos, no PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ), no que se refere:

v A receita orgamental, com desvios negativos, em 2014, de 249 M€ e 1,3 M€ e, em 2015,
considerando o PAF (Ajustado ), de 2 M€, ainda que tenha ultrapassado o previsto quanto ao
conjunto de medidas especificas de otimizacdo da receita;

v A despesa municipal, com uma execucdo superior em, respetivamente, 1,7 M€ e 590 m€ e
13,3 M€ e 2,2 M€, tendo cumprido, em 2015, as medidas especificas de redugdo da despesa;

¥ Ao stock da divida orcamental, cuja reducio prevista ficou aquém em, respetivamente, 1,3 M€
e 906 m€ e 1,3 M€ e 926 m€;

¥ Ao saldo orcamental ( respetivamente, menos 1,3 M€ e 3,1 M€ ), mas superou o objetivo
relativo ao PMP ( menos 36 e 3 dias ).

De referir, relativamente aos processos de execucdo fiscal, que ndo foi possivel aferir sobre o
comportamento da Autarquia, que ndo conseguiu prestar informacgao sobre esta matéria.

Acresce que o MAF apresentou, relativamente aos mesmos exercicios ( 2014/2015), na relagdo entre um
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conjunto de grandezas ( receita, despesa, divida e saldo orcamentais ), resultados, em termos reais, muito mais

negativos do que os constantes do PAF e/ou considerando o PAF ( Ajustado ), tendo ocorrido, entre 2012/2015,

uma evolugdo positiva das “ outras dividas a terceiros “, mas inferior ao do capital dos EMILP do PAEL/RF.
(cfr.itens 2.3.3.1.2.,,2.3.3.3,, 2.3.3.4,, 2.3.35. e 2.3.3.7.)

C5. Pratica reiterada, entre 2012/2015, de empolamento da previsdo das receitas orcamentais, o que
contraria o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL, ainda que, nos trés tltimos
exercicios com taxas de execucao globais ja significativas, em especial, em 2015 ( 98% ).

( cfr.itens 2.4.1.1. 2 2.4.1.3.)

C6. A Autarquia ndo cumpriu, em 2014/2015, a regra do equilibrio orcamental prevista no RFALEl ao
nivel da prestagdo de contas, sendo a Ultima situagao suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade
financeira sancionatdria, de harmonia com a al. b), do n.2 1, do art. 652, da LOPTC, pelo que nao se
justifica a realizag3o de outras diligéncias, atendendo & alteragdo, a partir de 1/01/2017, do regime de
responsabilidade nesta sede dos membros dos o6rgdos executivos das autarquias locais e a
jurisprudéncia consistente do TC sobre esta matéria.

( cfr.item 2.4.1.4. )

C7. A Autarquia apresentou, entre 2013/2015, uma gestdo orcamental tendencialmente equilibrada,
atendendo, nomeadamente, aos resultados do indicador de equilibrio substancial, ainda que tal evolugéo
nido possa ser dissociada do recurso aos PAEL/RF, continuando, no entanto, a existir uma significativa
rigidez ao nivel das despesas orcamentais, com uma reduzida ( 2015: 13% ) margem de manobra para
fazer face as demais despesas que, a partida, ndo se encontram ja “ vinculadas ”.

( cfr.itens 2.4.1.5. e 2.4.1.6.)
C8. Aindando tinham sido adotadas, em 2014/2015, pelos eleitos locais e drgdos municipais, todas as
medidas necessarias ao exigivel cumprimento imediato, integral e sistematico do regime legal
consagrado pela LCPA, pois, do controlo expedito e de carater genérico efetuado, resultou que:

¥"  Em varios meses dos indicados anos, foram assumidos compromissos sem FD, no valor anual de,
respetivamente, 925 m€ e 1,4 M€, ainda que as respetivas contas correntes, extraidas da aplicacdo
informatica, ndo espelhem, em nenhum momento, essa situacdo, pois decorre da adocdo incorreta
do “agendamento” dos compromissos das despesas de carater regular e permanente, de
pagamentos ou anulagGes de compromissos agendados para além do ultimo més abrangido pelo

calculo dos FD em vigor e do respetivo tratamento ao nivel da aplicagao informatica utilizada;

¥"  As receitas consideradas no apuramento de FD de dezembro daqueles anos eram compativeis com os
valores decorrentes do respetivo potencial maximo relevante e com a execu¢gdo orcamental, mas
insuficientes para cobrir os compromissos totais assumidos naqueles exercicios, cujo montante, no final
dos mesmos, ndo era igual ao nivel da dotagdo orgamental da despesa e dos FD, o que evidencia que ndo

estdo a ser adotadas as mesmas regras ao nivel da assuncdo de compromissos naquelas duas bases.
(cfr.itens 2.4.2.1. 2 2.4.2.2.2.)
C9. Entre 2012/2015, a divida do MAF de operag&es or¢amentais teve uma evolugdo negativa ( mais
706 m€ e 3,7% ), passando para 19,9 M&, evidenciando, no ultimo ano, um valor materialmente relevante
e desadequado ao seu guadro financeiro e uma estrutura que se repercute e condiciona a gestdo
or¢amental dos exercicios futuros, mas uma situagao financeira de CP tendencialmente equilibrada ( ainda

gue em resultado, essencialmente, do recurso ao PAEL e RF ).

(cfr.itens 2.4.3.1,,2.4.3.2.e2.5.1.)
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€10. O MAF ndo dispde de nenhum departamento/servigo especifico ou elemento que realize a fungio
controlo interno.
( cfr. item 2.6.1.)

3.2. Atendendo as conclusdes, entendemos efetuar as seguintes recomendacgdes:

R1. Regularizacao, ao nivel da informagdo contabilistica do MAF, das variagGes patrimoniais omitidas
ou incorretamente refletidas, caso ndo tenham sido entretanto corrigidas.
( cfr.item 3.1./C1)

R2. Cumprimento, ndo s6 em termos absolutos, mas também numa perspetiva substancial, dos objetivos
previstos em programas de recuperac¢ao financeira a que o MAF se tenha vinculado, através de uma gestao
orcamental e uma situagao financeira equilibrada e sustentavel.

(cfr.item3.1./C3eC4)

R3. Levantamento, identificacdo e analise de todos os processos de execucao fiscal instaurados pela
Autarquia e consequente tramitacdo dos mesmos.
( cfr.item 3.1./C4)

R4. Elaboracdo rigorosa dos orgamentos de receita fundamentando, de forma adequada, todas as
rubricas previstas ( estando ou ndo sujeitas no POCAL a regra previsional, em especial, nos casos em
gue o valor a orcamentar traduza uma evolucdo atipica — crescimento - da receita face ao seu historico
de cobranga real ) e considerando apenas as que apresentem um elevado grau de probabilidade em
termos de cobranga efetiva.

( cfr. item 3.1./C5)

R5. Garantir a ndo assunc¢do de compromissos sem que existam FD e exigéncia de que tal procedimento
seja efetuado, salvo nas excecGes legalmente previstas, antes do fornecimento dos bens e servigos
subjacentes as despesas realizadas e adocdo consistente e uniforme das regras de reconhecimento de
compromissos ( guanto ao momento e montante ) ao nivel das dotagdes orcamentais da despesa e do
impacto nos FD, de modo a salvaguardar a exigivel compatibilidade entre os dados dessa natureza que
resultam, relativamente ao mesmo periodo, dessas duas bases de informagao.

( cfr.item 3.1./C8)

R6. Acompanhamento e controlo rigorosos da evolugdo da despesa e divida municipais, de modo a conter os
seus montantes em niveis adequados ao quadro financeiro da Autarquia, nomeadamente as receitas realmente
disponiveis ( apds a dedugdo das despesas fixas e rigidas ), devendo ser efetuada, em especial, quanto aos projetos
executados com recurso a financiamento com capital alheio, uma analise prévia de custo/beneficio, que integre,
de forma sistematica, a previsdo dos custos a suportar com o respetivo financiamento, exploracdo, manutencdo
e conservacao, tendo em consideracdo a dimens3o intergeracional das decisdes politico-financeiras.

( cfr. item 3.1./C9)

R7. Identificacdo e aplicagdo de medidas concretas de reducdo de despesa ( através da fundamentacdo
na sua necessidade e utilidade e na adogao, ainda que nao prevista legalmente, do instrumento da
cativacdo das despesas ) e de otimizacdo de receita ( por via, designadamente, da atualizacdo das taxas
e precos, da fixacdo das taxas dos impostos municipais, bem como, sendo caso disso, do
aperfeicoamento dos respetivos processos de liquidagdo e cobranga), que contribuam para o
restabelecimento de um nivel de endividamento global sustentavel e o equilibrio financeiro de CP .
( cfr. item 3.1./C9)
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R8. Criacdo dos instrumentos necessarios a monitorizacdo e cumprimento das obrigac¢des resultantes
da adesdo ao FAM, nomeadamente, do Programa de Ajustamento Municipal.
( cfr. item 3.1./C9)

R9. Efetiva implementa¢ao ou designacdo de um servico ou pessoa responsavel pela funcao de
controlo interno.
( cfr. item 3.1./C10)

4. PROPOSTAS
4.1. Em resultado do descrito, propomos:

4.1.1. A remessa do presente relatdrio a Sua Exa. o Secretdrio de Estado do Orgamento tendo em vista
0 seu envio a Sua Exa. o Secretario de Estado das Autarquias Locais.

4.1.2. Que seja dada autorizacao a IGF para promover o procedimento previsto no n.2 4, do art. 62, da
Lei n.2 27/96, de 1/08, relativamente a eleita local e aos factos a que se alude nos pontos 2.3.3.1. a
2.3.3.7. e 2.3.3.9,, em especial, no 2.3.3.9.2.1. deste Relatdrio, tendo em vista a sua notificagdo para

apresentar as alegacdes tidas por convenientes.

4.1.3. Oenvio deste relatdrio a Senhora Presidente da Camara Municipal de Alfandega da Fé, que, nos termos
don.26, doart. 152do DLn.2 276/2007, de 31/07, e do art. 222 do Regulamento do Procedimento de Inspeg¢io
da IGF, devera dar conhecimento a esta Inspec¢do-Geral, no prazo de 60 dias a contar da rececdo deste
documento, das medidas e decisGes entretanto adotadas na sequéncia das recomendagdes formuladas no
Ponto 3.2., documentalmente comprovadas, bem como enviar as atas dos drgaos municipais gue evidenciem

gue foi dado conhecimento do presente relatdrio.

Este trabalho foi realizado pela equipa constituida pelo Inspetor Amilcar Salgado sob a coordenagéo da

Chefe de Equipa Paula Duarte, que subscreve, em seu nome e do referido inspetor, o presente relatorio.
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