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Proleto de relatbrio da Iinspecdo-Geral de Finangas (IGF] “Controlo do Programa de
Apoio & Economia Local [PAEL) — Municipio de Santarém™ — apresentacdo de

contraditbrio

Nos termos do art. 12.° do Decrefo~Lei n.° 2/6/2007, de 31/07, e doart. 19.°, n.°
2. do Despacho n.® 6837/2010, do Senhor Ministro de Estado e das Financas,
publicedo no DR, || Série, de 12/04, vem o Municipio de Sanfarém exercer o direito

de contraditorio institucional, relativamente ao teor do projeto de relatorio da

Inspec¢do-Geral de Finangas (IGF) “Controle do Programa de Apaio 3 Economia Local

(PAEL) — Municipio de Santarém”, nomeadamente ao nivel das cenclusdes inscritas

na referido relatorio.

1.

Relafivamente ao exposto pela IGF no ponfo 3.1.: “€m 2074 05 documentos de

prestagdo de contas do MS, ndo refletiam, com inteire Fiabilidade, a sva situacdo

finonceirs ao nivel do passivo exigivel, dado gue & IGF efetuoy correcGes

melerialmente relevantes nas rubricas do balanco [mais € 3 817 809 . excluindo o

FAM ], salientando-se, ainda & falta de inventarisgdo da lotslidade dos bens do seu

ativo imobilizado, a0 nivel do dominio poblico, contrariando o POCAL", importa

salientar que a quase fotalidade (99%) do montante referido, diz respeito aos

juros associados § aguisicdo da a [3.777.251,11€), e que

estes ndo foram contabilizados enquanto divida, porquanio o Municipio ndo

tem na sua posse qualquer fatura que os tifule.

No entanto, e atendendo a que:

1) Aescritura de venda da prevé a existéncia de juros a suportar pelo
Municipio;

2) A escritura prevé ainda que os juros s8o devidos aguando da pagamento
das prestacdes mensals de capital;

3] Nao existe nenhuma fatura que titule os juros,

Foram efetuados langamentos contabilisticos que espelham o acréscimo de

custos em cada um dos anos [de 2012 3 2014), refletindo assirm os custas na
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exerciclo econdrnico em que foram geradas, por contrapartida do aumento do
passivo municipal.

Os referidos langamentos, efetuados pela Autarquia entre 2012 e 2014,
ascendem 3 4.105.753,41€, sendo que este valor foi calculado mediante a
realizagdo de estimativas, dado gque nao possuiamos, nem possuimos
atualmente, qualquer documento emitido pela Estamo que spresentasse,
formalmente e rigorosamente, o valor dos juros a suportar pelo Municipio de
Sanfarém.

Adicionalmente, & de destacar que tém decorrido negociacdes fripartidas
entre o Municipio de Santarém, a £stamo e a Secretaria de Estado do Tesouro
e das Finangas com o objefivo de alterar as condicdes contratuais
estabelecidas aguando da aquisicao da ., nemeadamente 3o nivel do
valor de venda e da eliminagdo/reducde do valor de juros a suporter pela

dilagdc do pagamento do preco.

2. Do exposfo no ponto 3.4, destaca-se gue a IGF reconhece que & Autarguia
superou os quantitativos glokais de receita e despess a gue se vinculou no
PAF, no entanto, "0 aumento da receita cobrada foi superior ao pbjetivo fixado e
ol suficiente para cobrir 0 aumenteo verificada na despess paga”, @ que as medidas
de ofimizacdo da receita foram superadas em 2,1 € milhdes de euros. A IGF
consfata igualmente que a Autarquia “Respeitou os valores dos limites estimados
para o sfock 02 divide orcamental ... e o saldo orgamental de gerBncia’ e que
“Apresentou, na relagde enire varidveis (recefta, despesa, stock da divids e saldo
orgamental] consfanies do PAF. resultados reais mais favordveis do gue 6s que
decorrem  dos correspondentes  valores previstos fmesmo  considerando  os

afustamentos”,
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3. Relativamente ao exposto pela IGF na alinea d) no ponto 3.4: "NMdo atingiv, de
forma autdnoma, nenhuma das medidas especificas adicionsis de redugdo da despess
munfcipa! e, consegueniemenie. em termos globais nde alcancou & meta prevista
{menos ME 3,4]", verifica-se que os valores de 2014 ainda sdo influenciados
pela execucdo do PAF, tendo a Autarquia procedido aos seguintes pagamentos
com recurso ao PAEL/PSF:

e [espesas com Pessoal: 195.096,91€;

e TransferBncias Correntes e de Capital: 2.382.028,03€;

o [espesas Municipais: 4.634 42€.

Pelo que, no nosso entendimento, o desvic reduz de 3,4 milhdes de eauros
para, somente, 785 mil euros.

Adicionalmente, salienta-se que, como reconhece 3 propria IGF, * 0 sumento o2
receifa cobrads ... fol suficiente para cobrir 0 aumento verificads na despesa paga™
e gue as medidas de otimizagdo da receita faram superadas em 2,1 € milhdes

de euros.

L. No gue concerne ao expostc pela IGF na alinea f) do ponto 3.4: " fxcedev 0 PMP
prevista fmais 12 diss]', salienta-se que para efeitos do calculo do Prazo Médio

de Pagamentos (PMP) a 31/12/2014, a divida a fernecedores de curto prazo

confinha:
« 4 14B. 147 84¢€ relativos 3 aquisicdo da £x-£PC e cujo valor em divida no

final de 2014 (592.592,60€) somente rao foi pago. atendendo 3
existéncia de negociacdes em curso com a estamo e a Secretaria de Estado
do Tesouro e das Financas, |8 referidas anferiarmente;

» 2.004.814.08€ correspondentes 3 501.203,52€ que foram pagos com
recurso aos empréstimos PAEL e PSF, unicamente em 2015 por mativos
ndc imputavels ao Municipio de Santarém.

Excluindo estes dois montantes, o PMP do Municipio de Santarém 2

31/12/2014 seria de 52 dias, pelo que apresentaria um resultado favaravel

face a0 previsto no PAF (56 dias).
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5. No que concerne ao teor da alinea h) do ponto 3.4: "Utilizov o5 EMLP do PAEL

e do PSF pare diminuir, de faorma apenas tempordria, 3 divida de CF e, assim, alivior,
momentaneamenie, a pressdo exercita pefos credores sobre a fasouraria municipaf
pois ndo se verificou, 3o conifrario do que seria exigivel, uma diminuicdo duradoura
do nivel das “outras dividas a ferceiros”, convém sallentar que 0s empréstimos
FSF também foram ufilizados para lquidacdo de divida que estava
contabilizads em meédio e longe prazos, nemeadamente acordos de
pagamento, no valor total de 10.387.066,90€. Adicionalmente, o balango a
total de
882.476,69€, que por motivos ndo imputaveis a0 Municipio de Santarém, so
foram liquidados em 2015 (501.203,52€), em 2016 (88.690,69€], ou que
ainda ndo foram pagos aos credores (292.582.48€) pelo que 3 variagdo da
divida 2011/2014 se deveria situar ncs 2.744.602 4 1€,

Ainda em relagdo & divida de curfo prazo do Municipio de Sanfarém,

51/12/2014 continha divida de curfo prazo na montante

apreserfa-se 0 seguinte quadro que demonstra @ evolugdo slcangada pela

Autarquia aa longa dos Dlfimos anas:

midite) Tt | o | mw | dechon
OFs e FAM

{1} (2} {3} (4} {5)=(1)-(2)-(3)- (4
2011 44.104.765,22 4,923.875,38 926.780,80 0,00 38.254.109,04
2012 42.666.886,67 4.126.957,00 943.447,30 0,00 37.596.482,37
2013 23.091.936,36 5.501.536,84 1.042.250,53 0,00 16.548.148,99
2014 12.780.765,20 5.133.843,59 817.126,37 0,00 6.829.794,84
2015 10.788.463,34 6.135.736,66 652.103,20 237.739,00 3.762.890,48
2016* 3.045.491,03 4.891,72 445.313,71 0,00 2.599.285,60

*Em 19/12/2076
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6. A IGF constata que "0 MS, relafivamente a 2014, cumpriv 0s deveres legais
de regorte e de divulgacda de informacdo decorrentes da adesdo ao PAEL,
embora o0s dados reporfados 8 DGAL, para efeltos de conirolo e
acompanhamento do FACL, ndo reflelissem, com inteira Fiabilidade, a sitvagdo
nesta maidria, pois foram apuradas diferengas materiaimente refevanies,
Atendendo a que as diferencas referidas pela IGF se referem ao valor dos juros
considerados na escritura de vends da Ex-EPC reitera-se ¢ exposto no ponto

1 da presente confraditario.

7. Apesar de reconhecer que 3s taxas de execugdo “evoluiram positivamente [de
52% pare 84%), 3 |GF verifica “uma pritice refterads, ao longo do triénio de
2012/2014 de empolamenio da previsde das receffas orcamentals, com faxas de
execucdo baixas em termos globais”. Relativamente a este ponfo, convém
salientar que & autarquia tem seguido a0 longo dos Oltimos anas uma politica
de consolidacadn arcamental, que se comprova, nomeadamente, pelo aumenta
reiteredo das taxas de execugdo croemental nos Oltimos anos:

2013: 72%
2074: B4%
2015: 90%
2016: 93% [previsdo)

8. Relativamente ao expostc pela IGF: “0 MS ndo cumpriv, no ano de 2014, & regra
do equilfbrio orcamental previsia no RFALES nas vidrias fases do ciclo orcamental, mas
tal facte pode ser justificado pelo pagsmenio de ME 95 oo despesas
maloiitariamente correnfes 3 que esiavs obrigado na sequéncie 0z adesdo o PAEL",
verifica-se que, de factp, 6,003,748,71€ destinaram-se ac pagamentc de
despesas correntes, devendo ainda considerar-se o valor relativo ao saldo
orcamental inicial da geréncia de 2014 que ascendeu a 3.763.359,52€,
eliminando assim o valor de 9.020.199 2 1€, apontado pele IGF na pdgina 23

do projeto de relatério.
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9. Relativamente aos Fundos Disponiveis de janeirc e fevereiro de 2014,
confirmamos as conclusdes refiradas pels IGF, nomeadamente, que a
“informacdo constante da conta-corrente de Autarquia, exfraids da aplicacéo
informdatica uiiizada, ndo decorre, expressamente, em nenhum momenfo, 3
assungdo de compromissos sem gue exisiissem FU' e "que os responsdvers por
garantir 6 cumpgrimento da L CPA ndo lerdo Koo conhecimenfo de gue estavam &
violar o quadro fegal respetivo’”,

No entanto. e apesar de se fratar exclusivamente de um problema informatico,
j3 foram tomadas medidas ao nivel do agendsmento dos compromissos
relativos a despesas de caréter regular e permanente, para evitar que esta

situagao se repifa.

10.Relativamente & divida global do Municipio, salienta-se que @ aularquia fem

seguido 30 longo dos Olfimas anos ume pelitica de consolidagao orgamental,
que se comprova, nomeadamente, pela diminuigdo drastica e sustentada da
sua divida.
Recorde-se que no final de 2011 a divida total ascendia a 99,7 milhdes de
euros, e que atualmente se situa nos 64 milhdes de euros, apresenfando
assim uma diminuicdo de, sensiveimente, 35,7 milhdes de euros, o que
represenfa uma redugdo relativa de 36% em apenas cinco anas.
Refere-se que a divida de curfo prazo se situa, ao dia 19/12/2016, nos 3
milhdes de euros e que as disponibilidades ascendem a 5.135.802,45€, ou
seja, atualmente, a Autarquia dispde de meios monetérios que Ihe permitiriam
liquidar 3 totalidade da sua divida de curto prazo, ficando atnda com um saido
superior @ 2 milhdes de euros,
Adicionalmente, salienta-se que nos UOltimos anos a Autarguia fem
apresentado uma tendéncia crescente ao nivel dos saldos de geréncia
(orgamentais):

3. 2014: 2,5 milhGes de euros;

b. 2015: 4,7 milhdes de euros;
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C. 2016: estima-se gue ascenda a um valor superior 3 6 milhdes
de euros.
Destaca-se ainda 3 redugdo de custos com |uros dos empréstimos (motivada,
nomeadamente, pelas redugcdes das taxas de juros conseguides nos Oltimos
anos pelo Municipic no ambifo das renegociagtes iniciadas pela Autarquia), e
com os juros de mora [motivada, essencialmente, pela pratica de bons prazaos

médios de pagamenta), conferme ilustra o quadre seguinte:

2011 2012 2013 2014 2015 2016

’”r°;ﬂdl:iﬂ;"ida 534.696,77 | 520.141,20| 787.619,42 | 1.687.611,10 | 1.479.388,04 | 1.273.202,62
Outros juros 820.995,59 | 890.058,00 | 1.501.895,07 | 1.168.066,39 | 581.675,83 | 149.641,87
Total 1.364.686,36 | 1,410.199,20 | 2.289.514,49 | 2.855.677,58 | 2.061.063,87 | 1.422.544,49

11.Relativamente ao exposto no ponto 3.6., salienta-se que parte dos
empréstimos para Saneamento Financeiro incluidos no PAF, se desfinava ac
pagamento dos empréstimos de curfo prazo contraidos em 2012, Sendo gue
o ulilizacdo dos empréstimos PSF em 2012 permitirie que 3 amortizag3o
ocorresse afe ao final do referido ann. No enfanto, os afrasos que o processo
de aprovagdo do referido plano sofreu, fez com que o PAF sb fosse aprovado
em 2013. gste facto, sliado 3 falte de disponibilidades financeiras da
Autarquia na final de 2012, resultou 3 que sé em 2013 fosse possivel liquidar

os empréstimos de curfo praze.
12.No entanto refira-se gue as adendas aos contratos de empréstimos foram

aprcyadas pelos 6rgdos executivo e deliberativo do Municipio e foram sujeitas

a visto prévio do Tribunal de Contas, tendo merecido aprovagdo (visto tacito).
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13.Relativamente ao exposto na conclusdo 3.8. informa-se que o Municipio esta
a preparar uma atualizagdo ao regulamento do Sistema de Cantrolo Interno,

devendo @ mesma esfar finalizada no curto prazo.

Concluimos com & resposta 3 principal questdo de auditoria formulada pele IGF no

projeto de relatdrio “Controlo do Programa de Apcio & Economia Local (PAEL) —

Municipio de Sanfarém™:

0 municipio cumpriu as obrigacdes e atingiu os abjetivos previstos no Plano
de Ajustamento Financeiro do PAEL?

De scordo com as conclusdes da IGF (pag. 38) verifica-se que "&m sinfese, fof

cumgprido, em fermos subsifancisis e segundo umea perspetivs integrads, o obletivo glnbal a

gue o M5 se vinculou com @ aveséo 8o PAEL [aue incluiy o PSF] alfravés da diminuicdo dos

PA. ndo obstante 3 existéncia de resuffados negalivos nalguns indicedores {despesa e PMP)

que carecem de correcdo por parfe do Autarguia.”, ressalvando-se, relativamente aos

aspetos negativos (despesa e PMP), as explicagdes concedidas nos pontos 3 e 4 do

presente contraditério.

0 Presidente da Camara Municinal
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Projefo de relatério da Inspecdo-Geral de Finangas (IGF) "Controlo do Programa de
Apaio 3 Economia Local [PAEL) ~ Municipio de Santarém® - apresentacdo de

contraditorio

Ngs fermaos do art. 12.° do Decrefo—-Lein.® 276/2007, de 31/07. e do art. 19.%, a.°
2, do Despacho n.° 6837/2010, do Senhor Ministro de Estado e das Financas,
publicado nc DR, || Série, de 12/04, vem:

. melhor identificada no relatdrio em anélise, exercer o
direito de contraditorio, relativamente 20 teor do projetc de relattrio da Inspegdo-
Geral de Financas (IGF) "Controlo deo Programa de Apcio 3 Economia Lacal [PAEL] —
Municipio de Santarém”, nomeadamente ao nivel das sifuacdes descritas no itemn

2.4.3.3.

For excepgaa:
Relativamente 3 demaendada

Do caso julgadn

'IO
Tal como resulta 6o projeto de relatdrio ern analise, vem a signataria,

. indiciada de ter praticado atos suscetiveis de gerar responsabilidade
financeira sancionatbria, nomeadamente as previstas no orf® 65°n° 1 als. b]. d) e

h) da LOPTC.

2:1
Conforme se pode verificar do documento junfo como anexo |, a signatéria
ja fai jufgada pela violagde dessas mesmas normas & por ates

da mesma natureza, por senfenga ja fransitada em julgado.
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Sﬂ

Conforme se pode verificar ds dita sentenca, os factos infesradores da eventual
responsabilidade e que af foram analisados, s&o exatamente as mesmos que constam
do projeto de relstério a que ora se responde, o bem juridico prolegido & axatamente
0 mesmo, fal cumo & a mesma a forma da sua execucdo, no quadro da salicitagao de

uma mesms situagao exterior.

qu

tfetivamente, nos termos do disposto no art® 30° n® 2 do Cadigo Penal, constitui
um sb crime continuado 2 reslizagde plirima do mesmo tipo de crime au de vérios
tipos de crime que fundamenialmente protejam o mesmo bem juridico, executada
por farma essencialmente homogénea e no quadro da salicitacdo de uma mesma

situacao exterior que diminua consideravelmente 3 culpa do agente.

50
Se snalisarmos ao factos aqui em rausa, facilments concluliremos gue se encontram
preenchidos todos os requisitos formais e materisis da norms legal supra
mencionads, razdo pela qual ndo paderd o presents relatdric manter-sa nos mesmaos
termos relativamente § eventual respansabilidade de demandada

, devenda, por isso, nessa parte, ser arquivados, nos termos do art? 580¢
do CPC.

Por impugnagao

60

Nao concedendo no que supra se aduz, cumpre esclarecer esta Inspecdo dos factos
gue estiveram subjacentes & pritica dos afos constantes do relatdrio e no que aos

demandados dizerm respeifo,
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70
A semelhanca do gue tinha vindo a acontecer no Municipio de Santarém desde ha
varios anos constata-se que, desde 2006, o Municipio de Santarém teve
necessidade de recorrer a empréstimos de curto prazo para resolugdo de problemas
de Tesouraria — no ano 2012 foi ceiebrado cam duas instituicaes bancarias, in casu,
3 gois contratos de shertura de
crédito com o limite de € 1.200.000,00 & € 950.000,00, respetivamente, deslinados
a apoio de tesouraria, devendo ser amortizados integralmente até 31.12.2012.

BD

Como & do conhecimento piblico, principalmente durante os anos 2010, 2011 e
2012 murtas foram os constrangimentes financeiros impostns aos Municipios,
nomeadamente por efeito dos varias PEC's e FAEF adoptados pelo Governa.

gl]
No que respeita ao Municipio de Santorém, e por efeitos dos ditas planos (PEC e
PAEF] 2 penalizacso sscendeu a cerca de € 1.000.000,00 gue recebeu a menos do

QOrgamento de Esfade.

10¢

A receita de capilal sofreu também variagdes negativas face @ 2010 na crdem dos
13%. A titulo de exemplo, constata-se que em 2011 @ receits proveniente de IMT
desceu cerca de 50% face aos valores registados em 2006 e 2807.

110

No que respeifa so ioial das fransferncias obfidas do Orcamento de Estado,
verificou-se uma reducdo de 5%, ou seja, cerca de € 591.300.00.
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12°
Acontece gue, conforme atras se referiu, 0s anos 2011 e 2012, afidgs coma |3 vinha
acontecendo desde 2010, foram anos particularmente dificels para o Municipio de

Santarém.

13¢&
A quebra de receitas foi enorme, motivadas cuer pels quebra de transferéncias do

orgamento de £stado, quer pela quebra de receitas préprias.

e

Efetivamente e durante ¢ decurso des anos 2011 e 2012, fomos constatando a
tendéncia de evolugso negativa do desempenhic econdmico e financeira do Municipio,
sendo possivel prever que os saldos apurados em cads més eram sucessivamente
negatives, valor esse com tendéncia para aumentar & medida que se aproximava o

final do ano.

15%

Perante esta canjuntura, foi decisao do execulivo municipal recorrer ao PAEL,
apresentando, em simultdneo, um Plano de Saneamento Financelro (refirg-se que
por Iniciativa proprie © Municipio de Santarém optou pelo Programa | do PAEL,
consciente de que apenas com regras rigorasas e bem definidas seria possivel

reorganizar e ceorientar 0 desempenho econdmico financeiro do Municipic).

16°

Conforme estava previsto na Lei e pelas entidades competentes, seria expectavel
gue a rendidatura ao PAEL e o PSF municipal fossem aprovades no Oltime frimestre
do ano 2012.
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17¢

Este farfo era determinante para que o Municipio de Santarém pudesse cumprir as
suas obrigacdes financeiras, tende em confe que parte dos empréstimos parz
Szneamento  Financeiro inclufdos no PAF, se desfinava ac peagamento dos

empréstimos de curta praza contraidos em 2012.

18
Sendo gue a ulilizagdo dos empréstimos PSF ern 2012 permitiria que a amortizacan
ocorresse até go final do referido ano.

19°
No entanta. cs alrasos que 0 processo de aprovacao do referido plang sofreu e gue

ns0 derivaram de causa Imnputével ac Municipio de Santarém, levaram o que 3

aprovagaa do PAF fivesse apenas lugar em 2013,

20°
Diga-se em abono da verdade que 3 expetafiva do Municipio seria que, quer o PAEL
nuer o PSF fossem aprovados pelas entidades competentes até ao final do anc 2012,

alids tal como vinha sando veiculada pelo Governo em varias ocasioes.

21e

Refira~se que 0 Municigia de Santarém, por diversas vezes, fez chegar quer & DGAL,
quer ao Tribunal de Confas, em diversas reunides realizadas, que era de extrema
importancia 3 aprovacdo dos planos durante o ano 2012, sob pena ¢e ser impossivel

o cumprimento de fodas as suas abrigacdes bancarias.

220
Veja-se que, em 14.12.2012, antes do pagamento dos vencimentos aos funciondrios
municipais (05 vencimentos s30 pagos ao dia 22 de cada més} o Municipio de

Satarém  tinha, de disponibilidades financeiras (em bancos), cerca de 1

1GF — Auditoria oo Municipia de Santarém — Controlo do PAEL — Contraditéric ao projeto de relatdrio



63

Municipio de Santarém

% CAMARA MUNICIPAL

2.000.000,00 [anexo 1), valor este |3 nesta altura insuficiente para fezer face 3

amortizagdo total dos empréstimas.

239
Razdo pela gual seria impossivel, apds o pagamento dos vencimentos do més de

Dezembro, proceder au pagamento dos empréstimes.

24¢
€ nao se diga 2u ndo existiv planeaments financeiro.

250
Muite pelo confrario.

26°

0 pleneamento foi rigorasamente efetuado, tenda sido apenas considerados como
componenfes de despesa as pagamentos essencisis ao funcionsmento disrio da
auterguia, nomeadamente:

- Pagamento dos vencimentes aos funcionarios;

- Pagamentos obrigatdrios a CGA ¢ Seguranga Social;

- Fornecedores, considerando os processos de injuncdo apresentados pelos
fornecedores e com planos de pagamenis j§ estebelecidos;

- Despesas de educagdo;

- Prestagbes de servico - recolha de residuns sdlidos, sesuros, combustiveis,
comunicacoas;

- Transferéncias mensais correspondentes ao duodécimo e despesas com auxiliares
e acgao educative pera as Juntas de Freguesia;

- Transferéncias pare Bombeiros;

=~ Transferdncias para as empresas municipais, no dmbito dos contratos-programs
estabelecidos;

- Pagamenio de Fundos Comunitrios (parte ndc comparticipadal

- Encargos Bancdrios {empréstimos e acordos de pagamenta)

16F — Auditorin ao Municipio de Santarém — Controlo do PAEL — Contraditério go projeto de relatdrio
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27°

No entanto, a verdade & que perante a conjuntura que entao se vivig, aliades ao atraso
N3 aprovacsda 4os proeramas de apoio 3 economia logal, constatcu-se que ndo
existiam @ defa, disponibilidades financeiras suficientes para cumprir todas as

obrigacdes.

28°
Peranfe este cendrio, impds-se a analise ceitica de situagdo, pesando os argumentos

€ as consequéncias préficas de uma situacdo de incumprimento no final do ano.

23°

Aguela gue nos pereceu, na protica, menos gravosa para o Municipio polis ndo
implicaria retencdo de fundos por parte da administrecdo ceniral - o que
seguramente viria a colocar em causa o funcicnamento dos services municipais,
incluindo o pagamento de vencimentos; penhoras de contas bancarias; alerme sacial
pelo facto de ndo serem pagos as vencimentos aos funcionarios da autarquia, bem
como responsabilidade financeira advinda da aplicagdo ds LOPTC - foi & que
consubstanciatis Um pedide de prorrogacdo do prazo para amortizagdo dos
empréstimos de curto praze, opgdo esfe que foi unanimemente aceite pelas
institvigcdes bancérias envolvidas, tendo sido celebradas as respetivas adendas, as
qQuais foram aprovadas pelos drgdos executivo e deliberativo em 14.12.2012 e
20.12.2012.

30°

£m cumprimentos das obrigagbes legsis. veio o Municipic, em oficio assinado pels
demandada entdo vereadora com o pelouro das Finangas,
enviar a0 Tribunal de Contas os aficios em anexo [anexo Il e V), enviando as adendas

pars visto prévio e prasfando esclarecimentos solicitados,

IGF — Auditorio oo Municipio de Santerém - Controfa do PAEL — Contraditdrio ag projeto de relatério
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31
As quais vieram a merecer visto tacitc do referide tribunal {anexc V e VI)

320

Refira-se que na sequéncia da aprovecdo de fais prorrogacdes de prazo, o Municipio
conseguiv assegurar o cumprimento de fodos os seus compromissos, sem incorrer
e situacdes de Incumgrimento e com o minimo de cusios possivel atendendo ao

circunstancialismo da sitvacdo em concreta.

350
Acresce que, tal como consta do Plano de Ajustamento Financelre aprovada peigs

argags executivo e deliberativa do Municipio de Sanfarém, bem como peles entidades

com responsabllidede na aprovacic dos PAEL e PSF {Comissdo de Andlise e Tribunal

de Contds), o pagamento dos empréstimos de curto praze contraidos no anos 2012
pelo Municipic de Sentarém seriam pagos tom recurso a parte dos valores gos
empréstimos do Saneamento Financeiro, nos termos permitidos por |ei @ exatamente

como veio & acontecer.

360

Conforme se pode inferir acima, as declsies fomadas relstivamente & maléria em
apreco, foram sempre com o exclusive infuito de profeger os interesses legitimos do
Municipio de Santarém, optando-se sempre pelss solugdes menos gravosas € por

aquelas que defendessem e assegurassem semgre os direitos dos seus frabalhadores.

37°
0s rasuitados ¢ gestdo municipal estde 3 vists e 530 facilmente verificsveis quer do
teor do projeto de relatdrio @ que ora respondemos, quer da resposta enviada pelo

Municipio de Santarém.

IGF — Auditaria aa Municipio de Santarém — Controlo do PAEL - Contruditdrie ao profeto de relgtdrio
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I

589

0 Municipio de Santerém tem cumprido fodas as exigéncias legals, recuperou a sua
capacidade de endividamenfo de médio e Jongo prazo e sumentou a de curte prazo,
cumpriv as impasicdes legais quanto & redugdo de pessoal, bem como cam horas
exiraordinarias & conseguiu a maior redugdo da divida municipal dos Oltimos anos.

tendo recuperado de forma relevante o prazo médio de pagamentos.

390
Ressalte-se que nos anos 2013, 2014, 2015 e 2015, e an contriric do que vinha
acontecenda desde 2006, o Municipio de Santarém ndo recorreu a qualguer

empréstimo de curfo prazo para apoio de fesouraria.

Loe
C estor¢o de consolidaggo tem side enorme e doloroso, mas cremas que sb desta

forma era possivel equitibrar as contas municipais.

g1°
Por esta razdo se requer que a situacdo em apreco sejs avaliads no seu todo, para
ela contribuindo as condicionantes do caso concreta e ndo s6 3 visdo restritiva do

legalismo exacerbado & cego.

e

A lei deve existir para servir a bem comum e n3o para gue os homens se tornem dela
escravos, pelo que a sua aplicagdo fem gue ser adequada ao caso concreto, nunca
esquecendo que o trabialho no ferreno ndo € Facil para quem tem que decidir na hora.
No eatante, estamos cerfos de que tomdmos as decisdes mais acertadas, tendo em

conta as limitagdes do momenta.

IGF — Auditoria ac Munitipio de Sontarém — Contrelo do PAEL ~ Contraditéria ao projeto de retatgrio
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Nestes termos e porgue se verifica que n3do existe
matéria para eventual existéncia de
responsabilidade sancionatbria nos fermos supra
mencionados, requer-se a V2 Ex® o arquivamento
dos autos no que respeita aos demandados

e

Junta: § documantos

Anexo | — Sentencs

Anexo Il — Situagdn Financeira

Anexo Ul — Envio de adendas para visto prévio
Anexo |V -~ Envio de esclarecimentos

Anexo V - Visto tacito

Anexo VI - Fax visto facito

0Os demandados,

IGF — Auditoria ao Municipio de Somtarém — Controlo do PAEL — Controditdrio ao prajeto de relatdrio
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SaldD dO0 N0 ANTEIIDr L . L e e e e
1 - Maontante das Receitas Cobradas
Total das Receitas

S Valor cabimentodo . cov v ous povin PRl BETEET EEL YL e T e

4 - Walor dos compromissas
5 - Divida:

5.2. Valores em recepgdo e conferdncia, ... .. L. oo L.

5.3, Divida de curto prazo (nst. crédito]
S4. OperacBesdeTesouraria [a) . .. ... . i i e e
Total da Divida de Curto Prezo [5.1. + 5.2. + 53 . -54). ... ... ... ...
DIVIdZ DEINILERIIZOE, (ovvies st s somsii ioiurinss s Siirss i S i 2

DividaTotal . . ... e e

Fundos de Maneio f Fundos de Calxa. .. .. ..o i iii i i n e e

2-Montente dos Despesas Pagas . .. .. oot i i in it e e

5.1. Despesa faturada { Fornecedores e uiros Credores . ..oouvesve ..

13-09-2012

926.760.80€],

2L.788.363,15¢
25.715.143,95¢
25.099.302,32¢
78.200.759,u%¢
66.748. 744, 74e

28.936.762.51¢
6.806. 142 98€
3.074.005,6L€)
929.993,20€

Mapa da situaggo financeira do
Municipio de Santarémn

MOVIMENTOS EFETUADDS ATE :

14-12-2012
' 926.780,80€
36.069.006,05¢]
36.995.786,856
34.810.299,45¢
771.224.873 62
70.915.204.738

27.995,0206,98¢€
6.784 265, 83€
2.352.015,80¢
96L.E11,15€

3B.4B6.9712,93¢
55.624.9717,84¢

36.166.702,46€
55.541.466,74¢€

Emeofrena Tesaurarfa da CMS. . ..o

Total'Gerall = susmeremmmm o vemmmes g B

94.111.830,77¢€

14092012

205.933 68¢
11.910,69¢]
3.191,23¢]
0.00¢

0.00€
252.307.96€]
0,008

18391 45€
53L 16€)
30514 24E
108.00€]
98.500,00€]
€05.391.41¢
6.560,22€
3.850,00€
615.801,65¢

91.708.169,20¢

14-12-2012

198.208.4 1€
10.784,06€
1.877,87¢€
0.00¢

0,00€
266.270.17¢
1.589,74¢€
21.030.50€
366,55¢€
1.064.396,56€
0.00€

485,000 008
2.049.524,85¢
152.462,54€
3.500,00¢]
2.185.487 40¢]

Santarém, 17 de dezembro de 2012

0 Chefe da Divisan de Financas

|cbservarses:

obwiyardes decorrenies desias operapdes.

D Diretor do Departamente de Administragdo e Finangas

fa] Alendondo 3 que este maps a%0 spresenta disponiiiidades de Operacdes de Tesowaria, fambém nag secia Iaice apresentar como oivida, as
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£x.mo S1. Presldente do Tribunal de Contas
Julz Conselhetro Gullherme D' Gliveira Marting
Ay, Barboss du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Ve REF. DATA N© REF. ; DATA

S nad840 26,072 2012

ASSUNTO: Empréstimos de curto prozo

£x.mo Sr. Presidenie do Tritunal de Contas,

Para fazer face a dificuldades de tespuraria, o Municipio de Santarém procedeu dorante o ano de 2012 &

contratagdo de empréstimos de curte prazo, nos seguintes fermos:

A coniratagdo de empréstimos de curto praze até ac valor do 2,300.000€, durante 0 ano 2012, fol

gprovada na reunldo da Cémars Municipat do dla 13/12/2011 e nd sess53o da Assemblicio Municipal

do dia 21/12/2011, respefivamente, conforme alos em anexc;

£ de salienlar que o Munlciplo de Sanfardm. delinha nesis dala, uma margem de endividamenio de

curto prazo até ao valor de 2.323.263,77€. conforme demonstracdo enviads s instituicdes

bancarias na primeira consulta 85 mesmas.

Nao seguimenio deslas deliberacGes, o Munlciplo de Santarém efetuou no diz 26/12/2011, uma

consulia ao mercade, conforme atestam as copies des fax remetidos 3s diversas inslituigdas

bancarias, em anexo; '

Atendendo a que da primelra ausculfscio sa mercado nao cesultaram propostas com valor suficlents

para fazer face 35 necessldades de financlamento de curto praza, o Munlcipio de Santarém realizou

duoas consultas ao mercade nas dlas 5 e 16 de janeiro de 2012, canforme anexos.

No sewvimento destas 3 acdes junto das Instifuighes bancérias, foram rececionadas propestas da
cam valores de 1,200,000 € e 950.000 €,

respetivamente. Pelo que os empréstimos Torma adjudicados as referldas instituigdes bancérias e as

Cirtara Municlpal o Sanlarém
Praga o Municiplo

2005-255 Sanlarém

Tel.: 243 304 200

Fax.: 243 304 299

ool 2om-senterem.pf
wwnem-senterem, pl
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clausulas dos contralos aprovadas pelo Sr. Presidente no dis 2870272012, sendo esla decisio
ratiflcada na reunigo do Orgdo Execulivo do dia 12{03/2012;

+ Dos referidos contratos & de realgar 3 segubnle Inforeagao;

fnsk, bancdrla Mentanie Dzla do contrale | Data de venclmento Spresd
! 1.208.006,00 20-02-2012 A1~ 12-201.2 1 -__-(E_.
950.000,00 02-04-2012 31-12-201 EM %
Toital o 2:1.;0.000.00

Prevé o Plono de Saneamentn Finenceirc, aprovado pelo Grgdo executiva em Z8f09/2012 e pelo dredo
deliberativa em 02/10/2012, que & amortlzagao dos empréstimos de curfo prazo, se cfelue medlante o recurso
a0 empréstimo para saneamenio financeira.

Prevé ainde o referido plano que o recebimenlo das verbas do Saneamenlo Financelre sb ocorra em 2013, ou
sefa, em momento posierior 3 dala de vencimento dos dois empréstimes de curta prazo, fszendo com que esta
divida transite para o 2no seguinie, Iransformando-se sssim, em divida fundads (de médio e longo prazal,
Tratango-se de divida com esta maluridade, vimos por esle melo submeter as contratos de empréstimo e as
respelives adendas o “visto prévio™ do Tribunal de Conlas, pele que enviamos as referidos documentos am anoxo.
Esias adendss visam, nomeadamente, prorrogar 6 prazo de vencimenta dos empréstimas até perfazerem um ano
a conlar da data de celebracdo dos confratos iniciais, o sefa, o empréstima contraldo junlc da decorre até
20/02/2013 e o crédito concedido pelo terd que ser amarkizado até a0 dls 02/03/2013%.

Pela alteracdn da data de vencimenio do empréshimo, 2 I cobra uma cemissao de 1.000 € {csbimente em
ancro). Relativamente aa para além de cobrar una comissdo de 150€ {cablmenio em snexo), o "spread”
aumenia de 7% para 8%, senda expeclavel que represenle um acréscime no pegamento de [uros com reflexos
em 2013,

Estzs adendas foram aprovedas pelos Orpdos Executive e Deliberativo em 14/1212012 & 20/12/2012. confosme
20eK0S,

Anexa-se alinds demonstracdo da capatidade de endividamento de médio e longo prozo, que em 14J12/2012
gpresenfava uma margem parg conlratagdo de empréslimos no valer de 2.956.980,32 €

Cam os cordials cumprimenios,

A Vereadors
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Santarém DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAD £ FINANCAS
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SECCAQ DE CONTABILIDADE

[ Exmo. Senhor, —l
Diretor-geral do Trlbunal de Contas
AvE Barboss du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Ve REF, DATA N® REF, DATA
DECOP{UAT. 2/253/20%3 180172013 60\‘,-1”1 o MATOT
AN fea b

ASSUNTO: Devolugan de Processos de Visto £Proc.® n21902{12 da en? 6713 do BES] para anexar 8
Informacda requerida.

Em resposts & v/ notificacda em epigrafe, temos 8 informar que através do presente oficlo anexamos, conforme
soliclado, & documentacdc e as Informagdes requeridas referente aos processss mencicrados, para que se
procedsa 3 resherturs das mesmos,
Mals informo, que o supracltadu oficic estipula que a condigBo essenclsl para a resberfura dos processs ostela
dependente do envio dos originals cdos coniratos de empréstimo, no entanio os contratos originals §§ foram
remefidos aa Tribunal de Contes em marge de 2012, pelo que se anexam as caplas aulenlicadas dos conlralos
que constam da documentagao sustentada pelo Municipio.
Face a0 exposto passo 3 enumerar a dacumentagdo solicitada e que anexo 3o presente oficlo.
Anexos 208 processns 0,95 190212012 e 67/2013:
1. Demonstragze do cumprimenta dos limites legals de endlvidamento exigidos:
8. Calculo dos limites de endividamento a 20 de dezembro de 2012,
b, Bslango previsional do ano de 2012,
2. Capfas autenflcadas dos contratos dos ermprésiimos celebrados com
a, Empréstimo no velor de 950.000€ com
G, Empréstimo na valor de 1.200.000€ cam
Maps sintese dos emprésilmos em dezembro de 2012,
4. Esclarecimentos sobre amorfizagdo dos presenfes empréstimas com empréstime-de saneamento
financeiro.
5. Documentagao:

Chmara Municlpal de Szntarém
Praza da Munkipla

2005- 245 Sanlarém

Tehr 203 504 200

fax: 243306211
dlvifnancelre® cm ~sanfareon. pt
Yiww em-santarem,pt
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a. Ficha do Municipio e mapas de apuramento liguido para efeltos de len:
I. Flcha do iunlciplo;
IIl. Aferigdo do endividamente liguids:
1. Mapza do 3° irimestre de 2012.
2. fapa do U Iricnesire de 2012,
b. Maps & daia da celebragcao das adendss e 3 31/12/2012, com Indlcacde de caplial em divida de
outros contratos de empréstimo de curfo prazo e aberturas de crédito de curta praze.
£,  Mapa com 2 previsao dos encargos resultantes de cadz Um dos empréstimos (juros e
amot tizags0) para o seu periodo de vigéneia,
€. Processo de visto de empréstimo de curta prazo, no valor de 2,150.000€, celebrado em 2011 com 2

7. Comprovativo de amoriizagae do emprésiimo referigo no ponto 6.
8, Informacdes de cabimento e de compromisso relztlva aos encargos a suportar pelo orgamenio de 2013.
3. Maps de fundos disponivels (art,? 7° do OL i, 127/2012, de 21de [unhal,

t. Declaracdo eletrbaica (ar.? 7% n9 5 do cltadoe Decreta-Lel].

Com os nossos melthores cumprimentos,

A Vereadora com a Pelouro Financelro,
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7 Av. Burbose du Bocage, 61 Tel.t 21794 5100

. il 1069-045 LISBOA Fax: 21793 G0 33

Linha Azul 21793 60 085

Tribunal de Contas R ——
] i URL: bttp:ffwww Icontos,pt
Blcrin -Foad
Mensngem Hax n,® 853/2013 - DECOP/UAT.2
Pora: Muricipio de Santarém T T iR T

De; Divecfio-Gersl do Tribunal de Conlas
| Depantamento de Controlo Prévio

|
'N.* da pdginas (inchuindo a capa): 1

1

i‘A”ss{uﬁo: -chessn(s) de \-f-i-st;" '

lemprestimo de curto praze
..

'li\;ienisa,geﬁx

Data:

| zmls”

Processolsy: 190272012 |

Informamos V. Ex* de que relativamente ao processo em epigrafe decorren o prazo i
a que serefere o n.° 1 do art, 85.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, sem que tenha |

sido proferida qualquer decisfio, pelo que o mesmo se deve considerar tacitamente

visado.

Mais sc mforma que o processo serd posterformente develvido a csses Servigos.

Com os melhores comprimentos,

A Auditora-Coordenadgra
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19.JUN.2813 16:45 TRIBUMAL COMTAS YISTO MO. 984 .11

: Av. Barbosa du Boeage, 61 Tel.: 21 794 51 00
1059-045 LISBOA B 5 m;ﬂgﬂGﬁg&g
. > i 1743
Tribunal de Contas Ol

E-mail: gorsli@tcontas.nt
URL: Whipewrarwn toontas.pt

%{?& Foras”

Mensagem Fax n.® 9312013 - DECOP/UAT.2

Para: Municipia de Samarém lFax ne 1
De: Dirs¢lio-Geral do T‘rn:unal de: Contas ‘ o ;Datn: o |
Departamento de Controlo Prévio IF 4(:( 6 80,13 l

L} ; g b |
1

M.¢ do péiginas (inchiindo a capa): | Processa(sy 672013
; .

F&pﬁto:ffocaéso[ﬁ)&éviétg SOSERRE 08 L R : w amEie A A i S S

empréstimo de curto prazo (epoio 4 tesouraria)

Mensagem

Informamos V, Ez.* de que relativamente ao processo em epigrafe decorren o prazo
aquesereferso n.® 1 do art. 85.° da Lei n.® 98/97, de 26 de Agosto, sem que tenha

sido proferida qualquer decisdo, pelo que o mesmo se deve considerar tacilamente
visado.

Mais se informa que o processo serd posteriormente develvido 2 esses Servigos.
Com os melhores cumprimentos,

A Anditora-Coordenadors



