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Exm. Sr.

Inspecio-Gera! de Financas
Rua Angelina Vidal n.° 41
1199-005 LISBOA

:
D

sua referéncia: nossa referéncia:

assunto: Processo n.© 2015/238/A3/171 — Controlo da lei dos compromissos e pagamentos em
atraso

Ez s %\444@%‘)
O Municipio de S. Jodo da Madeira, notificado do projeto de relatério no ambito do processo
de auditoria n.° 2015/238/A3/171 - Controlo da lei dos compromissos e pagamentos em
atraso, representado legalmente neste ato pelo Presidente da Camara no exercicio do direito

ao contraditério, nos termos do disposto no art.° 20°, n.° 2, alinea c), doart.®12°eo0n.4

do Despacho n.° 6837/2010 do Sr. Ministro de Estado, vem expor e requerer o seguinte:
| - Da agac inspetiva

De acordo com o relatério sobre o qual recai a presente pronincia, a agao inspetiva teve
origem em oito queixas, que tinham como denominador comum imputar a CAmara Municipal
“ .a omissao, nos documentos de prestagoes de contas do MSIM, de dividas _

Tal como resulta da andlise do projeto de relatério na sua globalidade, a Camara Municipal
prestou toda a colaboragao e todos os esclarecimentos solicitados, de forma absolutamente
cooperante e transparente. O que permitiu que, sem quaisquer “entraves”, a equipa que
levou a efeito a agdo inspetiva tenha desenvolvido o seu trabalho, confarme foi pela mesma

delineado e de forma exaustiva quanto a analise de todos os elementos relevantes.

Sendo ainda de referir que, durante a agdo inspetiva foram feitas, pelos Senhores Inspetores,

recomendacdes de implementagao de procedimentos entendidos por adequados, os quais de




imediato foram implementados pela Cadmara Municipal e se mantém desde entdo até a

presente data, cumprindo a Camara Municipal, escrupulosamente, as normas legais vigentes.

Il - Das conclusdes da acao inspetiva

Quanto as conclusBes constantes do relatdrio, a Camara vai-se pronunciar, da forma que

segue:

a) Sem prejuizo, do que infra se passara a alegar, e no que a eventual responsabilidade
sancionatoria diz respeito, remete-se expressamente para o relatério a que se responde - e tal

néo é despiciendo — quando refere o seguinte:

“Todavia, em ambaos os casos, a conta-corrente da Autarquia nao espelhava a assuncao,

em qualquer momento desses meses, de compromissos sem FD (...} (pags. 12 el19).

e que,

"QOs factos expostos indiciam que os responsaveis por garantir o cumprimento da LCPA nao
tinham conhecimento de que estavam a violar o quadro legal respetivo, pelo que
consideramos que nao estdo reunidos os pressupostos que justificam a comunicagao ao
Tribunal de Contas com vista a eventual efetivagao de responsabilidade financeira.” (sic,

com sombreado nosso),

situacido que configura de forma inequivoca a previsio legal do disposto no n° 2, do
artigo 11° da LCPA.

b) Quanto ao incumprimento apurado relativamente ao més de Margo de 2015, e tal como
consta do préprio relatério (padg 7), verificase a “... a conformidade dos valores
considerados, quanto & assungao, anulagdo ou redugao de compromisso, relativamente a
generalidade das despesas analisadas, com excegao ...” (sic) de duas situagdes perfeitamente

identificadas, mas que foram devidamente reqularizadas pela Cémara__Municipal,
encontrando-se devida e corretamente sanada qualguer incorregéo.




¢) Quanto ao incumprimento apurado relativamente ao periodo compreendido entre

Abril/Dezembro de 2015, resulta igualmente do relatério o seguinte:

“Realce-se, no entanto que, no periodo em analise {exceto setembro), por um lado, foram
sempre apurados e reportados pela Autarquia FD positivo e, por outro lado, as
respetivas conta-correntes mensais nao espelhavam, em nenhum caso, a assungio de

compromissos sem FD.” (sic com sombreado nosso).

Sendo ainda de referir que, tal como apurado em sede inspetiva no més de setembro, “... a
Autarquia, atendendo a que os FD apurados eram negativos, nac assumiu qualquer
compromisso no periodo em que tal situagao se manteve, pelo que o montante
identificado no quadro supra resulta da conjugagic da adogao do procedimento de
"agendamento” de compromissos com a solugdo dada pela aplicagéo informatica no
tratamento das anulagdes {estornos), o que possibilita formalmente a assungao de
compromissos com aparentes FD quando tal situacédo ndo se verifica...” {sic com sombreado

nosso).

d) Sem prejuizo do acima referido quanto a alegadas situagdes irregulares, frise-se que, é
igualmente referido no relatério que “...os PA {cuja reducdo sistematica ou eliminagao

total &, como ja referimos, o objetivo principal da LCPA, deixaram de existir, de acordo
com os dados constantes do SHAL, em maio/2014 (...), situagdo que se mantinha em

margo/2015.” (sic, com sublinhade nosso).

e) Resultando ainda do relatério que "O stock de PA manteve-se nulo entre Margo e

Dezembro de 2015, o que indicia a prossecugao do objetivo central da LCPA.” (sic).

Do que resulta de forma expressa que, a previsdo legal da norma e o que foi pretendido pelo

legislador com a LCPA foi atingido pela Camara Municipal.




f) Sem prejuizo do acima exposto, e nao obstante a Camara Municipal (tal como acima
referido) ter adotado e implementado os procedimentos recomendados, sempre se referira
que de acordo com o estipulado no n.° 2 do artigo 8° da Decreto - Lei n.© 127/2012, de 21 de
junho, "se o montante a pagar nio puder ser determinado no momento da celebragao do
contrato, nomeadamente, por depender dos consumos a efetuar pela entidade adjudicante, a
assuncio do compromisso far-se-4 pelo montante efetivamente a pagar no petiodo de
determinacao dos fundos disponiveis”. Veja-se a este respeito a pagina 14 do Manual de
procedimentos da LCPA divulgado pela Diregao Geral do Orgamento que classifica
determinadas despesas como despesas permanentes - salarios, comunicagoes, agua,

eletricidade, rendas, contratos de fornecimento de refei¢des.

Nestes termos, ndo entende este Municipio que tenha adotado um procedimento incorreto
no que respeita a algumas despesas de caracter permanente ou continuado, cujos
compromissos sdo assumidos pelo valor integral ao nivel da dotagao or¢amental da despesas
e * agendados” mensalmente em termos de impacto nos FD. Se bem que no projeto de
relatério é referido que tal situacdo ndo deu origem a qualquer corre¢ao por parte da IGF,
n&o nos parece despiciendo referir que o precedimento adotado pelo Municipio encontra-se
ancorado e confortado no Manual de Procedimentos da LCPA, divulgado pela DGO, e pela
prépria LCPA, nomeadamente, no n.° 2 do artigo 8° da Decreto - Lei n.° 127/2012, de 21 de

junho

De todo o acima exposto resulta de forma inequivoca, que a Camara Municipal sempre
atuou convencida que o estava a fazer corretamente tendo por base os elementos

existentes e evidenciados na conta-corrente de FD.

g) Relativamente ao alegado risco de em termos de assungio de assungdo de compromissos
sem FD, cumpre referir que o procedimento adotado, tal como comprovado e apurado nos
mapas de FD dos primeiros meses do ano subsequente ao exercicio em questao, nao levou a

que se tenha verificado qualquer situacao de incumprimento;

h) Quanto a alegada falta de articulagao entre a NCl e o PGRCIC, a Camara Municipal, ate por
forca da entrada em vigor do novo sistema contabilistico (SNC), estd a desenvolver os

mecanismos necessérios & adequacdo de tais documentos.




i) No sentido de acolher as recomendacdes da IGF, ird o Municipio de S. Joao da
Madeira, proceder, a Revisdo da Norma de Controlo Interno no sentido de proceder a sua
articulagéo harmoniosa com o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas,

bem como designar uma pessoa respanséavel pela fungao e controlo interno

Il - Das recomendagées resultantes da acao inspetiva

No que as recomendagbes efetuadas diz respeito, e sem prejuizo de se dar por integralmente
reproduzido o acima vertido, que em grande parte d4 resposta as mesmas, cumpre esclarecer
que a Camara Municipal, em grande medida, ja adotou os procedimentos adequados a dar
cabal cumprimento ao recomendado no relatorio. Saliente-se, ainda, que os servigos

municipais irdo promover medidas, tendo em vista concretizar as recomendagdes da IGF.

Face ao exposto, agradecemos gue sejam tidas em consideragao as razdes expostas pelo
Municipio de S. Jodo da Madeira, ndo podendo deixar de manifestar a nossa agradabilidade
pela forma pedagégica e construtiva demonstrada pela equipa de inspecio, o que nao deixou
de constituir uma mais valia para os servicos municipais por ter permitido momentos de

reflexio sobre as matérias auditadas.
Termos em que, requer a V. Exa., que o acima referido, seja considerado e ponderado em
sede de elaboracdo do relatério final, alias, como resulta da andlise global do projeto

relatdrio sobre o qual incide a presente prondncia.

Apresento a V. Exa. os meus melhores cumprimentos.

O Presidente da Cdmara Municipal,




