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CONTROLO DO PROGRAMA DE
APOIO A ECONOMIA LOCAL

MUNICIPIO DE TRANCOSO

O Municipio cumpriu as obrigagoes e atingiu os objetivos
previstos no Plano de Ajustamento Financeiro do PAEL?

Relatorio n.° 2017/1384
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PARECER:

Submeto a consideragdo do Senhor Inspetor-Geral com o
meu acordo, sublinhando as propostas constantes dos
pontos 4.1.1. e 4.1.2. deste Relatorio.
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Subinspetora-Geral

Concordo, salientando o/a:

Cumprimento, em 2015, segundo uma perspetiva substancial
e integrada, do objetivo global a que o MT se vinculou com a
adesdo ao PAEL, ndo obstante a persisténcia de resultados
negativos nalgumas varidveis que, caso a aplicagdo deste
Programa deixe de estar suspensa, carecem de ser corrigidos.

Pritica reiterada, entre 2013/2015, de empolamento na
previsdo das receitas orgamentais, ainda que, no Ultimo ano, com
uma taxa de execucio global ja significativa (88%), mas com a
manutencdo do risco de realizacdo efou existéncia de relevantes
montantes de despesas ( 2015: 1,3 M€) sem que existissern meios
monetarios disponiveis para o seu pagamento.

Tendéncia no sentido de uma execucdo orcamental cada vez mais
prudente e equilibrada, muito embora tal evolugdo ndo possa ser
dissociada do recurso ao PAEL, mantendo-se, apesar disso, uma
elevada rigidez das despesas orcamentais.

Significativa materialidade da divida global e com uma estrutura
que se repercute e é suscetivel de condicionar a gestdo
orcamental dos exercicios futuros, ao que acresce a subsisténcia
de uma situacdo financeira de CP negativa e desequilibrada, ndo
obstante a adesdo ao PAEL.
A consideracio superior.
Direcdo de projeto.
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AUDITORIA AO MUNICIPIO DE TRANCOSO
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DESPACHO:

Concordo.

Observo que a presente acao de controlo decorre

de determinagao legal sobre a realizagao de

auditorias sistematicas aos municipios que integram

o PAEL.

Sublinho o risco identificado (superior a 13M€) para a
evolucdo da divida decorrente de processos judiciais,
incluindo o relativo a PPP.

Remeta-se a Sua Ex.? o Secretério de Estado do Orcamento.

nspetor-Geral,

/-J:,\,,T-‘i?

Digitally signed by VITOR MIGUEL
RODRIGUES BRAZ
Date: 2018.04.13 10:42:28 +01'00"

Relatério n.2 2017/1384

Processo n.2 2016/240/A3/451

CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL

MUNICIPIO DE TRANCOSO

SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com o objetivo de verificar se o Municipio de Trancoso ( MT ) cumpriu as
obrigagbes e objetivos do Programa de Apoio a Economia Local ( PAEL) para 2015 e se apresenta uma
gestdo orgamental e financeira equilibrada e sustentavel, tendo resultado do exame efetuado e do exercicio

do procedimento do contraditério ( Anexos 1 a 6 ), em especial, os seguintes resultados:
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1. Cumprimento, em termos substanciais e segundo uma perspetiva integrada, do
objetivo global resultante da adesdo ao PAEL

1.1. A Autarquia formalizou, em 2012, um pedido de adesdo ao PAEL ( Programa Il ), tendo
obtido, através do recurso a um empréstimo de médio/longo prazo ( EMLP ), um financiamento,
em termos finais, de 3,5 M€

O PAEL (e, consequentemente, as obrigagbes dele decorrentes ) foi suspenso em 2017,
situacdo gue se mantera enquanto o MT cumprir o limite da divida total previsto no RFALEL.
1.2. Em 2015, a Autarquia ndo cumpriu alguns objetivos a que se vinculou no Plano de
Ajustamento Financeiro ( PAF ) ou considerando o PAF ( Ajustado ) do PAEL, mas superou
0s previstos para a receita e o stock da divida e apresentou, na relagdo existente entre um
conjunto de varidveis ( receita, saldo e divida orcamentais ), resultados reais mais favoraveis
do que os que decorrem dos correspondentes valores previstos.

Assim, foi cumprido, em termos substanciais e segundo uma perspetiva e integrada, o objetivo
global a que se vinculou com a adesdio ao PAEL, ndo obstante a persisténcia de resultados
negativos nalguns indicadores.

1.3. O EMLP do PAEL foi utilizado para eliminar o stock de PA e reduzir as “ outras
dividas a terceiros “ num montante muito superior ao capital desse financiamento.

2. Fiabilidade dos documentos de prestagdo de contas

2.1. A andlise realizada revela que, entre 2013/2015, os documentos de prestacdo de contas
do MT ja refletiam, com significativa fiabilidade, a sua situagdo financeira ao nivel do
passivo exigivel, dada a reduzida materialidade das correcées efetuadas pela IGF, mas
persistiam algumas fragilidades na adogio do POCAL, designadamente a falta de
aplicagao integral da contabilidade de custos.

3. Fragilidades ao nivel da gestdo orcamental e suas consequéncias

3.1. Prética reiterada, entre 2013/2015, de empolamento da previsdo das receitas
orgamentais, ainda que, no ultimo ano, com uma taxa de execucdo global ja significativa ( 88%),
mas com a manutencdo do risco de realizacdo e/ou existéncia de elevados montantes de
despesas (2015: 1,3M€) sem que existissem meios monetdrios disponiveis para o seu
pagamento, o que contraria a finalidade visada pelas regras previsionais previstas,
nomeadamente, no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais ( POCAL ).

3.2. Tendéncia, no entanto, nos anos indicados, no sentido de uma gestao orgamental cada vez
mais prudente e equilibrada, atendendo, em especial, aos resultados do indicador de equilibrio
substancial, ainda que tal evolugdo ndo possa ser dissociada do recurso ao EMLP do PAEL,
continuando, para além disso, a persistir uma significativa rigidez das despesas orgamentais.
3.3. Cumprimento do principio do equilibrio orcamental previsto no Regime Financeiro
das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais ( RFALE! ) na prestagdo de contas de
2014, bem coma nos or¢amentos inicial e final e na prestagdo de contas de 2015.

4, Divida global materialmente relevante, ainda que adequada ao quadro financeiro e
situagdo financeira de CP desequilibrada

4.1. A divida global do MT teve, entre 2013/2015, uma evolugdo positiva ( menos 3,4 M€
e 31%), continuando, no entanto, a importar num valor materialmente relevante
(7, 5 M€), mas adequado ao seu quadro financeiro, apesar de manter uma estrutura que
se repercute e é suscetivel de condicionar a gestdo orgamental dos exercicios futuros.
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Saliente-se, no entanto, o elevado risco que decorre, para a evolugdo da divida municipal,
do desfecho de diversos processos judiciais em curso em 2015 ( 4,1M€ ) e do relativo a PPP
institucionalizada PACETEG, SA, instaurade no inicio de 2016 (9,1M£), que podem
comprometer, em absoluto, a trajetoria de recuperagdo que o MT apresenta nesta matéria,
em especial, desde adesao ao PAEL.

4.2. O MT manteve, entre 2013/2015, ndo obstante a adesdo ao PAEL, uma situagdo
financeira de CP negativa e desequilibrada ( ainda que com uma evolugdo positiva ),
de gue resultaram significativos custos financeiros ( juros de pagos de 740 m€).

5. Norma de Controlo Interno ( NCl) e Plano de Gestdo de Riscos Corrupgdo e
Infragbes Conexas ( PGRCIC)

5.1. A Autarquia:

‘/

Tem em vigor uma NCl e um PGRCIC que sdo coerentes e complementares, mas que
ndo estdo ajustados a atual estrutura organica e apresentam fragilidades face a
evolucdo legal ocorrida e em termos da sua implementagdo e monitorizagdo;

N3o dispde de nenhum departamento/servico especifico ou elemento
responsdvel pela fung¢do de controlo interno.

6. Principais recomendagdes

6.1. Destacamos as recomendagdes ao MT que visam, no essencial, garantir a/o:

v

v

Cumprimento, em caso de cessacdo da suspensdo do PAEL, das obrigacdes
especificas decorrentes do respetivo PAF;

Reforco das medidas que contribuam para a elaboragdo cada vez mais rigorosa dos
orcamentos de receita, conjugada com uma execugdo prudente do orgcamento de
despesa, visando, em especial, assegurar uma gestao orcamental realmente equilibrada;

Acompanhamento/controlo rigorosos da evolugdo da divida municipal e adog¢do
de medidas concretas, nomeadamente de redugdo de despesa e de otimizagdo de
receita, visando o reforco de um nivel de endividamento global sustentavel, o
equilibrio financeiro de CP e uma redugdo, relevante e estrutural, das despesas
municipais que ainda apresentam alguma rigidez;

Revisdo do NCI e do PGRCIC no sentido de proceder a sua articulacdo com a atual
estrutura organica dos servigos e ultrapassar as fragilidades existentes;

Efetiva implementagdo da fungdo de controlo interno através da criagdo de um
servico ou designacdo de um responsavel.
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1. INTRODUGAO
1.1. FUNDAMENTO

1.1.1. De acordo com o Plano de Atividades da Inspec¢do-Geral de Financas ( IGF), foi realizada uma
auditoria no Municipio de Trancoso ( MT ), enquadrada no Projeto designado “ Controlo do Programa de
Apoio a Economia Local ( PAEL) "1,

1.2. QUESTOES DE AUDITORIA E AMBITO

1.1.2. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos:

. Exame a informag3o constante dos documentos de prestagio de contas de 20152

Condusdo, em termos globais, sobre o ( o final de 2015, das ob

resultantes da adesdo ao PAEL, através da

]
Controlo do cumprimento das obrigagbes previstas no PAEL e dos objetivos constantes do respetivo PAF (com base na
b) ||infermacdo reportada 3 DGAL e apurada pela IGF), designadamente quanto a evolugdo da receita, despesa, divida,
semga da divida, prazo médio de pagamento e endividamento liquido;

Walidagio da informagdo comunicada a Diregdo-Geral das Autarguias Locais (DGAL) no ambito do acompanhamento do
PAEL & apuramento de eventuais diferengas entre os dados reportados e os apurados pela IGF;

nnallse do impacto (anual e global) da adesdc do Municipio a programas de consolidagdo financeira desde 01/01/2007
{incluindo o PAEL) na evolugde da divida, em especial, de curto prazo e dos pagamentos em atraso;

‘ ) Conhe(lmento do sistema de controlo interno instituide em relagdo ao cumprimento do quadre legal previsto no PAELe

noutras dreas relacionadas com o endividamento municipal.

H Apreciacdo da evolucdo da gestdo orgamental e da situacdo financeira do Municipio (no triénio 2013/2015).

Para além disso, procedeu-se a apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e InfracBes
Conexas ( PGRCIC ), especialmente nas areas relacionadas com o objeto da presente auditoria.
1.3. METODOLOGIA
1.3.1 A presente agdo baseou-se programa de trabalho elaborado para o controlo do PAEL ( os
procedimentos adotados encontram-se sintetizados nos Anexos ), tendo englobado a:
¥" Recolha e andlise de informac3o ( com recurso a um conjunto diversificado de mapas e fichas
criados especificamente para estas auditorias );
¥" Realizacdo de entrevistas com dirigentes e outros colaboradores da entidade ( com base em
questionarios previamente concebidos );
v" Execugdo de procedimentos de circularizagdo e reconciliagdo de saldos com entidades
terceiras ( credoras da Autarquia );
¥ Efetivacio de testes de conformidade e substantivos.
Realce-se, no gue respeita ao PAEL, que, para além de efetuarmos a comparagao direta, relativamente as

variaveis relevantes ( designadamente, receita, despesa, divida e saldo orcamentais ), entre os valores reais
apurados e os previstos no PAF, também realizamos abordagens complementares * que atendem:

1 Aprovado pela Lei n.2 43/2012, de 28/08 ( regulamentado pela Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ).

2 Em especial, ao nivel do passivo municipal e das restantes grandezas relevantes para os objetivos constantes do Plano de Ajustamento
Financeiro ( PAF ) do PAEL, que, nos termos legais, acompanhava o pedido de adesdo ao PAEL (n.2 2, do art. 52e art. 62 ).

3 Essa andlise é necessaria, em nosso entender, para uma prontincia fundamentada e sustentada sobre o (in)cumprimento, numa
perspetiva global, das metas e objetivos do PAF, pois, respetivamente, as situacbes e andlises descritas a seguir sdo suscetiveis de se
repercutir, de forma determinante e incorreta, sobre as assercoes a retirar nessa matéria e permitem um controlo substancial do
comportamento do Autarquia nesta sede.
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¥" Por um lado, aos valores constantes daquele documento ajustados *, sendo caso disso, das divergéncias
ocorridas entre a previsao, arrecadacio e utilizacdo dos empréstimos de médio e longo prazos ( EMLP ) do
PAEL e, neste caso, para saneamento financeiro ( SF ) %, bem como doimpacto da divida e da despesa ( ndo
previstas no PAF ) resultantes da participaco no Fundo de Apoio Municipal (FAM ) ©;

v" A evolugio ocorrida ao nivel da relagido, em termos quantitativos, entre as variaveis relevantes
atendendo aos valores dos PAF, PAF ( Ajustado ) e reais.

Relativamente ao PGRCIC, a abordagem baseou-se no guido elaborado para o efeito 7.
1.4. CONTRADITORIO

1.4.1. Nos termos do disposto no art. 12.2 { principio do contraditério ) do Decreto-Lei ( DL ) n.2 276/2007, de
31/07, e no n.2 2, do art. 192 e no art. 202 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF 2, foi dado
conhecimento formal ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Trancoso das principais assergoes,

conclusdes e recomendacdes deste documento, através do envio, em 10/11/2017, do projeto de relatério.

Na resposta ( EEL 4730 ), que deu entrada na IGF em 29/11/2017, e que integra os Anexos a este
documento, apenas foi comunicado que “{...) o Executivo Municipal entende prescindir de exercer o
direito ao contraditdrio, considerando néo sé o teor do documento, bem como a circunstdncia de as
corregdes propostas néo apresentarem relevante materialidade.” .

Anexo 6 (fls. 72 e 73)

2. RESULTADOS

2.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS

2.1.1. Do trabalho realizado®, com o objetivo de examinar a qualidade da informagdo financeira
produzida pelo MT, resultaram as seguintes corregdes aos balangos do triénio 2013/2015 °:

4 Cfr. infra a justificacdo desses ajustamentos e o respetivo impacto nas diversas varidveis relevantes para os objetivos e metas
previstos no PAF, sendo, ainda, de referir que as grandezas influenciadas por essa(s) corre¢do(des) passardo a ser designadas, ao
longo deste documento, de PAF { Ajustado ).
5 De facto, neste caso, o PAF aprovado previa, em complemento ao PAEL, a contratacdo de um EMLP para SF no valor de
3 500 000 €, que ndo chegou a concretizar-se ( cfr. item 2.2.1.1. ).
6 Cujo regime consta da Lei n.2 53/2014, de 25/08, em especial, nos art.s 172 a 192 no que respeita a contribuicdo dos Municipios
para o respetivo capital social ( através da aquisi¢do de unidades de participagdo ), que teve de ser reconhecida contabilisticamente,
em principio, em 2014, e realizada a partir do ano imediato, ainda que em prestagdes ( ao longo de 7 anos ).
7 Anexo ao Despacho n.2 9/2010, de 13/04 do Senhor Inspetor-Geral de Finangas.
¢ Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Finangas e publicado no Didrio da Republica ( DR ),
22 Série, de 12/04.
? Foram circularizados e reconciliados os saldos, com referéncia ao final de 2015, de:
¥ Todas as entidades que concederam EMLP ao MT ( Caixa Geral de Depdsitos - CGD, Banco Portugués de Investimento - BPl e
Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas - DGTF), tendo obtido respostas da totalidade ( 100% ), cuja divida totalizava 6 057 219 €,
que coincidem, na integra, com os registos do Municipio;
v Onze entidades em termos dos outros credores ( fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado e outros ), cujos créditos
totalizavam cerca de 912 m€ e representavam 95% da divida daquela natureza refletida contabilisticamente, tendo obtido
100% das respostas.
Para além disso, foram analisados, neste contexto, alguns eventos especificos e caracteristicos dos municipios atendendo a que, em
regra, sdo tratados de forma incorreta, em especial no que respeita aos valores (des)reconhecidos em investimentos financeiros.
10 Atendendo a que apenas foi controlada a qualidade da informagao dos documentos de prestagdo de contas de 2015,
nomeadamente através dos referidos procedimentos de circularizacdo e reconciliacdo de saldos, as corre¢des efetuadas em
2013 e 2014 respeitam somente as decorrentes daquele controlo que eram também suscetiveis de afetar a informacdo
economico-financeira desses exercicios.
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Figura 1 - Sintese das corre¢des efetuadas aos balangos

Un: euro

COMPONENTES 2013 2014 2015
- CONTAS - — =
DO BALANCO Valor :DJC| Valor i Dfc| wvalor
ATIVO 41 - Investimentos Financeiros 250000 D 250000 D 250000, D
FEIDED 88/59 - Resultad 1525, Zs': D |-158038 D |- 2464,50 D
s - Resultados - - -
PROPRIOS | .

268 - Outros credores 2 500,00 250000 C 250000 C

158038 C 4044,83 C

PASSIVO 22 - Fornecederes ¢fc 1526,86 -

292 - Provistes para riscos & encangos -1580,33 | D

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 2 (fls. 10 e 21)

Salientamos, em 2015, as correcdes efetuadas, para mais, no passivo exigivel, que correspondem ao
reconhecimento da divida relativa a(s):
v" Subscri¢do do capital social da Raia Viva — Cooperativa de Animagao Turistica da Raia, CRL, no valor
de 2 500 € **, que teve também impacto nos anos de 2013 e 2014;
v Diferengas apuradas no dmbito do procedimento de circularizagio e reconciliagio de saldos com
entidades credoras, no valor de 4 044,88 €, das quais 1580,38 €, embora n3o se encontrassem

omitidas no passivo, estavam incorretamente relevadas em provisées *2.

2.1.2. Para além disso, atendendo ao disposto no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL **), constataram-se outras insuficiéncias, com repercussdes ao nivel da qualidade e
fiabilidade da informacao econdomico-financeira elaborada pelo MT, em especial, a que respeita ao
facto de o subsistema da contabilidade de custos ainda ndo estar totalmente implementado.

2.1.3. Assim, a analise realizada indicia que os documentos de presta¢do de contas do MT ja refletiam,
com significativa fiabilidade, a sua situagdo financeira, em especial, ao nivel do passivo exigivel, dada a
reduzida materialidade das correcdes efetuadas pela IGF ( 2015: mais 6 545 € ), mas persistiam algumas
insuficiéncias ao nivel da aplicacdo do POCAL, nomeadamente em termos da contabilidade de custos.

2.2. PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )
2.2.1, ADESAO E FINANCIAMENTO NO AMBITO DO PAEL

2.2.1.1. O MT formalizou, em 2012 **, o pedido de adesio ac PAEL'® ( Programa Il ) ¢, acompanhado, nos

As indicadas corre¢des foram tidas em conta na andlise efetuada pela IGF, nomeadamente em termos da execucdo do PAEL, da
evolugdo dos balangos e da divida municipais e, quando relevantes, noutras grandezas consideradas na abordagem efetuada.

11 Trata-se de uma cooperativa constituida por escritura publica, em 25/06/2003, com um capital social inicial de 12 500 €, ficando a
pertencer, em partes iguais, a cinco outorgantes: Municipio de Trancoso, Municipio de Almeida, Associagdo de Desenvolvimento da Raia
Histdrica, Alto dos Frades — Empreendimentos Turisticos, Lda e Antdnio Manuel Santiago Oliveira da Silva.

12 Apenas em 2015, pois, em 2014 e 2013, o montante em causa ndo estava efetivamente relevado no passivo.

13 Aprovado pelo DL n.2 54-A/99, de 22/02.

14 0 MT ndo recorreu, pelo menos desde 01/01/2007, a qualquer operagdo de consolidacdo e/fou recuperagdo financeiras, ainda que
tendo celebrado e assinado, em 08/05/2012, com a CGD, um contrato de EMLP para SF, no valor de 5 M€, mas relativamente ao qual,
face a outorga do contrato do PAEL, foi aprovado por unanimidade, em reunido de Camara do dia 22/11/2012 ( Ata n.2 21/2012),
revogar o referido contrato de empréstimo e informar o Tribunal de Contas ( TC) da desisténcia do respetivo processo de visto.

15 A criagdo deste programa teve por “ {...) objeto a regularizagdo do pagamento de dividas dos municipios vencidas hd mais
de 90 dias, registadas na (...) DGAL @ data de 31 de marco de 2012 ." ( cfr. n.2 1, do art. 12, da Lei n.2 43/2012, de 28/08 ).

16 Em virtude de o MT, por um lado, ndo se encontrar abrangido por um plano de reequilibrio financeiro e, por outro lado,
ndo apresentar, a 31/12/2011, uma situacdo de desequilibrio estrutural ( situacdes enquadraveis no Programa | ), nem ter
aderido facultativamente ao Programa indicado em ultimo lugar.
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termos do quadro legal, como ja referimos, por um PAF, aprovado pelos 6rgdos executivo e deliberativo 7

em respetivamente, 28 e 30/09/2012, que foi, posteriormente, aprovado pelo Governo &,

Acresce que o MT, de forma articulada com o recurso ao PAEL, contratou um EMLP para SF '° de 3,5 M€, que
nunca foi submetido a visto do TC e cujo capital também nao chegou a ser utilizado pela Autarquia.

Anexo 3 (fls. 22)

2.2.1.2, Na sequéncia da referida decisdo governamental, foi autorizada a concessdo de um EMLP pelo
Estado, através da DGTF, de acordo com os pressupostos e nos termos seguintes:

Figura 2 — Financiamento no ambito do PAEL

Un_eare

CANDIDATURA IMP#.C‘D““”“ESENIA‘;U FINANCIAMENTO OBTIDO
: ci o OBTID
DA LISTA DE PA REVISTA VALOR

Pagamentos em NAG

Valor | Financiamente Despacho | Visto

Total DESEMBOLSADO
no DR doTC

atrasa (PA) | Abatimentos
12|

(5) o (D={5)-16) | (BI=(4) | (9)=L(5)-{2)1=9C (8] 1 12 3)=(aapaz) | (18)=(9)-(23)

4877 647, an Ml; 4004 406, 4855 lonl; 1351130) 35602965 3603965 2508574 1012714

Fonte: DGTF, DGAL e auditoria da IGF

O EMLP ( que, na sequéncia de um aditamento, de 27/03/2013, foi reduzido para 3 583 677 € ), com
uma maturidade de 14 anos e sem periodo de caréncia, foi visado pelo TC em 11/04/2013.

Anexo 3 (fls. 23 a2 32)

Face ao financiamento concedido e visado, a Autarquia acabou por arrecadar, através de duas tranches,
apenas 3521287 €, nao tendo chegado a receber o montante de 62389€, que corresponde a
pagamentos efetuados sem recurso as verbas do PAEL 2°, antes do desembolso da segunda tranche.

2.2.1.2.1. A utilizagdo do financiamento do PAEL no pagamento de dividas a terceiros ( com base na
informacado do SIIAL 2! e prestada pela Autarquia ) 22 foi a seguinte:

Figura 3 — Arrecadag&o e utilizagdo, por ano, do financiamento

Un: eurg

~ EMPRESTIMO PAEL
DESCRICAO W —

12 Tranche : 22 Tranche

[0 @ (@)-21{3)

A - Receilas arrecadadas ao abrigo do EMLP do PAEL 2508 574 1012714 3521287
2013 2318 859
B - Montantes utilizados no
: 2014 154 881 1002 745 3518 546
pagamento dos PA - |
2015 2057
C - DIFERENCA (A)-(B) 2742

Fonte: SIIAL, informacgdo prestada pelo MT e auditoria da IGF

17 Cfr. n.2 2, do art. 59, do PAEL.
18 Cfr. Despacho n.2 14763-D/2012 dos Gabinetes do Secretério de Estado da Administracdo Local e Reforma Administrativa
e da Secretéaria de Estado do Tesouro, publicado no DR, 22 Série, n.? 222, de 16/11/2012.

12 Em substituicdo daquele a que ja aludimos, pois o MT entendeu que seria mais vantajoso, a fim de regularizar a totalidade da
divida vencida de curto prazo, a ades3o ao PAEL em articulacdo com um empréstimo de saneamento financeiro, mas de montante
inferior ao anteriormente aprovado ( 3,5 M€ em vez de 5 M€ ).

20 pagamentos efetuados com recurso a receitas préprias, no cumprimento da obrigagdo que decorre do art. 962 da
Lei n.2 66-B/2012, de 31/12, que aprova a Lei do Orgamento do Estado { LOE ) para 2013, levando, consequentemente, o MT
a prescindir da receita com origem no PAEL ( cfr. Declaracdo do Presidente da Camara Municipal, de 22/05/2014 ).

1 Sistena Integrado de Informacgdo das Autarquias Locais.

22 Ag quais integravam a “ Lista de pagamentos em atraso ( PA ) ” anexa ao pedido de adesdo, que foi validada pela DGAL.
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No final de 2015, o MT tinha utilizado, na liquidacdo de PA legalmente elegiveis, quase 100% ( 99,9% )
do montante total arrecadado do EMLP do PAEL, existindo, ainda, um remanescente por aplicar no
valor de 2 742 € %, cuja devolucdo 3 DGTF viria a concretizar-se no decurso de 2016 .

Os pagamentos foram afetos a despesas da seguinte natureza:

Figura 4 — Despesas pagas com o PAEL ( por classificagdo econdmica )

154716 € 3121902€
456 10%

2812414€
80%

= CEO2 | Aquisicie debens @ servigos CECA | T

m CEOQ7 | Aquisicgio debens e servigos de capital m CECS | Transfergncias de capital

Fonte: SIIAL e auditaria da IGF

Assim, 84% do capital do EMLP foi utilizado no pagamento de despesas de capital, mas uma parte ainda
relevante ( 16% ) foi aplicado em despesas correntes, ou seja, numa finalidade para a qual, em regra, ndo
deviam ser afetas receitas desta natureza, mas sim receitas correntes arrecadadas pelo Municipio 2°.

2.2.1.3. Refira-se, por fim, que o Municipio divulgou, no seu sitio oficial da internet 6, o pedido de adesdo
ao Programa e o contrato celebrado com o Estado, de harmonia com o disposto no art. 132 do PAEL.

2.2.1.4. Refira-se, por fim, que deu entrada na IGF ( EG 2384/2017 ), com origem na Secretaria de Estado do
Orgamento, informagdo sobre os municipios cujos PAF do PAEL foram suspensos em 2017, de harmonia com o
disposto n.26, do art.2 62, da Lei n.243/2012, de 28/08 ( com a redacdo da Lei n.2 42/2016, de 28/10) %, nos quais

se inclui o Municipio de Trancoso, atendendo a que cumpriu, em 2016, o limite da divida total previsto no RFALEI %2,

2.2.2. ENQUADRAMENTO GERAL DO PAEL E AJUSTAMENTO DE ALGUNS OBJETIVOS DO PAF

2.2.2.1. No caso do MT, o PAF % deveria incluir um conjunto de “ (...) medidas adicionais de redugéo

23 Pois respeitava a dividas referentes ao Protocolo 24/2010_n0 valorde 2300 €} e a Fatura
n.2 1110007/2011 no valor de 441,51€), cujo pagamento, apesar das diversas diligéncias
efetuadas pelo Municipio, ndo foi possivel concretizar, tendo sido ambos os processos de despesa anulados na sequéncia da
deliberagdo da Cdmara Municipal de 29/12/2015.

24 Em 17/08/2016, apos a finalizacdo de todo o processo relativo a regularizacdo dos PA com o empréstimo PAEL, o MT,
conforme indicagio da DGAL ( e-mail de 9/08/2016 ), procedeu a devolugdo do montante indicado a DGTF.

25 Ainda que, como é sabido, o PAEL ( e outros mecanismos de consolidagdo e/ou recuperacdo financeiras ) ndo distinga o
tipo das dividas a que o capital do respetivo EMLP deva ser afeto, pois teve como objetc o pagamento de PA
independentemente da sua natureza ( capital ou corrente ).

26 Vide http://www.cm-trancoso.pt/municipio/actividademunicipal/InformFinnaceira/Paginas/default.aspx

27 Nos termos da legislacdo citada, o PAF volta a vigorar caso se verifique, em qualguer momento, o incumprimento daquele limite.
28 Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3/09.

29 Este Plano, independentemente de se tratar de municipios aderentes aos Programas | ou Il, deve conter “{...) um conjunto de medidas
especificas e quantificadas, que evidenciem o restabelecimento da situacéo financeira do municipio, tendo em conta os seguintes objetivos:
a) Redugdo e racionalizacéo da despesa corrente e de capital; b) Existéncia de regulamentos de controlo interno; ¢) Otimizacdo da receita
propria; d) Intensificagdo do ajustamento municipal nos primeiros dnco anos de vigéncia do PAEL. “( n.2 1, do art. 62, do PAEL ).
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e contencéo da despesa, bem como de otimizagdo da receita ” *°, nomeadamente ao nivel da fixacdo
dos pregos nos setores do saneamento, agua e residuos 3!, do aperfeicoamento dos processos e do
controlo da cobranca de taxas e pregcos municipais, da aplicacdo de coimas e promocdo dos processos
de execucdo fiscal ( cfr. item 2.2.3.1.2.).

2.2.2.2. Os objetivos contantes do PAF elaborado pelo MT ( para 2015 ) foram afetados ( cfr. item
1.3.1. ), posteriormente, por dois eventos que ndo lhe sdo imputaveis, pelo que o respetivo impacto
deve ser tido em consideragdo na analise a efetuar.

De facto, as estimativas constantes daquele documento, para o indicado ano:

¥ Por um lado, tinham como pressuposto a arrecadagio e utilizagio integral, até ao final de 2013, do
capital dos EMLP do PAEL e do SF, no valor total de 7103 965 € ( respetivamente, 3603965 € e
3500000 €), quando, ao nivel da execugdo, o respetivo montante, com origem exclusivamente no
PAEL, foi de apenas 3 521 287 €;

¥" Por outro lado, ndo incluiam a divida relativa ao FAM (475m€), que foi reconhecida
contabilisticamente em 2014 3? e a, consequente, despesa que teve inicio em 2015, situacdes que ndo
decorrem de qualquer decisdo efou deliberagdo auténoma dos 6rgdos e eleitos locais, mas sim do
quadro legal vigente.

Ora, tais situagdes, em nosso entender, sdo suscetiveis de se repercutir, de forma determinante e
incorreta, sobre as assercoes a retirar em termos de (in)cumprimento das metas e objetivos previstos
no PAF, em especial, no que respeita ao stock da divida municipal.

Assim, como ja referimos, também efetuamos, relativamente a 2015, a comparagdo entre os valores reais
apurados e os constantes do PAF ( Ajustado ) daqueles eventos, que tém o impacto sobre as variaveis
relevantes, que sintetizamos de seguida:

Figura 5 — Impacto da execugdo dos EMLP do PAEL ( e SF) e do FAM

Un: euro

VARIAVEIS

AJUSTAMENTOS AS ESTIMATIVAS DO PAF

(2015) Divida municipal saldo

Orgamental

|Despesa executada nlo prevista 57
Np—— e .
PAEL ESF Capital  |Previsto & ndo arrecadado - 3582 677
| . e
2- DIVIDA AO FAM E RESPETIVA DESPESA DO ANO NAO PREVISTAS 79 212; 79222 396 110/ - 79222
AIUSTAMENTO TOTAL ([1+2) 81279 36640641 -3 186 568 - 76480

Fonte: Auditoria da IGF
2.2.3. CONTROLO DOS OBJETIVOS/MEDIDAS E OUTRAS OBR|GAC6ES DO PAEL
2.2.3.1. OTIMIZAC:\O DA RECEITA

2.2.3.1.1. Relativamente ao controlo dos objetivos quantitativos, em termos globais e segundo as

30 Atendendo a que a Autarguia se encontrava, em 31/12/2011, numa situacdo de desequilibrio conjuntural ( art. 72 da Portaria
n.2 281-A/2012, de 14/09, e nas als. b) e ¢), do n.2 2, do art. 62, da Lei n.2 43/2012, de 28/08 ).
31 Nos termos definidos nas recomendacées da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos ( ERSAR ).

31 No presente caso, como ja referimos, tal montante foi considerado pela IGF para a generalidade das andlises a efetuar e integra a
adequacdo dos objetivos efetuada em termos de PAF (Ajustado ). Acresce que, a partir de 2015, aquele montante passou a ser realizado
anualmente, ainda que em prestagdes ( ao longo de 7 anos ), quando tal despesa também nio foi contemplada no PAF.
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perspetivas previstas no PAF ( valores agregados * e classificacdo econdmica 3* ), relacionadas com a
otimizacdo da receita, a situagdo verificada em 2015 foi a seguinte:

Figura 6 — Controlo do PAF ao nivel da receita

DESCRICAO DOS OBJETIVOS
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO

VALORES
AGREGADOS

PLAND

Receita total
disponivel

PAF
(estimade)

9 538 890

ANO DE 2015

VALORES EXECUTADOS

Reporte (DGAL] | Apurados (IGF)

a564734)

9564734

Un: suro

CONTROLO DO CUMPRIMENTO
DO OBIETIVO (EXECUTADOS/PAT) | CUMPRIMENTO
- DADOS 16

Montante
(5)=(41-(2)

25 844

o)

100,3%

DO OBIETVO - IGF
1SIM/NAD)

DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4]-(3)

[

POR
MATUREZA
ECONOMICA

Corrents

Capital

S

7657452

1231201

8533377]

685783

B533377

GBS 783

75925

- 545507

111.4%

55,7%

TOTAL

>
H

8883743

9219160}

9219160

330418

103.7%

SIM

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 34 e 35)

Em 2015 foram superados, em termos absolutos, os objetivos do PAF, na perspetiva dos valores agregados
(receita total disponivel, que inclui o saldo orcamental da geréncia anterior-SGA) e em termos de
classificagdo econdmica, pois os montantes realizados ultrapassam os previstos ( em, respetivamente, mais
26 m€ e 330 m€ ), ainda que ao nivel das receitas de capital tenha existido um desvio, para menos, de 546 m&€.

Relativamente ao desvio das receitas de capital, o MT informou que o PAF para 2015 previa um montante
relativo & participacio no Fundo de Equilibrio Financeiro ( FEF ) de cerca de 1,2 M€ **, quando, na sequéncia da
entrada em vigor do RFALEI *, a verba efetivamente arrecadada foi apenas de cerca de 623 m€ " ( menos
589 m€ ), acontecendo o inverso ao nivel das receitas correntes ¥, facto que justifica integralmente o desvio
apurado entre a previsdo e respetiva arrecadagdo das receitas dessa natureza ( menos 546 m€ ).

2.2.3.1.2. Por sua vez, em matéria de otimizacdo e racionalizacdo da receita *°, o MT previu e
quantificou no PAF *°, para 2015, trés medidas especificas, relativamente as quais foi apurado o seguinte:

Figura 7 — Controlo do PAF ao nivel das medidas de otimizagdo da receita

DESCRICAO DAS PRINCIPAIS MEDIDAS FREVISTAS NO PLANO

(S1=(4142) (G)=143/12)

2. Ortimizah

16817

16817

3. Qutras medides com impactn o auments da receita

3490477

53 354)

5.1 RwavalisySu de s LI

3.2 Otimizagio = racionslizacio des taxas cobrades pele municipio

TOTAL

T73387]

77 670

175 649

965 B64

175 680

570167

85 158

109.6%

DIFERENGA: REPORTE DGAL / APURAMENTO 1GF (£1-{3]

4303]

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 36 e 38)

33 Atendendo a estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/09 ( Programa Il — Anexo Ill - Quadro | ).

34 Atendendo a estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/09 ( Programa Il — Anexo Ill — Quadro Il ).

3 Correspondente a 20% do valor total do FEF, em harmonia com a alteragdo introduzida pela LOE para 2012 ( cfr. art. 572
da Lei n.2 64-B/2011, de 30/12) ao art. 252 da Lei n.2 2/2007, de 15/01, a qual determinou uma mudanga ao nivel das
percentagens de distribuicdo do FEF, entre receitas de natureza corrente e de capital ( 80% e 20%, respetivamente ).

36 Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais ( RFALEI ), aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 03/09, que
entrou em vigor em 01/01/2014.

37 Equivalente a 10% do valor total do FEF, em harmonia com n.2s3 e 4, do art. 312, do RFALEI.

8 Refira-se que, no correspondente mapa do PAF, o valor do FEF corrente nao esta autonomizado.

39 Cfr, al. b), don.2 1, do art. 62, do PAEL.

40 No Anexo Il, Quadro Il, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.
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Assim, verificou-se, em 2015, em termos globais, o cumprimento das metas constantes do PAF para as
medidas relativas a otimizagdo da receita, apresentando um saldo positivo de cerca de 85 m€ ( mais 9,6%
que o estimado ), ainda que se tenha verificado o incumprimento das medidas 2. e 3.2., ambas relativas a
otimizacdo e racionalizac3o das taxas cobradas pelo Municipio ** ( em, respetivamente, menos 24 m€e
8 m€ ), ndo obstante a alteracio efetuada ao respetivo Regulamento *2, situacio que o MT justificou com os
efeitos da crise econdmica *2.

Realce-se, neste contexto, que ndo constam do PAF, ao contrario do legalmente exigivel 4, medidas
especificas e discriminadas relacionadas com a fixacdo de pregos nos setores da agua, saneamento e
residuos *° e o aperfeicoamento dos processos e do controlo dos factos suscetiveis de gerarem a
cobranga de pregos e taxas municipais, bem como ao nivel da aplicagdo de coimas e da promocgéo dos

processos de execugao fiscal.

Todavia, relativamente a fixa¢do dos precos cobrados nos setores do saneamento, agua e residuos,
considerando o contrato de concessdo existente com as Aguas da Teja, SA, o MT ndo tem direito as
receitas obtidas nos setores da dgua e do saneamento, cabendo-lhe apenas as receitas relativas ao
setor dos residuos sélidos urbanos *°.

De qualquer modo, a analise efetuada permitiu-nos concluir que:

v’ A receita cobrada proveniente de taxas municipais decresceu, entre 2011/2015, cerca de 10003 €, o
mesmo tendo acontecido com a dos pregos cobrados no setor dos residuos urbanos ( menos 85 777 €);

¥" N3o é evidente que tenha ocorrido a melhoria, a que a Autarquia estava obrigada, quanto ao
aperfeicoamento dos processos e do controlo dos factos suscetiveis de gerarem a aplicagio de
coimas e a promogio dos processos de execugao fiscal.

Anexo 3 (fls. 39, 40 e 40-A)
2.2.3.2. REDUGAO E RACIONALIZACAO DA DESPESA

2.2.3.2.1. Quanto ao controlo dos objetivos quantitativos, em termos globais e segundo as
perspetivas previstas no PAF ( valores agregados *’ e classifica¢do econdmica*®), relacionadas com a
redugdo ou racionalizagio da despesa, a situacio verificada em 2015 foi a seguinte *°:

41 Apesar da coincidéncia em relacdo a designacdo das mencionadas medidas, qualitativa e quantitativamente s3o distintas,
pois a medida 2. incide sobre as taxas, multas e outras penalidades cobradas pelo Municipio aos particulares, ao passo que a
medida 3.2. diz respeito aos impostos indiretos cobrados as unidades empresariais.

42 Regulamento de Liquidagdo e Cobranga de Taxas e Licengas e Outras Receitas do Municipio de Trancoso e respetiva Tabela,
cuja alteracdo foi aprovada pela Assembleia Municipal em 30/04/2013, sob proposta da Camara Municipal de 18/03/2013.

43 Refira-se que o facto dos valores cobrados terem ficado abaixo das expectativas, decorre, desde logo do facto de a atualizagdo anual
prevista no regulamento ter tido por base a taxa de variacio do indice de pregos ho consumidor registada em 2014, que foi negativa ( -
0,3% ), quando os valores definidos no PAF tinham subjacente uma taxa de inflagdo positiva, na ordem dos 1,5% ao ano.

44 Cfr. al. b), do n2 2, do art. 62, do PAEL.

45 Cfr. als. b) e ¢), don.2 2, do art. 62, do PAEL.

46 As quais sao cobradas diretamente pela concessiondria aos municipes e, posteriormente, transferidas para o MT.

47 Atendendo a estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/09 ( Programa Il — Anexo Ill - Quadro1).

48 Atendendo a estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/09 ( Programa Il — Anexo Ill — Quadro Il ).

49 As andlises efetuadas no presente capitulo ( que seguem a estrutura de elaboragdo do PAF) consideram a despesa paga no
exercicio de 2015, que inclui a divida transitada de anos anteriores ( nomeadamente, a que consubstanciava PA em 31/03/2012 e
que foi paga ao abrigo do EMLP do PAEL em 2015, no valor de 2 057 €).
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Figura 8 — Controlo do PAF ao nivel da despesa
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DESCRICAD DOS OBIETIVOS
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO
MLAND

DIFERENGA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4)-(3] o
Corrente s 5931 526 6 623 BOD 6623 300 692 274 112% NAD
POR = — = e S S -
NATUREZA Capital < 2737 217 2 665 794 2665 749 - 91472 9% si
ECONGMICA =
TOTAL s 8 638 743 9 289 584 9 269 544 600 802 107% MNAQ

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 41 e 42)

Verifica-se, assim, que o MT, em 2015, ndo cumpriu, numa perspetiva global, o objetivo previsto no
PAF para a despesa municipal nas duas éticas indicadas ( mais 601 m€ e 7% ), ainda que ao nivel da

componente da despesa de capital o objetivo tenha sido atingido.
Por sua vez, considerando os valores do PAF ( Ajustado ), o comportamento do MT foi o seguinte:

Figura 9 — Controlo do PAF ac nivel da despesa — PAF ( Ajustado )

Un: eurs

ANO DE 2015 CONTROLO DO
CUMPRIMENTO DO CUMPRIMENTO

DESCRICAD DOS DBIETIVOS UMPR
QUANTITATIVOS APURADA OBIETIVO DO OBJETIVO - IGF
PREVISTOS NO PLANO [mlm‘do' PAF (AJUSTADO) F) (SIM/NED)
X Montante %

EMLE‘ PAEL/SF FAM
(T}=(6-(5) : (B1=(6)/(5)

DESPESA TOTAL : 2 05?; n 1225 <! 8 022% 9289 544 519523 106%

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas do MT e auditoria da IGF

Desta forma, o MT, tendo em conta o PAF ( Ajustado ), continuou a ndo cumprir o objetivo para a
evolugdo global da despesa municipal, embora se verifique uma ligeira melhoria.

2.2.3.2.2. O MT, atendendo a que se encontrava numa situagdo de desequilibrio conjuntural em 31/12/2011,
estava obrigado a prever no PAF, “ (...) medidas adicionais de redugiio e contengéio de despesa {(...)” *°, tendo,
neste Ambito, identificado e quantificado trés >, resultando do controlo efetuado o seguinte:

Figura 10 — Controlo do PAF ao nivel das medidas de redugao da despesa

dnzeuro

ANO DE 2015 CONTROLO DO CUMPRIMENTO
DO OBIETIVD (EXECUTADOS/PAR)| 1y wronimeenTo
VALORES EXECUTADOS | DADOS IGF :

DESCRIGAD DAS PRINCIPAIS MEDIDWS PREVISTAS NO PLANC TAF

o = [SIN/NAD)

[estimado) :;Fr:::‘; urados (IGF) | Montame
6

(51=(4)-(2) {6)={41/(2)

4. Rieduco/conteng3/recionalizag3o da despesa municipal com atividades que tenham)

impacto direto na diminuic3o de custos de fendonamentn de infraestruturas municpais £ 60619 Ll L] 53, 108.5% Lo
5. Owiras medidas com Impatto na redug3o da despesa z 2333161 3358 636 358 636 1025475 1440% NAC
5.1 Redugdo/comengds/incionalizagio da despesa municipal com Aquisigio de| |

£ 1369061 2383 605 1383 605 514543 1275% NAD

nas Transferéncias Comentes e de Capital para as Freguesiase

= < 464 100| 975031 975051 510 831 210,1% NAC
es sem fins lucrativos i
ToTAL <1 20e37m0|  ao7sseel 4075560 1081788 1361% NAG
DIFEREN(A: REPORTE DAL / APURAMENTO ISE (4)-(3) o

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 37 e 38)

50 De acordo com o n.2 2, do art. 72, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.
51 Apexo lll, Quadro I, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( preenchido pelo MT quando da candidatura ao PAEL ).
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Assim, em 2015, ndo foram atingidos, individualmente ou em termos globais, os objetivos constantes do
PAF relativos as medidas especificas de diminuigdo da despesa a que aludimos, uma vez que o montante

realizado foi superior ao previsto em 1,1 M€.

De qualguer modo, a andlise efetuada permitiu-nos concluir que, entre 2011/2015, as despesas relativas:

v A subsidios a empresas municipais e intermunicipais diminuiram cerca de 283 m€, tendo ficado a
dever-se o incumprimento do PAEL nesta matéria, segundo o MT, a op¢do tomada, posteriormente,
no sentido de nao dissolver uma empresa municipal *2, mas sim efetuar a reorganizacdo do setor
empresarial local, mantendo-se, por isso, a obrigacdo legal de reposicdo do equilibrio de contas
previsto no art. 402 do RIAEPL *%;

v A aquisi¢io de bens e servigos correntes e s transferéncias correntes e de capital a favor,
concretamente, das freguesias e das ISFL - instituicGes sem fins lucrativos, aumentaram 201 m€
(9% ) e 281 m€ ( 40% ), respetivamente.

Anexo 3 (fls. 42-A)
2.2.3.3. RELACED ENTRE A RECEITA E DESPESA NO PAEL E NA EXECUC.KO ORCAMENTAL
2.2.3.3.1. Porsuavez, de uma abordagem articulada da evolugdo da relagdo entre os valores globais

da receita disponivel e despesa estimados no PAF/PAF ( Ajustado) e os apurados ao nivel da
execucdo orgamental **, resultou o seguinte:

Figura 11 - Relagdio entre a receita e despesa — PAF/PAF (Ajustado )/Execugdo orgamental

Un: auro

ANO DE 2015

DESCRICAO

[valores agregados) RECETATOTAL | oo moraL DIFERENGA VARIACAO RECEITA / DESPESA

DISPONIVEL (PAF / Valores reais)

: Aprovado

Ajustado 95388 8770022 768 869 - 493679

B - Valores Reais 9 564 73 9 289 544 275 190

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 43 e 44)

A relagdo entre a receita total disponivel ( incluindo o SGA ) e a despesa total prevista no PAF piorou em
termos da execug¢do orgamental (575 m€), situacdo que persiste, ainda que em menor dimenséo,
considerando os montantes do PAF ( Ajustado ), passando a diferenca para 494 m€.

Deste modo, o MT também ndo cumpriu, em termos substanciais, o objetivo estimado no PAF ou no
PAF (Ajustado ) ao nivel da execugdo da despesa municipal, pois 0 aumento da receita cobrada, apesar de
superar o correspondente objetivo fixado, ndo foi suficiente para cobrir o acréscimo verificado na despesa paga.

52 No caso, a empresa TEGEC, EEM.
53 Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participacdes Locais, aprovado pela Lei n.2 50/2012, de 31/08.

54 Com efeito, a evolugdo da despesa municipal paga ndo pode ser dissociada, designadamente, do correspondente comportamento
da receita disponivel ( saldo orgamental acrescido da receita arrecadada no exercicio ).
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2.2.3.4. DIVIDA, RELACAO COM OUTRAS VARIAVEIS E SERVICO DA DiVIDA

2.2.3.41. No que se refere a comparagdo, em 2015, entre os valores da divida municipal previstos no PAF
e os constantes dos documentos de prestacdo de contas ( corrigidos pela IGF ), a situacdo foi a seguinte:

Figura 12 — Controlo do PAF ao nivel da divida ( valores agregados )

Un: euro

ANO DE 2015 CONTROLO DO CUMPRIMENTO
DO OBIETIVO (EXECUTADOS/PAF)|  CUMPRIMENTO

DESCRICAO DOS OBIETIVDS QUANTITATIVOS -
. PREVISTOS NO PLANO PAF VALORES EXEQUTADOS - DADOS IGF DO OBIETIVO - IGF

s (SIM/NAD)

(5)=(4)-(2) (6)=(3/(2)
A - Curto prazo < 1853111 1541340 1947 885 L2 7?4; 105,1% NAD
) B - Médio e longo prazo £ 8498 535 5729904 5729904 -2 768631 67.4% SiM
e C - Natureza ndo orgamental < { 355 639 176 422 176 422 - 179 n7 49.6%
|: - Natureza orgamental [A)+{B)-[C)| < : 9996 007 7494 823 7501 367 24946390 750% SIM
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4)-(3) da linha D 6545

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 45)

Em 2015, o objetivo previsto no PAF, ao nivel da evolugdo da divida municipal, foi cumprido, em
termos globais, pois o respetivo stock, no final do aludido ano, foi inferior ao montante previsto em
cerca de 2,5 M€ ( - 25% ), embora se verifique incumprimento ao nivel da divida de CP pois, no final
do ano, o respetivo stock ( corrigido pela IGF * ) foi superior ao previsto em 95 m€,

O desvio ao nivel da divida de curto-prazo ( CP ) resultou, essencialmente, das rubricas relativas a fornecedores
¢/c e de imobilizado, com montantes superiores aos estimados de, respetivamente, mais 196 m€ e 375m€, e
ainda, do reconhecimento da divida correspondente a participagdo no FAM, no valor de 79 m€.

De facto, considerando os valores do PAF ( Ajustado ), o resultado foi o seguinte:

Figura 13 - Controlo do PAF ao nivel da divida — PAF ( Ajustado )
Un: sure

CONTROLO DO

DESCRICAD DOS ANO DE 2015
i CUMPRIMENTO DO | CUMPRIMENTO DO

PREVISTOS NO PLANO

TGS ovemo | ovEmo o
y [estlmaﬂu; (SIM/NAD)

(1)=(6)-(5) | (B)=(6)/(5)

[+ 1497 472 3585419 L< 5162113 1771463] -3390649 34% SiM
DIVIDA ML 8498535,  -3582677 5311967, 5729904 4179377 108% NAO
Total 9996 007 2702 475332 < | 10474080 7501367) -2972712] 2% siM

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas do MT e auditoria da IGF

Tendo em conta o PAF ( Ajustado ), verifica-se que o MT atingiu o objetivo global previsto para a evolugio
da divida municipal por um montante ainda mais expressivo ( 3 M€ e 28% ), mas, neste caso, com

incumprimento do objetivo fixado para a divida de médio e longo prazos ( MLP ).

Realce-se, alids, que ocorreu, entre 2011/2015, uma evolugdo positiva da divida municipal ( em
especial, ndo considerando a do FAM ), como se evidencia de seguida:

55 No &mbito dos procedimentos de circularizagdo/reconciliagdo ( cfr. item 2.1.1.) gue justifica a diferenga entre o valor
reportado a DGAL e o apurado pela IGF.
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Figura 14 — Evolugdo da divida municipal ( 2011/2015 )

Jn:eure

DISCRIGAO
Divida financeira 5 205 598 1708 130 €519 760 6317 111 6057 218|  194% 28,75
Outias dividas a terceios 7 IB1B6 5086526 4 399 515 1347 578 D68 B17|  -BET% -Bi,1%
Suntotal 12578511 10794655 10010 381 2165 022 7026086  A01% 31,9%
Partizipacia no FAM 554 554 475 332
Total 12578514) 10794655 10919384 9019576 7S0L367|  -40.4% -30,5%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

2.2.3.4.2. Por sua vez, a variagdo, em 2015, da relagdo entre o stock da divida e o saldo de operagbes
orgamentais para a geréncia seguinte ( SGS ) em termos estimados no PAF, resultantes do PAF ( Ajustado ) e
de acordo com os documentos de prestagdo de contas ( corrigidos pela IGF ), foi a seguinte:

Figura 15 — Relagdo entre o SGS e o stock da divida - PAF/PAF ( Ajustado )/Real

Un: eure
x ANO DE 2015
DESCRICAD

- i I = = -
(valores agregados) ) DIVIDA TOTAL T VARIACAO 565 / DIVIDA
ORCAMENTAL (PAF / Valares resis)

(4)=(2)-{3) (s)=(a)B-(a)a

| Aprovado

Ajustado

B - Valores Reais

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 43 e 44)

Assim, no final de 2015, a relagdo entre o SGS e a divida total orcamentais previstos no PAF ou atendendo ao
PAF ( Ajustado ) melhorou, de forma significativa, em termos reais, tendo aumentado a correspondente
margem de cobertura em, respetivamente, 1,9 M€ e 2,5 M€, o que confirma, numa perspetiva substancial, o
cumprimento do PAF para o stack da divida orgamental.

2.2.3.4.3. Porsuavez, avariacdo, em 2015, da relacdo entre a receita total e o stock da divida em termos
estimados no PAF, considerando o PAF ( Ajustado ) e atendendo aos documentos de prestagdo de contas
( corrigidos pela IGF ), foi a seguinte:

Figura 16 — Relagdo entre a receita e o stock da divida - PAF/PAF ( Ajustado )/Real

Un: euro

ANO DE 2015

DESCRICAO - . = :
{valores agregados) RECEMATOTAL | DIVIDATOTAL | VARIACAO RECEITA / DIVIDA

- IFERI
DISPONIVEL ORCAMENTAL L (PAF [ Valores reais)

[5)=(4)B-(4)A

3538890} 2520 483
9538 890] 2998 556

B - Valores Reais 9564 734

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 43 e 44)
Independentemente de se considerar as grandezas previstas no PAF ou no PAF ( Ajustado ), ocorreu, em
2015, em termos reais, uma significativa variagdo positiva da relagdo entre a receita total disponivel e 0

stock da divida ( respetivamente 2,5 M€ e 3 M€ ), o que revela uma melhoria da capacidade financeira para
fazer face, atempadamente, ao pagamento da divida municipal.
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2.2.3.4.4. No que se refere ao servigo da divida municipal, a situagdo, em 2015, foi a seguinte:

Figura 17 — Controlo do PAF ao nivel do servigo da divida

Un: euro

ANO DE 2015 RELACAO ENTRE 05 VALORES

EXECUTADOS [ PAF

DESCRICAQ DOS OBJETIVOS :
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLANO L HALORES DTS

OBSERVACOES
(estimado)

PAEL 309789 335 645 335 645 mese 108% Campriu,
' . o
[i’s::;:zc: g:sli"j"}r:y Outros EMLP 880 655 518 668 518 668 361 987 503 servigo da divida de
¥ " todos as EMLP
ToTAL 1190 443/ 854313 254 313 - 338131 % contratades/utilizados

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 46)
O MT efetuou, atempadamente, em 2015, o pagamento do servigo relativamente a todos os EMLP

que se encontravam em vigor nesse exercicio, 0 mesmo acontecendo, nos anos anteriores e, pelo
menos, até novembro/2016, com o empréstimo do PAEL.

2.2.3.5. IMPACTO DO PAEL NA EVOLUGAQ DAS “ OUTRAS DiVIDAS A TERCEIROS ” E DOS PA

2.2.3.5.1. A arrecadacdo, apds 2011, de receitas provenientes do capital do EMLP do PAEL, teve, ao
nivel da evolugdo das “ outras dividas a terceiros “, o impacto que decorre da figura seguinte:

Figura 18 — Impacto do PAEL sobre as “ outras dividas a terceiros

Un: gurg
- ANC BASE EVOLUCAD DE VALORES H VARIACOES
DESCRICAO 3 g g . e ; :
2011 2012 : 213 : 2014 2015  : 20112015 ; 20122015
(£) - Outias dividas 3 tercelros 7092042| 53030097 93996L5: 1647578 968 817
{E) - Variagdo dos outras dividas a tereciros face ao valer existente| - " _ "
em wada ano anterlar, entre 201172015 € 2012/2015 -1061945; -1 630 482 - 2752037 - 678751} - 6123225, - 5061280
{U) - Empréstime PAEL [Zapital utiliZEdo porana) 2318 B39 119J b3U s 3318 56

(D) - Variagdo (sem PAEL) face a cada zno anterior e entre
-1 0RT945! -1 630 4R7( - 1554407 - ATR 704! - 7 AOM A7C; -1 547 734
2011/2015 e 2012 {1015 ({B) +(C))

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 22) e Anexo 4 (fls. 64)
Tendo como base os exercicios de 2011 e 2012 °5, as “ outras dividas a terceiros ” > diminuiram, até ao final
de 2015, cerca de, respetivamente, 6 M€ e 5 M€, ou seja, em qualquer dos casos, hum montante bastante
superior ao do capital do EMLP do PAEL utilizado ( cerca de 3,5 M€ ), pelo que, do recurso a este Programa
resultou, como seria expectavel, uma diminuigdo duradoura desta componente da divida.

2.2.3.5.2. A adesdo ao PAEL teve, igualmente, o seguinte impacto em sede de evolugdo dos PA

Figura 19 — Impacto do PAEL sobre os PA

Un: guro
= ANC BASE EVOLUCAD DE VALORES : VARIACOES
DESCRICAD - - - gl = - - et -
niL 2012 : 3 2014 2015 © 2011/2015 : 20122015
{A) - Pagamentos em atraso (PA) 4 633264) 3368786 1931089 o 0
(B) - Varisgdn dos PA face ao valor existenta em cada ana anteriar, . .
- 319478 - 2 437 696 - 1931089 0i - 4688264 - 3368786
entre, 2011/2015 e 2012/2015 i
{C) - Empréstime PAEL [Zapital utllizedo poranc) 2318 859! 1197650 2037 3518 546
(D) - Variagio {sem PAEL) facc @ cada eno anterior © cntrc) . s s -
2011/2015 & 2012/2015 ((8) + () - 319478; - 11B 83B; - 733459 2037 -1159.155 - BSO 240

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 22, 49 e 50)

6 Respetivamente, anos base para as estimativas dos PAF e anterior a utilizagdo do EMLP, ambos do PAEL.
57 Ndo inclui os montantes relativos a operagdes de tesouraria, nem, em 2014 e 2015, o montante relativo ao FAM.
8 Alids, como ja referimos, o capital do EMLP do PAEL tinha de ser utilizado na reducdo dos PA.
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Entre 2011/2012 e 2015, verificou-se uma diminuigdo sistematica do stock de PA de cerca de, respetivamente,
4,7 M€ e 4,4 M€, dos quais cerca de 3,5 M€ com origem no EMLP do PAEL, pelo gque ocorreu uma evolugio mais
favoravel da situacdo ( com a sua eliminagdo no final de 2014, situagdo que se manteve, pelo menos, até ao final
de 2015 ) do que a que resultaria apenas da utilizacdo do financiamento obtido através do referido Programa.

Refira-se, ainda, neste contexto, que, atendendo a evolugdo mensal do stock de PA ( reportados no SIIAL)
desde a adesdo ao PAEL ( de redugdo sistematica ), ndo ha lugar a aplicacdo da multa prevista no art. 222
do DL n.2 127/2012, de 21/06.

Anexo 3 (fls. 51 e 52)
2.2.3.6. SALDO ORCAMENTAL, PMP E PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
2.2.3.6.1. No que respeita aos objetivos do PAF, para o final de 2015, quanto ao saldo orgamental
para a geréncia seguinte ( 5GS ) e ao prazo médio de pagamento ( PMP )*°, a situacio é a seguinte:

Figura 20 — Controlo do PAF ao nivel do saldo orgamental e do PMP

Un; euro / Dias

ANO DE 2015 CONTROLO DO CUMPRIMENTO
DESCRICAQ DOS OBJETIVOS QUANTITATIVOS DO OBJETIVO (EXECUTADOS/PAF) | CUMPRIMENTO
PREVISTOS NO PLANO - DADOS IGF DO OBJETIVO - IGF

(SIM/NAD]

SALDO PARA A GERENCIA SEGUINTE (SGS) S #50 148 275 150 275 190| . S74958  3.4% NAD
PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO (PMP) - Dias £ I 41 B4 84 43 207.3% NAO
565 0
DIFEREMNCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4)-(3)
PMP - Dias 0

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 47)

O MT ndo cumpriu, em 2015, os objetivos previstos no PAF, para os saldo orgamental e PMP,
verificando-se desvios negativos de, respetivamente, 575 m€ e 43 dias, continuando, alias, o resultado

do ultimo, ndo obstante a evolugdo positiva ocorrida entre 2011/2015 ( de 195 para 84 dias), a
ultrapassar os pardmetros legalmente previstos .

No que respeita ao saldo or¢gamental, caso se considere o objetivo do PAF ajustado, o nivel de
incumprimento diminuiu, mas mantém-se num valor muito significativo:

Figura 21 — Controlo do PAF ao nivel do saldo orcamental — PAF ( Ajustado )

Un: eure

ANO DE 2015 | CONTROLO DO

DESCRI(;&D DOS OBIETIVOS CUMPRIMENTO DO CUMPRIMENTO

QUANTITATIVOS OBIETIVO DO OBIETVO - IGF
PREVISTOS NO PLANO (SIM/NAD)

Montante

| m-6H5) | (B)-iNS)

SALDO PARA A GERENCIA
SEGUINTE

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas do MT e auditoria da IGF

59 Calculado pela DGAL de acordo com a férmula adotada na Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 34/2008 de 14/02 e
publicada no Diario da Republica, 1 Série, de 22/02, apds a alteragdo introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009, de 6/04, do
Ministro de Estado e das Financas, publicado no DR, 22 Série, de 13/04.

8 No Codigo dos Contratos Pdblicos ( aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29/01, e alterado, designadamente, pela Lei n.2
3/2010, de 27/04 ) prevé-se, nos seus art.s 2992 e 2992-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias, que pode ser dilatado
para 60 dias por acordo entre as partes, com base em mativos atendiveis e justificados face as circunstdncias concretas
( cfr. também, sobre esta matéria, o disposto no o DL n.2 62/2013, de 10/05 ).
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Temos presente, no entanto ( cfr. item 2.2.3.4.2. ), que melhorou a relagdo entre o saldo e a divida,
situagdo que é ainda mais favoravel quando considerado o PAF ( Ajustado ).

2.2.3.6.2. Quanto as parcerias publico-privadas ( PPP ), verificdmos que o MT incluiu no PAF ©* a relativa 3
sociedade comercial PACETEG, SA °2, constituida para criacdo, implementacio, desenvolvimento, construcio,
instalagdo, apetrechamento e conservagdo de equipamentos ®, mas nada referiu quanto a relativa a
concessio, em 17/07/1997, 3 Aguas da Teja, SA, da exploracio do sistema de captagdo, tratamento e rejeicio
de efluentes, dado que, segundo os esclarecimentos prestados, foi entendido, de forma incorreta, que este

contrato ndo constituia uma PPP.

Ora, a andlise realizada permitiu concluir que os riscos inerentes a PPP institucionalizada ( consubstanciada na
PACETEG, SA ) sao eminentes, podendo comprometer em absoluto as metas e objetivos fixados no PAF,
designadamente, em matéria de evolugdo da divida municipal, pois aquela empresa, na sequéncia de um
conjunto de vicissitudes, entrou em incumprimento bancério, levando a que a CGD intentasse, no inicio de
2016, uma a¢do também contra o MT, reclamando o pagamento da divida no valor total de 9 145 750,23 € %,

Todavia, a Autarquia, para além de ter contestado a referida agdo, intentou ®, juntamente com a empresa
TEGEC, EEM, uma outra agdo contra a CGD e os restantes socios da PACETEG, SA, na qual solicita a declaragdo

de nulidade dos atos e contratos objeto da parceria.

Anexo 3 (fls. 48 e 48-A)
Por sua vez, quanto ao contrato de concessdo, ndo identificamos, em termos de investimento
obrigatdrio previsto, riscos de que possam resultar futuras dividas para o Municipio no ambito desta
PPP, pois, pelo contréario, o MT tem a expectativa, com o 22 aditamento ao contrato, de arrecadar uma
receita de cerca de M€ 1 6,

Por fim, refira-se que o MT, apds a adesdo ao PAEL, ndo promoveu qualquer nova PPP.
2.2.3.7.REPORTE E OBRIGAC,E\O DE DIVULGACﬁO DE INFORMACﬁO

2.2.3.7.1. A Autarquia cumpriu, ainda que depois do prazo estipulado ¥, a obrigagdo de prestagio

2

periddica de informagdo a DGAL para efeitos de acompanhamento do PAEL, mas os dados

61 Cfr, Quadro VIl do Anexo Il da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.

62 Esta empresa foi constituida em 2008, como uma parceria publico-privada de tipo institucional, a vigorar por 25 anos, associando
a empresa TEGEC - Trancoso Eventos, Empresa Municipal de Gestdo de Equipamentos Culturais e de Lazer, EEM | TEGEC, EEM ) ( detida
a100% pelo MT ) e 4 parceiros privados ( MGR-Engenharia e Construggo, SA, IMOESTRELA,SA, EQUIPAV — Gestdo de Equipamentos,
Lda, e ARSER- Areias da Serra da Estrela, Lda. ) que detém 51% do capital social da empresa.

63 Em especial, a Central de Camionagem de Trancoso, o Centro Cultural de Vila Franca das Naves { ambos construidos em terrenos
adquiridos pela sociedade ) e 0 Campo da Feira de Trancoso ( edificado sobre terreno cedido a sociedade em direito de superficie ).

&4 Importancia que corresponde ao capital em divida, juros vencidos e demais encargos até 05/01/2016, da qual o MT foi notificado para
se pronunciar através de oficio do Tribunal da Comarca de Lisboa — Instancia Central Civel, em 19/05,/2016 | Processo 12778/16.5T8LSB ),
considerando que a CGD vem alegar que a responsabilidade das demandadas € de natureza solidaria, em aplicagdo do regime previsto
nos art.s 3622 e 1002 do Cddigo Comercial.

65 Acdo Administrativa n® 270/16.2 BECTB, em 30/06/2016, junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Castelo Branco.

66 Conforme previu, no PAF, ao nivel das propostas de otimizacdo da receita, concretamente na medida 3.3. “ Renegociagdo da
concessdo das redes de abastecimento de dgua “, para os anos de 2013 e 2014,

57 De acordo com a nota divulgada no site oficial da DGAL “ Os relatdrios anuais devem ser remetidos & DGAL, exclusivamente
em suporte digital e através do endereco pael@dgal.pt, até a data limite de 30 de janeiro do ano subsequente aquele a gue
o relatdrio se refere. ", sendo que o MT apenas cumpriu a referida obrigacdo em 15/06/2016 | quando alertada para a situacdo
pela equipa da IGF no ambito da presente auditoria ), incluindo ainda, no reporte efetuado, a informacdo relativa aos anos
anteriores ( 2013 e 2014 ), a qual nunca tinha chegado a ser enviada a DGAL nos termos a que alude a citada nota.
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reportados, quanto a 2015, ndo refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situa¢do nesta matéria, ainda

que as divergéncias apuradas sejam pouco significativas:

Figura 22 — Diferengas apuradas pela IGF no reporte de informacgdo a DGAL

Un:euro

ANU 201y

Reporte DGAL : Apuramento IGF : Diferenca
H (4=(31-(2}
Medidas com impacto ro aumente da receita
840047 953 350 4303
(medidas 3.1.e3.2)
Divida total de noturcza orgamental (MLP+C?) 7494820 7501 )67 €545

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

As diferencas resultam, ao nivel da divida total, das corregdes efetuadas pela IGF no passivo exigivel de
curto prazo ( cfr. item 2.1.1. ) e, no ambito das medidas adicionais de otimiza¢do da receita, do facto do

Municipio ter reportado a informagdo com base na receita cobrada liquida ®®, quando as medidas

quantificadas no PAF se basearam na receita cobrada bruta.

2.2.3.7.2. Ainda no ambito do acompanhamento do PAEL, importa referir que o MT:

J

v

Incluiu, no Relatério de Gestdo de 2015, que integra os respetivos documentos de prestacdo
de contas, informacg3o relativa 3 execu¢io do PAF %%

N3o efetuou, através da Assembleia Municipal, a monitoriza¢do trimestral da execuc¢do do
PAEL legalmente prevista ™.

2.2.3.8. APRECIAGAO GLOBAL FINAL

2.2.3.8.1. A andlise efetuada ao exercicio de 2015 permite afirmar que o MT, atendendo aos objetivos

quantitativos a que se vinculou, em termos absolutos, no PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ):

v

Superou, em termos globais, o nivel da receita estimado ( mais 26 m€ e 0,3% ) e, no conjunto, atingiu
o previsto quanto as medidas especificas de otimizagdo da receita ( mais 85 m€ e 9,6% ), mas ndo
definiu as medidas adicionais de otimizagdo da receita a que estava legalmente obrigado;

N3o cumpriu, ao nivel da despesa, os objetivos quantitativos globais a que se vinculou ( mais,
respetivamente, 601 m€ e 7% e 520 m€ e 6% ), nem atingiu, em termos auténomos ou no seu
conjunto, as medidas especificas propostas para a redugdo e conteng¢do da despesa municipais
(mais1,1 M€e 36,1% );

Cumpriu, por uma margem muito relevante, o valor limite estimado para o stock da divida orcamental
( menos, respetivamente, 2,5 M€ e 3 M€), ainda que exista um risco muito elevado (9,1 M€) paraa
evolugdo desta variavel decorrente da parceria publico privada institucionalizada ( PACETEG, SA );

Incumpriu, de forma significativa, o objetivo do SGS ( menos, respetivamente, 575 m€ e 498 m€ );

Néo atingiu o objetivo relativo ao PMP ( mais 43 dias ), mas a evolugdo desta grandeza, entre
2011/2015 ( de 195 para 84 dias ), foi positiva;

58 Qu seja, deduzida dos reembolsos e restituigdes (4 272 € no caso dos impostos diretos — medida 3.1. e 31 € nos impostos
indiretos — medida 3.2. ).

59 Nos termos do disposto no n.2 2, do art. 122, do PAEL.
70 Cfr. al. a), don.2 1, do art. 122, do citado diploma legal.
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v"  Cumpriu, atempadamente, o pagamento do servico da divida de todos os EMLP em vigor.

Por sua vez, apresentou, no mesmo exercicio, na relagdo entre um conjunto de grandezas ( receita,
despesa, divida e saldo or¢amentais ) constantes do PAF e, sendo caso disso, considerando o
PAF ( Ajustado ) face aos correspondentes valores reais, os seguintes resultados:

v"  Receita/despesa or¢amentais: agravamento de 575 m€ e 494 mé€, respetivamente;
v" Saldo/stock da divida or¢amentais: melhoria de 1,9 M€ e 2,5 M€, respetivamente;

v' Receita/stock da divida or¢amentais: melhoria de 2,5 M€ e 3 M£, respetivamente.

Para além disso, o MT utilizou o EMLP do PAEL para diminuir, de facto, de forma relevante, as “ outras
dividas a terceiros “ ( num montante superior ao do indicado financiamento ) e eliminar o stock de PA.

2.2.3.8.2. Em sintese, em 2015, o MT, considerando o PAF ou o PAF ( Ajustado ), ndo cumpriu alguns objetivos,
mas superou os previstos para a receita ( ainda que ndo tenha consagrado todas as medidas especificas de
otimizacdo legalmente exigiveis ) e stock da divida e apresentou, na relagdo existente entre um conjunto de
variaveis ( receita, saldo e divida orgamentais ), resultados reais mais favoraveis do que os que decorrem dos
correspondentes valores previstos, ao que acresce uma evolugdo positiva e superior ao capital do EMLP do
PAEL das “ outras dividas a terceiros “ e a eliminagdo dos PA.

Assim, em nosso entender, pode afirmar-se, nomeadamente para efeitos de eventual responsabilizacdo, que
foi cumprido, em termos substanciais e segundo uma perspetiva e integrada, o objetivo global a que o MT
se vinculou com a adesdo ao PAEL, ndo obstante a persisténcia de resultados negativos nalguns indicadores
que carecem de correcdo por parte da Autarquia e o elevado risco para a evolugdo da divida municipal
decorrente da parceria publico privada institucionalizada ( PACETEG, SA ).

2.3. ORCAMENTOS, DiVIDA E SITUAGAO FINANCEIRA
2.3.1. PREVISAO E EXECUCAO ORCAMENTAL

2.3.1.1. No triénio de 2013/2015, as receitas previstas/arrecadadas e as despesas previstas/pagas
tiveram a evolugdo seguinte:

Figura 23 — Evolugdo e taxas de execugdo da receita e despesa municipal

uR: sure

"““"”“f’ 2ozt PREVISAO f EXECUCAO VARIACAO DA
e ) EXECUCAD NO

RUBRICAS

2013 2014 2015 (%) TRIENIO

Previsio | Execugho Previso | Execiglo PrevisBo | Execiiclio : %) 1pp)

- Saldo inicial 169 320 169 920, 463 353 463 353 345574 345574 100% 100% 100% 103% Opp

1

2 - Repos. nZo abat. nos pagam. ] o o o o 0|

3 - Receita Corrante 9911 088! 7565963 10 548 265! B4TaE72 9272173 8533377 Tem a0% 9% 13% 16 pp
4. Daspesa Corante | oeamsa scaear 10050715 51396 560 7856 845 6623800 64% 0% B5% 5% | ISpp
5 - Receita de Capital 8518211 3762452 5 259 370! 1654772 1262413 6B57B3| 44% 3% 54% -85 10pp
6 - Despesa de Capital 7I77 327 4090755 6226 764 3256654 3323315 2665744 53% 5% | TE% -35% L5pp
7 - Receita Total (1+2+345) 18 599 219 11 498 335 16 277 489, 10598 797 10 330 160 9564734) 62% 65% BE% -17% 26pp
8 - Despesa Total (4+6) 18 599 219: 11 028982 16 277 489; 10253 223 10 380 160 9289544| 9% 63% 85% -16% 26pp

Fonte: Mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa

Anexo 4 (fls. 55 a 57)

A receita total disponivel (incluindo o saldo orgamental transitado da geréncia anterior ) importou, em
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2015, em 9,6 M€, o que espelha um decréscimo de 1,9 M€ ( 17% ) face a 2013 7, enquanto que a respetiva
despesa diminuiu, no mesmo periodo, 16%, tendo passado de 11 M€ para 9,3 M€,

Realce-se que as referidas receitas incluiam, em 2013 e 2014, a arrecadagao do capital do EMLP do PAEL
( receita ndo efetiva ), no montante de, respetivamente, 2,5 M€ e 1 M€, decorrendo, necessariamente,
desse evento, nesse exercicio e nos seguintes, a melhoria dos resultados dos indicadores que tém como

»n 72

variavel as “ outras dividas a terceiros ” *, sem que de tal facto se possa imediatamente concluir que

ocorreu uma evolucdo positiva ao nivel da gestdo orcamental do Municipio.

2.3.1.2. De qualguer modo, a analise a evolugao da execugdo orgamental permitiu constatar que, entre
2013/2015, o MT:

¥" Teve uma pratica reiterada ’*, ainda que decrescente, de empolamento na previséo das receitas
or¢amentais ( taxa de execucdo passou de 76% para 88% ), em especial, na componente de capital,
o que contraria o objetivo visado, nomeadamente, pelas regras previsionais consagradas no POCAL;

v’ Criou, artificialmente, através do mencionado empolamento, a possibilidade formal de realizagio
e/ou existéncia de despesas de elevado montante para o pagamento das quais ndo existiam
disponibilidades financeiras, potenciando, assim, uma gestdo orgamental desequilibrada, tendo,
no entanto, tal risco diminuido significativamente no periodo indicado, ainda que mantendo, em
2015, um valor materialmente relevante ( 1,3 M€ );

¥ Respeitou, de um modo geral, o principio do equilibrio orgamental em sentido substancial
atendendo a execug¢do auténoma e, em 2015, global do ano, pelo que o risco potencial, a que
aludimos anteriormente, acabou por se concretizar, ao nivel da execu¢do orgamental apenas
quanto a 2013/2014, pois, em 2015, a soma da receita municipal com alguns direitos de CP
reconhecidos e no arrecadados foi suficiente para cobrir integralmente o montante das despesas
faturadas ou equivalentes ( pagas e ndo pagas );

v" Apresentou, ao longo do periodo, uma significativa, ainda que decrescente, rigidez ao nivel da
despesa orcamental, ja que o valor global das receitas orgamentais encontrava-se significativamente
comprometido face apenas a um conjunto de despesas certas ’* que, em regra, se repetem em todos
0s exercicios e que apresentam um elevado grau de inflexibilidade;

¥" Cumpriu a regra do equilibrio orgamental prevista no RFALEI ( art. 402 ) nos or¢amentos inicial
e final de 2015, bem como na prestac¢do de contas desse exercicio e do anterior.
Anexo 4 (fls. 62-A a 62-C)

2.3.1.3. Emsintese, entre 2013/2015, o MT empolou, ainda que de forma decrescente, a previsio das receitas
e persistia uma significativa rigidez ao nivel das despesas orcamentais, potenciando uma situa¢do de
desequilibrio nesta sede, mas apresentou uma tendéncia no sentido de uma gestdo orgamental prudente e

1 por forga do comportamento verificado, em especial, na rubrica dos “ passivos financeiros “ ( -100% ), que, em 2015, ndo
registaram qualgquer execuc¢do, contrariamente ao sucedido nos dois anos anteriores.

72 Como sejam, no contexto deste item, os relacionados com o equilibrio orgamental em sentido substancial e a vinculagao
orcamental, pois 0s montantes que passam de divida de CP para MLP deixam de influenciar o resultado destes indicadores.

3 Refira-se que, nos anos de 2013 e 2014, os desvios resultaram, sobretudo, do atraso na disponibilizagdo do EMLP do PAEL e da
ndo efetivacdo do EMLP de SF, fazendo com que os passivos financeiros tivessem um peso no desvio total na ordem dos 60%.

7 Saliente-se que ndo entramos em consideragdo para esta andlise com todo o tipo de despesa municipal com as
caracteristicas descritas, com as quais a situacdo, nesta perspetiva, seria ainda mais negativa.
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cada vez mais equilibrada, passando a existir, no ultimo ano indicado, ajustamento entre o nivel de realizacdo
e/ou existéncia da despesa ( e ndo somente o seu pagamento ) e o da real cobranga dareceita ( e ndoa suamera
previsdo orgamental ), ainda que para tal evolugio tenha contribuido o recurso ao EMLP do PAEL.

2.3.2. DIVIDA MUNICIPAL E APRECIACAO DA SITUAGCAO FINANCEIRA

2.3.2.1. A divida global do MT de operag¢des orgamentais, incluindo as corre¢des efetuadas pela IGF
( cfr.item 2.1.1. ), importava, no triénio 2013/2015, nos seguintes montantes:

Figura 24 — Composicdo e evolugdo da divida corrigida pela IGF

Un: euro

VARIACAD 2013/2015

DESCRICAD
Maontante
Divida -
g EMLP 6519 769 6817 a4 6057 219 - 462 550 =7,1%
financeira
FAM 554 554 475332 475332
Qutras divid.
e il Outras 4399615 1647 578 968817|  -3430798 -78,0%
terceros
Subtotal 4339615 2202131 1444148)  -2955467| -67,2%
Total geral 10919 384 9019 576 7501367 3418016 -31.3%
Total parcial (exceto FAM) 10 919 384 8 4965 022 7026 036 -3B93 348; -35,7%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e mapa das corregdes da IGF

Anexo 4 (fls. 64)

A divida global de operagcdes orcamentais teve uma evolugdo positiva, pois diminuiu cerca de 3,4 M€ (31% ),
passando para 7,5 ME, em resultado, fundamentalmente, do decréscimo das “outras dividas a terceiros”
originariamente de CP (3,4 M€ ) e de uma diminuigdo, ainda que ligeira (463 m€), da divida financeira ( que
) 75

integra apenas EMLP ) />, apesar do reconhecimento contabilistico da relativa a participagdo no FAM (475 m€).

Realce-se que, em 2013/2014, ocorreu uma alteragdo significativa da estrutura e exigibilidade da
divida municipal na sequéncia da arrecadagao e utiliza¢do do capital do EMLP do PAEL ( 3,5 M€ ) e da
sua aplicagdo nas finalidades legalmente previstas, com consequéncias idénticas, neste contexto, as
que referimos na parte final do item 2.3.1.1. 7®,

Saliente-se que, em consequéncia da evolugdo positiva ocorrida, a divida da Autarquia importava, em
2015, num valor materialmente relevante em termos absolutos, mas adequado ao seu quadro financeiro,
nomeadamente as receitas orgcamentais, pois:

v’ Bastaria a receita total disponivel do exercicio para cobrir toda a divida municipal ( 127% );

¥ O periodo de recuperagio da divida municipal 77, considerando as receitas proprias regulares,
reduziu para menos de um ano (11 meses), resultado que, no entanto, se agrava caso se
expurgue ao valor dessas receitas o das despesas rigidas e vinculadas ( 17 meses );

75 No triénio 2013/2015, no MT ndo existiam contratos de empréstimo de CP ou de locagdo financeira em vigor.

76 A melhoria e o agravamento dos resultados dos indicadores que tém como varidveis, respetivamente, as dividas de CP e de MLP,
como sejam, no contexto deste item, os relacionados com a evolugdo da situagdo financeira de CP e com os indicadores de liquidez,
a relacdo entre o saldo real de operacBes orcamentais e o célculo do PMP, ja que os montantes que passam para divida de MLP
deixam de influenciar o resultado destes indicadores.

77 Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num conjunto de
receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal e juros de EMLP e de leasing ),
admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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¥" A divida per capita diminuiu para 759 € ( menos 346€ do que em 2013 ), apresentado, ainda
assim, um valor significativo.

Anexo 4 (fls. 63, indicadores 1a 13, em especial, 3e 3A,5e5A, 7e7A, 8e 8A, 11 e 11A)

Importa, no entanto, destacar o valor materialmente relevante de provisdes para riscos e encargos,
refletido contabilisticamente no final de 2015 ( cerca de 4,1 M€ "® ) e do processo judicial instaurado
no inicio de 2016 ( a que aludimos no item 2.2.3.7.2., no valor de 9,1 M€ ) e o consequente impacto
potencial de aumento muito acentuado do passivo exigivel, caso as agGes judiciais em curso tenham
desfecho desfavoravel, o que podera comprometer, em absoluto, a trajetéria de recuperacdo que o MT

apresenta, em especial, desde a adesdo ao PAEL.

Refira-se, para além disso, que a divida de MLP, embora tenha diminuido 204 m€ entre 2013/2015,
importava, no final do ultimo ano, num valor relevante ( 6,5 M€ ) e tinha um peso crescente e muito
significativo na divida total ( 87% ), situacdo que se repercute e é suscetivel de condicionar a gestdo
orcamental dos exercicios futuros.

Alias, o servico da divida ( amortizacbes e juros ) dos EMLP aumentou entre 2013/2015 ( passou de 753 M€
para 854 M€ ), o mesmo sucedendo com o seu peso ha despesa municipal paga ( de 7% e 9% ), ainda que
seja de referir que, no final do Ultimo ano, nao existia qualquer EMLP em periodo de caréncia pelo que, caso

se mantenha o atual situacdo, é previsivel que esta despesa decresg¢a nos prdximos exercicios.

2.3.2.2. O MT evidenciou, entre 2013/2015, ndo obstante a adesdo ao PAEL, uma situagdo financeira de CP
desequilibrada, mas apresentou, ao longo desses anos, alguma evolugdo positiva nesta matéria, ja que:

¥ A relagio entre o saldo final de operagbes orgamentais e as outras dividas a terceiros
( originariamente de CP ) importava em sistematicos e relevantes valores negativos, mas teve uma
variagdo positiva significativa, passando de - 3,9 M€ para - 693 m€;

¥" Os resultados dos indicadores de liquidez geral, reduzida e imediata variaram de, respetivamente,
de 21%, 18% e 13% para 47%, 40% e 23%, mostrando-se, ainda assim, desrespeitada, em todos os

anos, a regra do equilibrio financeiro minimo 7.
Anexo 4 (fls. 65-A e 65-B)

O referido desequilibrio financeiro de CP levou a que, no periodo de 2013/2015, na sequéncia dos
atrasos de pagamento, alguns credores da Autarquia ( fornecedores e empreiteiros ) tenham liquidado
juros de mora no montante de, pelo menos, 531 m€, tendo sido pagos 740 m€,

Anexo 4 (fls. 66)

2.4. ALERTA PRECOCE E MECANISMOS DE RECUPERACAO FINANCEIRA

|ED

2.4.1. No final de 2015, face aos parametros estabelecidos no RFALE| *°, verificavam-se as condigdes

8 No triénio em analise as provises passaram de 89 074 € para 4 070 839 €, refletindo a necessidade que o MT teve, especialmente
em 2014, de provisionar uma série de riscos decorrentes de processos judicials instaurados contra a Autarquia.

@ Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e que se
justifica, de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio orcamental que se
encontra legalmente consagrado.

80 Cfr. art. 562 do RFALEI.
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legalmente previstas 2! para que fosse emitido, pela DGAL, um alerta precoce .

Refira-se, de qualquer modo, que, segundo a informagdo disponivel, a DGAL ndo emitiu, em termos
formais e especificos, o referido alerta, mas tal situagdo decorre diretamente da informacgdo disponivel
para os municipios no SIIAL, designadamente da “ Ficha do Municipio ” &.

Anexo 4 (fls. 67 a 69)

2.4.2, Por sua vez, ao nivel dos mecanismos de recuperagio financeira previstos no RFALEI #, o MT,
no final 2015, atendendo aos pardmetros legalmente estabelecidos ®, podia recorrer, facultativamente, a
um processo de saneamento financeiro, mas ainda estava em vigor o PAEL.

Anexo 4 (fls. 67 a 69)

2.5. CONTROLO INTERNO E PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS

2.5.1. O MT aprovou e tem em vigor uma Norma de Controlo Interno { NCI ) *, que contempla um
conjunto de regras definidoras de politicas, métodos e procedimentos de controlo, nomeadamente no
que concerne a area economico-financeira e um Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragoes
Conexas ( PGRCIC ) ¥, enviado ao Conselho de Prevencio da Corrupgdo dentro do prazo estabelecido

na Recomendac3o n.2 1/2009 8 ( até 31/12/2009 ), mas que ndo foi remetido a IGF.

Apesar do hiato temporal ocorrido entre a aprovacdo dos dois documentos, verifica-se que, de um
modo geral, sdo complementares entre si, sendo, no entanto, de referir que, desde a respetiva
aprovacdo, ndo foi desenvolvida uma andlise no sentido da sua revisdo, com vista, nomeadamente,
a adequacio as normas e principios estipulados no PAEL, na LCPA ® e no RFALEI, bem como & atual

estrutura organica do Municipio %,

2.5.2, Quanto ao PGRCIC, salientamos que ndo:

v’ Esta prevista a calendarizagio da aplicagio das medidas do Plano, nem definidos os meios especificos
( humanos, financeiros e materiais ) necessarios a sua respetiva execugado, ndo existindo, igualmente,
gualquer evidéncia da sua efetiva implementacdo;

¥" Estdo definidos os mecanismos internos de monitorizacdo da aplicacdo do Plano, nem quaisquer
instrumentos para a sua revisdo, sendo que também ndo foi realizada qualguer monitorizagdo da
eventual aplicacdo das medidas propostas no Plano, apesar de prevista a elaboragdo de relatérios
semestrais e anual de acompanhamento.

Anexo 5 (fls. 71)

81 Atendendo ao resultado do indicador 1 do Quadro | do Anexo 4 ( fls. 67 ).

82 No prazo de 15 dias a contar da data limite de reporte da informacdo prevista no art. 782 do RFALEI ( n.2 4, do art. 562, do
mesmo diploma) e destinado, neste caso, aos “{..) membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e das
autarquias locais {...) “, bem como aos presidentes dos orgdos municipais, que, consequentemente, devem informar os
respetivos membros na primeira sessdo ou reunido seguintes ( n.2s 3 e 1, do art. 562, do RFALEI ).

3 Este relatorio apenas pode ser extraido com o codigo de utilizador do SIIAL do Presidente da Camara Municipal.

84 Cfr, art. 572 a 642 do RFALEI, e Lei n.2 53/2014, de 25/08.

85 Atendendo ao resultado do indicador 2 do quadro Il do Anexo 4 ( fls. 67 ).

8 Aprovada na reunido de Cdmara Municipal de 24/01/2003.

87 Aprovado na reunido de Camara Municipal de 22/12/2009.

8 Publicada no DR, 22 Série, em 22/07.

8 Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso ( LCPA ), aprovada pela Lei n.2 8/2012, de 21/02.

90 Aprovada pelo Despacho n.2 4116/2014, publicado no DR, 22 série, de 18/03/2014.
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2.5.3. Do trabalho de campo realizado 7! resultaram algumas fragilidades ao nivel do controlo interno

e dos procedimentos contabilisticos, que descrevemos em mapa incluido nos Anexos.

Anexo 6 (fls. 70)

2.5.4. Acresce que o MT ndo dispde de nenhum departamento/servigo especifico ou elemento responsavel

pela fungdo controlo interno.

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Em face do exposto, as nossas principais conclusées da auditoria, bem como as recomendacées que

formulamos ao responsavel maximo da entidade auditada sdo as seguintes:

3.1. CONCLUSOES

Ponto do
relatdrio

3.2. RECOMENDACOES

C1 A andlise realizada revela que, entre 2013/2015, os
documentos de prestagdo de contas do MT refletiam, com
significativa fiabilidade, a sua situagdo financeira ao nivel do

R1 Regularizagdo, ao nivel da informagdo
contabilistica, das variagdes patrimoniais que

orcamentais ), resultados reais mais favoraveis do
que os que decorrem dos correspondentes
valores previstos;

v Eliminou os PA e as “ outras dividas a terceiros “

tiveram uma evolugdo positiva e superior ao
capital do EMLP do PAEL.

R L. ) - - estavam omitidas ou incorretamente
passivo exigivel, dada a reduzida materialidade das correges 2.1.1. ) "~ .
L . L refletidas ( caso ndo tenham sido entretanto
efetuadas em 2015, mas persistiam algumas insuficiéncias ao o L
ivel da aplicagdo do POCAL, nomeadamente em termos de corrigidas) e finalizagdo do processo de
n ; = -
P ~:;ao ! implementagdo da contabilidade de custos.
implementacdo da contabilidade de custos.
C2 A Autarquia aderiu, em 2012, ao PAEL ( Programalll ),
tendo obtido financiamento de 3,5 M€, que utilizou no
pagamento de “ outras dividas a terceiros “. 2212,
Refira-se, no entanto, que o PAEL e, consequente, as 92121
,,,,, e
obrigacdes dele decorrentes, foi suspenso no ano de
2017, situacdo que se mantera, de acordo com o quadro 2.2.14.
legal, enquanto a Autarquia cumprir o limite da divida
total previsto no RFALEI.
C3 Em 2015, o MT, considerando o PAF ou o PAF ( Ajustado ),
nao cumpriu alguns objetivos do PAEL, mas:
v Superou, em termos absolutos, os previstos para R2 Caso volte a estar em vigor o PAEL:
a arrecadacdo da receita ( ainda que néo tenha ¥ Manutenggo do respetivo
consagrado todas as medidas especificas de cumprimento, ndo s6 numa
otimizagdo legalmente exigiveis) e redugdio do | ,, 44 perspetiva substancial e integrada,
stock da divida; 22331, mbas também quanto a todos cljs
objetivos revistos naquele
v'  Apresentou, na relagio existente entre um | 2.2.3.4.2, ) P q
. L. . . 22343 documento, com que o MT se
conjunto de varidveis (receita, saldo e divida | <<=%~ e
2.9.35, comprometeu de forma expressa,

para o que contribuird, decisivamente,
uma gestdo orgamental
situagdo financeira
sustentavel.

e uma
equilibrada e

91 Em especial através da utilizacdo de questionarios e da realizacdo de testes de conformidade e substantivos.
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3.2. RECOMENDAGOES

Assim, pode afirmar-se, nomeadamente para efeitos de
eventual responsabilizagdo, que foi cumprido, em termos
substanciais e segundo uma perspetiva integrada, o
objetivo global a que o MT se vinculou com a adesdo ao

¥ Promogio da reandlise, em articulagiio
com a DGAL, do PAF no sentido de definir,
concretizar e quantificar as medidas de
otimizagdo de receita a que se encontrava

S ) 2238, legalmente obrigado, nomeadamente as
PAEL, ndo obstante a persisténcia de resultados negativos | ;733 1, relacionadas com as atividades de
nalguns indicadores que carecem de correcdo e o elevado | 2.2.3.4.2, saneamento e residuos, bem como as
risco (9,1 M€) para a evolugdo da divida decorrente daPPP | 2.2.3.4.3. e destinadas a promover o
institucionalizada ( PACETEG, SA ). 2.2.35. aperfeigoamento e controlo dos factos
suscetiveis de gerarem a aplicagio de
coimas e dos processos de execugao fiscal,
e ainda, acautelar, adequadamente, os
riscos inerentes a PPP ( PACETEG, SA ).
C4 O MT cumpriu, ainda que apos o prazo estipulado, a
obrigacio de prestacdo periddica de informagSo a DGAL
para efeitos de acompanhamento do PAEL (tendo sido
apuradas, em 2015, divergéncias pouco significativas), | 2.2.3.7.
incluiu, no Relatério de Gestdo, informagdo relativa a
respetiva execucdo, mas ndo efetuou, através da
Assembleia Municipal, a monitorizagdo trimestral prevista.
C5 Entre 2013/2015, o MT:
v Teve uma pratica reiterada de empolamento da
previsdo das receitas orcamentais, ainda que, no
ultimo ano, com uma taxa de execu¢do global ja
significativa ( 88% ), mas com a manutengdo do risco R3 Manutencdo da tendéncia de elaboraciio
de realizagdo e/ou existéncia de elevados montantes de orgamentos rigorosos ao nivel da receita
de despesas (2015: 1,3 ME€) sem que existissem (fundamentando todas as rubricas previstas e
meios monetirios disponiveis para o seu considerando apenas as que apresentem um
pagamento, o que contraria o objetivo visado pelas elevado grau de probabilidade em termos de
regras previsionais consagradas no POCAL e | 23.12e cobramgatoe;et:a} & e;xewczo pruderl;te do
. . orcamento de despesa ( com base na cobranca
potencia uma gestdo orcamental desequilibrads; 2313 regladas receitas e':;eéo apenas na sua previsgo
¥ Bvidenciou, no entanto, ndo obstante a persisténcia orcamental ), de modo a garantir uma gestio
de uma significativa rigidez ao nivel das despesas orcamental equilibrada e adogio de medidas
orgamentais, uma tendéncia no sentido de uma que contribuam para uma reducdo das
gestdo orgamental equilibrada, passando a existir, no despesas municipais que evidencam uma
Gltimo ano, ajustamento entre o nivel de realizacio significativa rigidez.
efou existéncia da despesa (e ndo somente o seu
pagamento ) e o da real cobranga da receita (e ndo a
sua mera previsdo orcamental ), ainda que para tal
evolugdo tenha contribuido o recurso ao PAEL..
C6 A divida global do MT teve, entre 2013/2015, uma R4 Controlorigoroso da divida municipal e dos
evolugio positiva ( menos 3,4 M€ e 31% ), apresentando, riscos existentes para a sua evoluggo, de modo
no ultime ano, um valor relevante (7,5M€), mas manté-la em niveis adequados ao quadro
adequado ao seu quadro financeiro, nomeadamente as 23.21.e ﬁnar}ceiro da f\utarquia, nomfeadarnente as
22372 receitas (designadamente, as realmente

receitas orcamentais, apesar de manter uma estrutura
que se repercute e condiciona a gestdo orgamental dos
exercicios futuros.

disponiveis, ou seja, apés a deducdo das
despesas fixas e rigidas ), salvaguardando, assim,
o0 pagamento atempado das suas obrigages.
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Saliente-se, no entanto, o risco que decorre, para a
evolucio da divida municipal, do valor materialmente
relevante refletido na contabilidade, no final de 2015, em
provisdes para riscos e encargos ( cerca de 4,1M€) e do
processo judicial instaurado no inicio de 2016 (valor
reclamado de 9,1 M€ ), situages que podem comprometer,
em absoluto, a trajetdria de recuperagdo que o MT
apresenta, em especial, desde adesdo ao PAEL.

relatério

2321 e
2.2.3.7.2.

R5 Andlise prévia de custo/beneficio, que
integre, de forma sistematica, a previsdo dos
custos a suportar com o financiamento,
exploracdo, manutencdo e conservagdo de
novos investimentos, em especial, quando
executados com recurso a financiamento com
capital alheio e de MLP, devendo ser tida em
consideracdo a dimensdo intergeracional das
decises politico-financeiras.

C7 A Autarquia manteve, entre 2013/2015, ndo obstante
a adesdo ao PAEL, uma situagdo financeira de CP
desequilibrada ( decorrendo, dos atrasos de pagamento
aos credores, significativos custos financeiros - juros de
mora liquidados, naquele periodo, de, pelo menos,
531 m€, tendo sido pagos 740 m€, ), mas apresentou, ao
longo desses anos, alguma evolugdo positiva nesta
matéria, nomeadamente na relagdo entre o SGS e as
outras dividas a terceiros ( de - 3,9 M€ para- 693 m€).

23.2.2.

R6 |dentificaciio e aplicagdo de medidas
concretas de redugdo de  despesa
( fundamentando asua necessidade e utilidade e
adotando o instrumento da cativagdo das
despesas ) e de otimizagaode receita ( através da
atualizacdo das taxas e pregos, da fixagdo das
taxas dos impostos municipais, bem como,
sendo caso disso, do aperfeicoamento dos
processos de liquidagdo e cobranga), que
contribuam para reforcar a tendéncia de
restabelecimento do equilibrio financeiro de CP.

C8 Nofinal de 2015, de acordo com o quadro legal previsto
no RFALEI, estavam reunidas as condigbes paraque a DGAL
emitisse um alerta precoce e para que o MT pudesse
recorrer a um processo de saneamento financeiro, mas
ainda estava em vigor o PAEL.

241e
2.4.2.

C9 O MT tem em vigor uma NCl e um PGRCIC que sdo
coerentes e complementares, mas que ndo estdo ajustadas
a atual estrutura organica e apresentam fragilidades face a
evolugdo legal ocorrida e em termos da sua implementagdo
e monitorizagdo, ao que acresce gue nado dispoe de nenhum
departamento/servigo especifico ou elemento responsavel
pela fungdo de controlo intemo.

251e

R7 Revisdo do NCl e do PGRCIC no sentido
de proceder a sua articulagdo com a atual
estrutura organica dos servigos e ultrapassar
as fragilidades existentes, bem como
designacdo de um servico ou pessoa
responsavel pela fungdo de controlo interno.

4. PROPOSTAS

4.1. Em face dos resultados obtidos propomos:

4.1.1. Aremessa do presente relatorio a Sua Exa. o Secretario de Estado do Orgamento tendo em vista o seu

envio a Sua Exa. o Secretario de Estado das Autarquias Locais.

4.1.2. O envio deste relatorio ao Senhor Presidente da Cadmara Municipal de Trancoso, que, nos termos do
n.2 6, do art. 152, do DL n.2 276/2007, de 31/07, e do art. 222 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo
da IGF, devera dar conhecimento a esta Inspecdo-Geral, no prazo de 60 dias a contar da rece¢do deste
documento, das medidas e decisGes entretanto adotadas na sequéncia das recomendagdes formuladas no
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Ponto 3.2., documentalmente comprovadas, quando possivel, bem como enviar as atas dos orgdos
municipais que evidenciem que lhes foi dado conhecimento do presente relatério.

Este trabalho foi realizado pela equipa constituida pela Inspetora Andrea Saldanha sob a coordenagédo da Chefe
de Equipa Sonia Barbosa, que subscreve, em seu nome e da referida inspetora, o presente relatdrio.

SONIA MARIA DA
SILVA BARBOSA
2018.02.15
11:58122Z

Chefe de Equipa
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