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Prondncla sobre a Auditoria ao Municipio de Santa Maria da Feira - Controlo do Programa de
Apoio & Economla Local (PAEL) — Proc. N.°2015/240/A3/667

Exmos Senhores, '

© Municipio de Santa Maria da Felra, no exercicio do direito de contraditério insfitucional, nos
termos do art. 12.° do DL n.® 278/2007, de 31/06, e do art.® 19°, n.°2, do Despacho n.° 6837/2010,
" do Senhor Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, 2* Série, n.® 70, de 12/04, vem,
em resposta &s recomendagdes exaradas no respetivo projeto de relatdrio apresentar justificagéio
sobre as mesmas.

Da auditoria ao Municipio de Santa Maria da Felra, realizada no &mbito do controlo do programa
de apoio a economia local, doravante denominado, PAEL, resultaram recomendagfes ao
Municipio, que mereceram a nossa melhor atengdo e sobre as quais o Municipio presta os
seguintes esclarecimentos:

Recomendag&o:

R1. Regularizag8o, a¢ nivel da Informagéo contabillstica do MSMF, das variag8es patrimonials
omitidas ou Incorretemente reflefidas, caso néo tenham sido corrigidas.

O Municipio procedeu de imediato & regularizacdio da Informag¢do contabilistica, no que diz
respeito as correcdes apontadas pela IGF, nomeadamente, no montante de 425€ (em 2014). Esta
falha de registo deveu-se ao facto de, a respetiva fatura, apenas ter dado entrada no Municipio
em 11 de maio de 2015, conforme se pode verificar nos registos municipais.
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R2. Manutengéo, enquanto estiver em vigor o PAF do PAEL, do cumprimento, néo s6 em termos
absolutos e globais, mas também numa perspetiva substancial e integrada no que respeita s
diversas componentes e medidas especificas, de lodos os objetivos naquele documento, com que
0 MSMF se comprometeu, de forma expressa, para o que contribuird, de forma decisiva, uma
gestéo orcamental @ uma situacéo financeira equillbrada e sustentdvel.

O Municfpio pautard a sua atividade pelo cumprimento integral das diversas componentes e
medidas especificas constantes do PAF como até & presente data. De notar que a autarquia
superou os principais objetivos a que se vinculou com a adesdo ao PAEL, conforme consta do
Despacho Conjunto do Secretédrio de Estado das Autarquias Locais e do Secretério de Estado do
Tesouro, datado de 25 de julho, e que determinou a suspenséio da aplicagdo do PAF e das suas
obriga¢des do Municipio de Santa Marla da Feira.

R3. Reforgo da evolugéio ocorrida em termos de uma elaboragéio cada vez mais rigorosa dos
orgamentos de receita, fundamentando, de forma adequada, todas as rubricas previstas (estando
ou néo sujeitas no POCAL a regra previsional, em especial, nos casos em que o valor a orgamentar
traduza uma evolugéo atipica — crescimento — da receita face ao seu histérico de cobranga real) e
considerando apenas as que apresentem um elevado grau de probabllidade em termos de
cobranga efeliva.

A elaborago do orcamento da receita tem subjacente o cumprimento integral das regras
previsionais constantes do POCAL e acresce uma componente de prudéncia adotada por esta

autarquia, factos estes que poderdo ser visiveis no grau de execucdo global da receita verificada
nos Gltimos anos, nomeadamente: 90,20% (2014), 94,60% (2015} e 102,37% {2016).

R4. Manutengéio da tendéncia de execugdo prudente do orgcamenio de despesa, com base na
cobranga real das receilas e ndo apenas na sua previséio orgamental, de modo a garantir uma
gestdo orgamental verdadeiramente equlllbrada e, assim, o pagamenio atempado dos
compromissos assumidos e ponderagéo e adog@o de medidas que possam contribuilr para uma
redugéo, relevante e estrutural, das despesas municipals que ainda apresentem alguma rigidez.

A autarquia adotou como principio basilar o rigor na execuglio do or¢amento, quer ao nivel da

receita como da despesa, por forma a potenciar uma gestdo orgamental equilibrada entre a
realizagdo da despesa e a real cobranga da recelta.

R5. Acompanhamento/controlo rigoroso da evolugdo e assung@o de nova divida municipal, de
modo a manter o seu montante em nlveis adequados ao quadro financeiro da Autarquia,
nomeadamente as receitas (designadamente, &s realmente disponiveis, ou seja, apés a dedugéo
das despesas fixas e rigidas), evitando, assim, o pagamento de elevados cuslos financeiros por
atrasos de pagamentos a fornecedores.

A monitorizagdio da evolucio da divida municipal é feita permanentemente por forma a
manter/melhorar o quadro financeiro da autarquia conforme se pode aferir abaixo:
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2013 204 2015 016

{Evolucdo da Divida

i 54654 847,18 £| 50041 611,00 €| 43270 456,73 €| 34689915,17€
Municipal

Acresce o facto, de que a assunc¢dio de nova divida (despesa) é ponderada face as receitas previstas
e arrecadadas, facto este que permitiu 3 autarquia deixar de ter pagamentos em atraso em 2014
e atingir o PMP de 12 dias em dezembro de 2016.

R6. Anélise prévia de custo/beneficio, que Integre, de forma sistemética, a previséio dos custos a
suportar com o financiamento, exploraggo, manutengéo e conservagéio de novos investimentos,
em especial, quando executados com o recurso a financiamento com capital alheic e de MLP,
devendo ser tida em considerag8o a dimenséo Intergeracional das decisdes politico-financeiras.

Os investimentos propostos e assentes em decisdes politicas tém por base um estudo prévio de
andlise de custo/beneficio e tém sido suportados por capitais préprios e fundos comunitérios,
pelo que quando estiver em causa o recurso a capitais alheios serdo ponderados/equacionados
os impactos financeirgs desses mesmos investimentos.

R7. Implementagéio ou designagéo de um servigo ou pessoa responsével pela fungéo de conirolo
interno.

O executivo ainda ndo concretizou a criagio de um servigo responsével pela fungdo de controlo
interno devido, essencialmente, s limitagGes legais impostas nesta matéria, designadamente, as
que se referem ao cumprimento dos récios de unidades organicas a criar, bem como, &
impossibilidade de aumento das despesas com pessoal que derivariam da ocupacdo do respetivo
lugar de dirigente.

No que diz respeito as fragilidades detetadas no sistema de controlo interno e no plano de gestdo
de riscos de corrupgdo e infragdes conexas infermamos que, o Municipio de Santa Maria da Feira
tem em curso, no &mbito dos procedimentos de implementagdo do SNC-AP, uma prestagdo de
servicos que abrange a revisdo do sistema de controlo interno comprometendo-se a mitigar, nesta
sequéncia, as fragilidades identificadas.

Os melhores cumprimentos,







