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I F AUDITORIA AO MUNICIPIO DE SANTA COMBA DAO
‘ CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )
PARECER: DESPACHO:

Submeto a consideragédo do Senhor Inspetor-Geral com o
meu acordo, sublinhando as propostas constantes dos
pontos 4.1.1. e 4.1.2. deste Relatério.

Digitally signed by ANA
Subinspetora-Geral PAULA PEREIRA COSME

FRANCO BARATA SALGUEIRO

Date: 2018.02.21 16:32:02 Z

Concordo, salientando o/a:

Tendéncia, em 2015, no sentido do cumprimento do objetivo
ultimo do PAEL, ou seja, o da redugdo da divida municipal nos
termos consagrados no respetivo PAF, pois tal ndo foi alcangada por
uma percentagem e um valor pouco relevantes.

Pratica reiterada, entre 2013/2015, de empolamento na previsdo das
receitas orgamentais, ainda que, no Ultimo ano, com uma taxa de
execugdo global significativa ( 85% ), mas com a manutengao do risco
de realizagdo e/ou existéncia de relevantes montantes de despesas
(2015:2,2 M€) sem que existissem meios monetarios disponiveis
para o seu pagamento.

Persisténcia, mesmo apdés o recurso ao PAEL, de uma gestdo
orcamental desequilibrada, ao que acresce uma acentuada rigidez das
despesas orgamentais.

Assungdo, em 2015, de elevados montantes de compromissos
sem FD ( 8,9 M€), situagdo que deixou de relevar em sede de
responsabilidade financeira, tendo em conta a alteragdo legal
ocorrida no respetivo regime e a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas, e insuficiéncia, numa perspetiva anual, das receitas para
cobrirem os compromissos totais assumidos.

Significativa materialidade da divida global e com uma estrutura
que se repercute e é suscetivel de condicionar a gestdo
orgamental dos exercicios futuros, ao que acresce a subsisténcia
de uma situagdo financeira de CP negativa e desequilibrada, ndo
obstante a adesdo ao PAEL.

A consideracao superior.
Dire¢do de projeto.
Digitally signed by ALEXANDRE

VIRGILIO TOMAS AMADO
Date: 2018.02.21 16:06:54 Z

Concordo.

Observo que a presente acao de controlo decorre

de determinacao legal sobre a realizacdo de auditorias
sistematicas aos municipios que integram o PAEL.
Remeta-se a Sua Ex.2 o Secretario de Estado do Orcamento.

Inspetor-Geral, Digitally signed by VITOR
, ’ MIGUEL RODRIGUES BRAZ
N\ 5% Date: 2018.04.13 11:27:16
+01'00'

Relatério n.2 2017/1462

Processo n.2 2016/240/A3/507

CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

MUNICIPIO DE SANTA COMBA DAO

SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com o objetivo de verificar se o Municipio de Santa Comba Dao ( MSCD )

cumpriu, em 2015, as obrigacdes e objetivos do PAEL e se apresenta uma gestdao orcamental e financeira

equilibrada e sustentavel, tendo resultado do exame efetuado e do exercicio do procedimento do

contraditdrio ( Anexos 1 a 6 ), em especial, os seguintes resultados:
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1. Cumprimento, em termos absolutos e numa perspetiva substancial e integrada, do
objetivo global subjacente a adesdo ao Programa de Apoio a Economia Local ( PAEL )

1.1. O MSCD aderiu, em 2012, ao PAEL ( Programa | ) e, na sequéncia da declaragdo da
situacdo de desequilibrio estrutural, também recorreu, de forma concomitante e com
base no mesmo plano de ajustamento financeiro ( PAF ), a uma operagdo de reequilibrio
financeiro ( RF ), tendo obtido, através do recurso a empréstimos de médio/longo prazos
( EMLP ), um financiamento total de 4,3 M€.

1.2. Em 2015, ndo obstante o incumprimento, em termos absolutos, dos objetivos previstos no
PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ) para a despesa, PMP e, por valores e percentagens pouco
significativos, a divida, o MSCD superou o da receita e, atendendo ao primeiro Plano indicado,
apresentou, na relagdo entre esta variavel e a divida, resultados reais mais favoraveis do que
os que decorrem dos valores previstos.

Acresce uma evolugdo positiva da divida total, das “ outras dividas a terceiros “ e dos PA, em
valor, nos dois Ultimos casos, superior ao do EMLP do PAEL.

2. Fiabilidade dos documentos de prestagao de contas

2.1. A andlise realizada revelou que, entre 2013/2015, os documentos de prestagio do
MSCD refletiam, com significativa fiabilidade, a sua situagdo financeira ao nivel do
passivo exigivel, dada a reduzida materialidade das corre¢des efetuadas pela IGF.

3. Fragilidades ao nivel da gestdao orcamental e suas consequéncias

3.1. Pratica reiterada, entre 2013/2015, de empolamento da previsdo das receitas
or¢amentais, ainda que, no ultimo exercicio, com uma taxa de execugdo em termos
globais ja significativa ( 85% ), mas com a manutenggo do risco de realizagdo e/ou existéncia
de elevados montantes de despesas (2015:2,2 M€) sem que existissem meios monetarios
disponiveis para o seu pagamento, o que contraria o objetivo visado pelas regras previsionais
consagradas, nomeadamente, no POCAL e potencia uma gestdo orgamental desequilibrada.

3.2. O MSCD, no mesmo periodo, ndo manteve, mesmo apds o recurso ao PAEL, uma
gestdo orgamental prudente e equilibrada, uma vez que ndo adequou o nivel de realizagdo
e/ou existéncia da despesa a real possibilidade de cobranca da receita, ao que acresce a
persisténcia de uma total ou acentuada rigidez das despesas orcamentais.

3.3. Violagdo, em 2014/2015, da regra do equilibrio orgamental prevista no RFALEI ao nivel
da prestacdo de contas, situagdo que deixou de relevar em sede de responsabilidade
financeira sancionatéria tendo em conta a alteragdo ocorrida no respetivo regime quanto
aos membros dos drgdos executivos das autarquias locais e a respetiva jurisprudéncia
consistente do Tribunal de Contas.

4. Assungdo de compromissos sem fundos disponiveis ( FD )

4.1. Ainda ndo tinham sido adotadas, no final de 2015, as medidas necessarias ao
exigivel cumprimento do regime consagrado pela LCPA, pois:

v Foram apurados e reportados ao longo desse exercicio, FD negativos e assumidos
elevados montantes de compromissos sem FD, ou seja, com viola¢do do quadro
legal ( 8,9 M€ ), sem que fosse utilizada a conta corrente de FD ou qualquer outro
instrumento de controlo que evidenciasse, em cada momento, a posicdo em termos
de FD, situagdo que ja ndo é suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria tendo em conta o referido no ponto 3.3.;

v' As receitas, numa perspetiva anual, eram insuficientes para cobrir os compromissos
totais assumidos no exercicio;
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v" No célculo e reporte dos FD de novembro e dezembro/2015 n3o existiu qualquer
articulagdo quantitativa entre as receitas e os compromissos considerados, de forma
sucessiva e cumulativa, de janeiro/fevereiro do ano seguinte.

5. Divida global materialmente relevante e desadequada do quadro financeiro e
situac¢do financeira de curto prazo ( CP ) desequilibrada

5.1. A divida global de opera¢ées orcamentais, ndo obstante ter diminuido entre
2013/2015( 1,6 M€ e 9% ), continuava aimportar, no Ultimo ano, num valor materialmente
relevante (15,7 M€) e desadequado ao seu quadro financeiro, ao que acresce que
apresentava uma estrutura que se repercute e condiciona a gestdo orcamental dos
exercicios futuros e a existéncia de riscos significativos para a sua evolugdo atendendo ao
processo de dissolugdo e liquidagdo da empresa local ( Combanima, EM ) que participa
numa parceria publico-privada institucionalizada ( Daogest, SA ).

5.2. Persistia, no final de 2015, ndo obstante o anterior recurso a diversos mecanismos de
consolidagdo/recuperagdo financeira, em especial, ao PAEL, uma situagdo financeira de CP
negativa e desequilibrada, com falta de capacidade para fazer face tempestivamente aos
compromissos desta natureza, tendo resultado deste facto significativos custos financeiros
(juros de mora pagos, entre 2013/2015, de 455 m€ ).

6. Norma de Controlo Interno ( NCl ) e Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e
Infrag6es Conexas ( PGRCIC )
6.1. A Autarquia:

v" Tem em vigor uma NCl e um PGRCIC que n3o estdo articulados entre si nem com a atual
estrutura organica dos servigos municipais;

v" N3o disp&e de nenhum departamento/servigo especifico ou elemento responsavel pela
fungdo controlo interno.

7. Principais recomendagées
7.1. Destacamos as recomendagées ao MSCD que visam, no essencial, garantir a/o:

v" Cumprimento integral das obrigacdes decorrentes da ades3o ao PAEL;

v Reforgo das medidas que contribuam para a elaboragdio cada vez mais rigorosa dos
orgamentos de receita, conjugada com uma execugdo prudente do orgamento de despesa,
visando, em especial, a manutengdo de uma gestdo orcamental realmente equilibrada;

v"  Cumprimento integral e sisteméatico do regime legal consagrado na LCPA,
nomeadamente no que respeita a proibicdao, sem exceg¢des, da assungdo de
compromissos sem FD, bem como em termos do exigivel ajustamento, numa
perspetiva anual, entre as receitas disponiveis e 0s compromissos assumidos;

v" Acompanhamento/controlo rigorosos da evolugdo da divida municipal e adocdo de
medidas concretas, nomeadamente de reducdo de despesa e de otimizacdo de
receita, visando atingir um nivel de endividamento global sustentavel, o equilibrio
financeiro de CP e uma reducdo, relevante e estrutural, das despesas municipais que
ainda apresentam uma acentuada rigidez;

v" Revisdo da NCl e do PGRCIC de modo a articula-los entre si, com a atual estrutura
organica dos servigcos municipais e com as alteragdes legais ocorridas;

v'  Efetiva implementac3o da fungdo de controlo interno, através da criagdo de um
servico ou designacdo de um responsavel.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Apoio Transitério de Urgéncia

Confrontar

Caixa Geral de Depdsitos, SA

Curto prazo

Direcao-Geral das Autarquias Locais

Direcao-Geral do Tesouro e Finangas

Decreto-Lei

Didrio da Republica

Empréstimos de médio e longo prazos

Fundo de Apoio Municipal

Fundos disponiveis

Inspecao-Geral de Finangas

Imposto dobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso

Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas
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Municipio de Santa Comba Dao

Norma Municipal de Controlo Interno

Pagamentos em atraso

Programa de Apoio a Economia Local

Plano de Ajustamento Financeiro

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e de Infragdes Conexas
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Saldo orcamental da geréncia anterior
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Tribunal de Contas
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1. INTRODUCAO

1.1. FUNDAMENTO

1.1.1. De acordo com o seu Plano de Atividades, a Inspe¢do-Geral de Finangas ( IGF) realizou uma
auditoria no Municipio de Santa Comba D3o ( MSCD ), enquadrada no Projeto designado “ Controlo do

»1

Programa de Apoio a Economia Local ( PAEL)

1.2. QUESTAO DE AUDITORIA E AMBITO

1.2.1. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos:

Exame a qualidade da informag&o constante dos documentos de prestagéo de contas de 2015%

Conclus@o, em termos globais, sobre o (in)cumprimento, no final de 2015, das obrigagSes e objetivos resultantes
da adesdo ao PAEL, através da(o):

Validagdo da informagdo comunicada a Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) no &mbito do acompanhamento do
PAEL e apuramento de eventuais diferencas entre os dados reportados e os apurados pela IGF;

Controlo do cumprimento das obrigagdes previstas no PAEL e dos objetivos constantes do respetivo PAF (com base na
b) ||informagdo reportada a DGAL e apurada pela IGF), desighadamente quanto a evolugdo da receita, despesa, divida, servico
da divida, prazo médio de pagamento (PMP) e endividamento liquido;

Anilise do impacto (anual e global) da adesdo do Municipio a programas de consolidagdo financeira desde 01/01/2007
(incluindo o PAEL) na evolugdo das "outras dividas a terceiros" de curto prazo (CP) e dos pagamentos em atraso (PA);

Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em relagdo ao cumprimento do quadro legal previsto no PAEL e

noutras dreas relacionadas com o endividamento municipal.

! Apreciagdo da evolugdo da gestdo orcamental e da situagdo financeira do Municipio (triénio 2013/2015), incluindo,

em termos genéricos, o controlo da aplicagéo da Lei de Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)a.

Além dos objetivos descritos, foi também objeto de apreciacdo o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupg¢ao
e InfragGes Conexas ( PGRCIC ), nos aspetos relacionados especialmente com a drea analisada.

1.3. METODOLOGIA
1.3.1. A presente a¢do baseou-se no programa de trabalho elaborado para o controlo do PAEL ( os
procedimentos a adotar estdo sintetizados no Anexo 1 ), tendo a auditoria englobado a:
¥v" Recolha e andlise de informac3o ( com recurso a um conjunto diversificado de mapas e fichas
criados especificamente para estas auditorias );
v' Utilizagdo de uma check-list de verificacio da coeréncia entre os varios documentos que
integram a prestacado de contas;
v' Realizacdo de entrevistas a eleitos locais e colaboradores da entidade (com base em
guestionarios previamente concebidos );
v" Execucdo de procedimentos de circularizacdo e reconciliacio de saldos com credores;
v' Efetivac3o de testes de conformidade e substantivos.
Anexo 1 (fls. 1a 12)

Realce-se que, para além de efetuarmos a comparacdo direta, relativamente as varidveis relevantes
( designadamente, receita, despesa e divida ), entre os valores reais apurados e os previstos no PAF,
também realizdmos abordagens complementares # que atendem:

1 Aprovado pela Lei n.2 43/2012, de 28/08 ( posteriormente regulamentado pela Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ).

2 Em especial, ao nivel do passivo municipal e das restantes grandezas relevantes para os objetivos constantes do Plano de Ajustamento
Financeiro ( PAF) do PAEL, que, nos termos legais, acompanhava o pedido de adesdo ao PAEL ( n.22 do art. 52 e art. 62).

3 Aprovada pela Lei n.2 8/2012, de 21/02, tendo sido estabelecidos no Decreto-Lei ( DL) n.2 127/2012, de 21/06, os procedimentos
necessarios a sua aplicagdo e a operacionalizagdo da prestagdo de informagdo.

4 Essa analise é necessdria, em nosso entender, para uma prontncia fundamentada e sustentada sobre o (in)cumprimento, numa perspetiva global,
das metas e objetivos do PAF, pois, respetivamente, as situagdes e analises descritas a seguir sdo suscetiveis de se repercutir, de forma determinante e
incorreta, sobre as assergGes a retirar nessa matéria e permitem um controlo substancial do comportamento do Autarquia nesta sede.
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v" Aos valores constantes daquele documento ajustados®, sendo caso disso, das divergéncias
ocorridas entre a previsdo e execucdo da arrecadacdo e utilizagdo do empréstimo de médio e longo
prazos ( EMLP ) do PAEL e de Reequilibrio Financeiro ( RF ) e do impacto da divida e despesa ( ndo
prevista no PAF ) resultante da participacdo no Fundo de Apoio Municipal ( FAM ) ¢;

v A evolucdo ocorrida ao nivel da relacdo, em termos quantitativos, entre as varidveis relevantes

atendendo aos valores dos PAF, PAF ( Ajustado ) e reais.
Relativamente ao PGRCIC, a abordagem baseou-se no guido elaborado para o efeito ’.
1.4. CONTRADITORIO

1.4.1. Nostermos do disposto no art. 122 ( principio do contraditério ) do DLn.2 276/2007, de 31/07,don.2 2, do
art. 192, e do art. 202 do Regulamento do Procedimento de Inspec3o da IGF &, foi dado conhecimento formal ao
Presidente da Camara Municipal de Santa Comba D3o das asser¢des, conclusdes e recomendagdes constantes

deste documento, através do envio, em 17/11/2017, do projeto de relatodrio.

Da resposta recebida (EEL04812), em 04/12/2017, decorre a aceita¢gdo de todas as assercdes, conclusdes e
recomendagbes formuladas no projeto de relatdrio, sendo referido apenas que “(...) o Municipio de Santa Comba Ddo,
nos ultimos 4 anos, por via de uma gestdio rigorosa tem vindo a operar uma evolugdo positiva da sua situagdo financeira
(materializada na redugdo da divida total que permitiu a saida da situagdo de rutura financeira para uma situagéo
menos gravosa de desequilibrio financeiro) continuard na senda da recuperagdo financeira e acatard as recomendagcbes
efetuadas implementando, no mais curto espago de tempo, as medidas conducentes a sua verificagto. ”.

Anexo 6 (fls. 72)

2. RESULTADOS

2.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS

2.1.1. Do trabalho realizado °, com vista a examinar a qualidade da informag3o financeira e econémica

produzida e aprovada pelo MSCD, resultaram, no triénio 2013/2015, as seguintes corregoes °:

5 Cfr. infra a justificagdo desses ajustamentos e respetivo impacto nas diversas varidveis relevantes para os objetivos e metas previstas no PAF, sendo,
ainda, de referir que as grandezas influenciadas por essa(s) corregdo(Ges) passardo a ser designadas, ao longo deste documento, de PAF ( Ajustado ).
6 Cujo regime consta da Lei n.2 53/2014, de 25/08, em especial, nos arts. 172 a 192 quanto a contribui¢do dos municipios para o
respetivo capital social ( através da aquisicdo de unidades de participagdo ), que teve de ser reconhecida contabilisticamente, em
principio, em 2014 ( como aconteceu com o MSCD ), e realizada a partir de 2015, ainda que em prestagGes ( ao longo de 7 anos ),
quando tal divida e consequente despesa ndo foram contempladas no PAF.
7 Anexo ao Despacho n.2 9/2010, do Senhor Inspetor-Geral de Finangas.
8 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no Diario da Republica
(DR), 22 Série, de 12/04.
9 Para efeitos da circularizagdo e reconciliagdo de saldos com referéncia ao final de 2015 foi utilizado, por um lado, o resultado
do respetivo procedimento promovido pelo Revisor Oficial de Contas do MSCD, e, por outro lado, seleciondmos um conjunto
adicional de entidades, abrangendo:

v' Todas as entidades e contratos em vigor de EMLP ( Dire¢io-Geral do Tesouro e Financas - DGTF, Caixa Geral de Depdsitos,

SA - CGA - e o Banco Portugués de Investimento, SA ) - cfr. Anexo 2, fls. 19 );
v' 0 Banco Santander Totta, SA, onde o Municipio detinha contratos de locag3o financeira em vigor ( cfr. Anexo 2, fls. 18 );
v Dezoitos credores de outro tipo ( fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado e outros ), cujos créditos totalizavam cerca de
2 ME e representavam 71% da divida originariamente de CP refletida na prestagdo de contas desse ano ( cfr. Anexo 2, fls. 14).

10 Atendendo a que apenas foi controlada a qualidade da informagdo dos documentos de prestagdo de contas de 2015, nomeadamente
através dos referidos procedimentos de circularizagdo e reconciliagdo de saldos, as corregdes efetuadas em 2013/2014 foram apenas as
que decorreram daquele controlo e eram suscetiveis de afetar a informagdo econdmico-financeira desses exercicios.
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Figura 1 - Sintese das corregées efetuadas

Un: euro

COMPONENTES 2013 2014 2015
CONTAS
DO BALANCO Valor | D/C Valor ‘ D/C Valor D/C
28 - Empréstimos concedidos 94 047,11 D
ATIVO

411xx - Investimentos financeiros 400000 C 4 000,00 C 94 047,11 C

FUNDOS PROPRIOS 59/88 - Resultados 15 177,80 D 15177,80 D 15 251,10 D
221 - Fornecedores conta-corrente 11177,80 C 11177,80 C 25125,97 C

PASSIVO

2739 - Qutros acréscimos de custos 9874,87 D

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 13 a 19) e 4 (fls. 40)

As correcdes efetuadas resultam do/a

v" Eliminac3o, na conta de investimentos financeiros, em 2013/2014, do valor de uma “ alegada ”
participacdo no capital da Associacdo IteCons (4 000 € ), porque da integracdo dos municipios
em entidades desta natureza ndo resulta, atendendo ao disposto no POCAL 2, qualquer
investimento financeiro > e, em 2015, da verba relativa a um designado “ aumento de capital ”

da empresa Combanima - Espacos Municipais, EM (94 047 €), quando a operagdo em causa

configura um empréstimo a referida entidade ( cfr. item seguinte );

¥v" Reconhecimento da divida relevada, incorretamente, em acréscimos de custos (9 875 € ) ou
omitida contabilisticamente, apurada no ambito de circularizacdo e reconciliacdo de saldos a
entidades credoras ( 15 251 €).

2.1.2. Neste contexto, importa referir que, em 2015, o MSCD registou contabilisticamente, em investimentos
financeiros, um alegado aumento do capital da empresa Combanima, EM **, no montante de 94 047 €, quando a
operacdo subjacente aquela variagdo patrimonial®> respeita a uma transferéncia efetuada pela Autarquia
diretamente a CGD ¢ para pagamento do servico de divida de um empréstimo contraido pela referida empresa.

Tal situacdio, que consubstancia um empréstimo efetuado a uma empresa local detida pelo MSCD 7, viola o disposto
no n.2 3, do art. 412, da Lei n.2 50/2012, de 31/08, e a al. b), do n.2 7, do art. 492 da Lei n? 73/2013, de 03/09, sendo
suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira sancionatdria ( art. 652, n.2 1, al. b), da LOPTC 8).

No entanto, para efetuar o pagamento da referida verba, o MSCD utilizou parte do capital de um EMLP para
Reequilibrio Financeiro ( RF ), celebrado em articulagdo com o do PAEL e com base no mesmo PAF, onde tal
evento constava expressamente do Anexo |, situacdo que suscitou, em sede de fiscalizagdo prévia, um pedido
de esclarecimentos por parte do Tribunal de Contas ( TC ), tendo a Autarquia informado que “(...) tendo em
conta a internalizagdo das atividades da Combanima na Cdmara Municipal, também os passivos financeiros,
nomeadamente os empréstimos, seriam internalizados (...) *° “.

11 Que foram tidas em conta na analise efetuada pela IGF, nomeadamente em termos da execu¢do do PAEL, da evolugdo dos balangos
e da divida municipais e, quando relevantes, noutras grandezas consideradas na abordagem efetuada.

12 plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo DL n.2 54-A/99, de 22/02.

13 Na anterior auditoria ( Relatdrio n.2 1213/2010, Proc. n.2 2010/25/A3/264 ), a IGF ja tinha manifestado e fundamentado a sua
discordancia quanto a relevagdo contabilistica do indicado evento, ndo tendo a Autarquia corrigido, entretanto, a situagdo.

14 Detida a 100% pela Autarquia.

15 Que gerou a movimentagdo da conta 26891000251 por contrapartida da conta 4113001468.

16 Através da Ordem de Pagamento n.2 497/2015, de 16/03, no valor de 94 047,11 €.

17Que a referida empresa refletiu na rubrica “24 - Outras contas a pagar”, conforme resulta do Anexo as Demonstragdes Financeiras,
que integra os respetivos documentos de prestagdo de contas de 2015.

18| ei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas ( aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26/08 ).
19 Ponto 7 da resposta do MSCD ao TC.
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s,

Tal contratofoivisado pelo TCem 17/12/2014, que, como entidade competente para efetivar eventuais responsabilidades
financeiras, ja conhece a situacdo, ndo se justificando a realizacdo de outras diligéncias sobre esta matéria.

2.1.3. Em sintese, a analise realizada indicia que os documentos de prestagao de contas do MSCD de
2013/2015 refletiam, com significativa fiabilidade, a sua situagdo financeira, em especial, ao nivel do
passivo exigivel, dado que a corre¢do efetuada pela IGF nas respetivas rubricas importa num valor
materialmente pouco relevante ( 2015: 25 m€).

2.2. PROGRAMAS DE CONSOLIDAGCAO E/OU RECUPERAGAO FINANCEIRA

2.2.1. O MSCD contratou, em 2009, no ambito de um Plano de Saneamento Financeiro, junto da CGD,
um EMLP no montante total de 6,5 M£.

A Autarquia também formalizou, em 2012, a adesdo ao PAEL % ( Programa | ) 2! e, de forma concomitante
e com base no mesmo PAF, efetuou, apds declaracdo pelos 6rgdos municipais da situacdo de desequilibrio
estrutural, uma operacdo de Reequilibrio Financeiro ( RF ) 22, tendo contratado, respetivamente, EMLP de
3,4 M€ ( para aplicar na redugdo dos PA ) e até 950 m€ ( com o objetivo de consolidar divida financeira ndo
abrangida pelo PAEL ), que foram autorizados pelo Governo 2.

2.2.1.1. Deste modo, entre 2009/2016, o MSCD arrecadou, no ambito de programas de consolidagdo
e/ou recuperacio financeira, EMLP nos montantes que se seguem:

Figura 2 — EMLP no ambito de Programas de consolidagcdo e/ou recuperacdo financeira

Un: euro

MONTANTES TOTAIS ARRECADADOS TOTAL POR

DESCRICAO PROGRAMA

‘ 2009 2014 2015 2016

Saneamento Financeiro 6500 000 6 500 000

Reequilibrio Financeiro 939 144 939 144
PAF

PAEL 2017 294 672431 672 250 3361975

TOTAL 6 500 000 2017294 1611575 672 250 10801118

Fonte: DGTF e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 20 e 21)

Acresce que, em 2015, também recorreu ao Apoio Transitorio de Urgéncia ( ATU ), previsto no art. 552 da
Lei n.2 53/2014, de 25/08, tendo obtido um financiamento no montante de 487 mg€.

Através destas operagdes, o MSCD transformou um elevado montante ( pelo menos 10,8 M€ ) de dividas
administrativas e/ou comerciais, em regra, originariamente de curto prazo, em divida financeira de médio e
longo prazo ( MLP), diminuindo, pelo menos momentaneamente, a pressdao sobre a tesouraria, mas
onerando os orgamentos futuros, face ao exigivel cumprimento do respetivo servico da divida.

20 A criagdo deste programa, cujo controlo, como ja referimos, constitui o principal objetivo da presente auditoria ( cfr. infra, item
2.3.), teve por “(...) objeto a regularizagéo do pagamento de dividas dos municipios vencidas hd mais de 90 dias, registadas na (...)
DGAL a data de 31 de margo de 2012 .” ( cfr. n.2 1, do art. 12, da Lei n.243/2012, de 28/08 ).

21 Em virtude de o MSCD apresentar, a 31/12/2011, uma situagdo de desequilibrio financeiro estrutural ou de rutura financeira
( cfr. art. 82 do DL n.2 38/2008, de 07/03 ).

22 Ao abrigo do art. 402 e 412 da Lei das Finangas Locais ( LFL), aprovada pela Lei n.2 2/2007, de 15/01, e do art. 42 do
DL n.238/2008, de 07/03, diploma que densifica as regras referentes aos regimes juridicos do saneamento financeiro municipal e
do reequilibrio financeiro municipal. Os referidos diplomas legais foram, entretanto, revogados pela Lei n.2 73/2013, de 03/09,
diploma que aprova o Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais ( RFALEI ), prevendo-se, no entanto,
no respetivo art. 862, que “ Para os contratos de saneamento e reequilibrio existentes a data da entrada em vigor da presente lei,
(...) aplicam-se as disposi¢ées constantes da Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro, e do Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de margo (...). " ).

23 Cfr. Despacho n.2 4501/2013, dos Gabinetes da Secretaria de Estado da Administragdo Local e Reforma Administrativa, da Secretéria
de Estado do Tesouro, e do Secretario de Estado do Orgamento, publicado no Didrio da Republica ( DR ), 22 Série, n.2 62, de 28/03/2013.
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IGF

PITCAD GG o1 FRAnCAL
SITCARBALY B4 SUSITORA,

2.3. PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL

2.3.1. ADESAO E FINANCIAMENTO NO AMBITO DO PAEL E RF

2.3.1.1. A Autarquia formalizou, em 2012, o pedido de adesao ao PAEL ( Programa | ) em articulagdo com um
RF ( acompanhado, nos termos do quadro legal, por um PAF ), aprovados pelos drgaos executivo e deliberativo
em, respetivamente, 04/09/2012 e 21/09/2012 desse ano, e pelo Governo.

2.3.1.1.1. Assim, foi autorizada a contratagao de dois EMLP ( com o Estado, através da DGTF, e junto
da CGD, SA ), visados pelo TC em 17/12/2014, de acordo com os pressupostos e nos termos seguintes:

Figura 3 — Financiamento no ambito do PAEL e do RF

Un: euro

DIVIDAS VENCIDAS HA MAIS DE 50 DIAS
(31/03/2012)

FINANCIAMENTO OBTIDO VALOR NAO
DESEMBOLSADO

12Tranche | 22Tranche 32 Tranche : ol PELA DGTFE

(31/12/2014)  (18/11/2015) (10/05/2016);

Pagamentos Valor Despacho
efetuados Liquido no DR

Inicial Diferenga

(4) =(2) - (3) (7)=(6) - (5) (10) : (11)=(8}H9)+(10) | (12)=(6)- (1)
PAEL 5967 046 2 604 889 3362 157 3660742 3362 156 - 298586 2017 294 672431 672 250 3361975 181
RF 950 000 950 000 ) 939 144 10856
TOTAL 4610 742 4312 156 - 298 586 4301 113 11038
Fonte: DGTF, DGAL e auditoria da IGF
Anexo, afls. 3 (fls. 20 e 21)
2.3.1.1.2. A arrecadacdo * e utilizagdo do financiamento global obtido no dmbito do PAEL e do RF

(atendendo a informacg3o do SIIAL 2° e prestada pelo MSCD ), foi a seguinte:

Figura 4 — Arrecadacgdo e utilizagdo, por ano, dos EMLP dos PAEL e RF

Un: euro

Capital arrecadado dos EMLP ‘
Descrigio

Capital dos EMLP utilizado no pagamento a terceiros

2015 Subtotal 2016 Total ‘ 2014 2015 Subtotal 2016 Total
(1) (3) (4)=(2)+(3) (5) (6)=(4)+(5) | (7) (8) (9)=(7)+(8) (10) (11)=(9)+(10)
PAEL 2017 294 672431; 2689725 672 250; 3361975 302071, 2387654 2689725 595 546 3285272
RF 0 939 144 939144 4] 939144 4] 939144 939 144 o 939 144
Total 2017294 1611575 3628869 672250, 4301118 302071, 3326798 3628869 595546 4224415
A - Capital arrecadado e ndo utilizado até final de 2015 (4-9) o
B - Montante devolvido a2 DGTF (2016) 68 141
C - Capital arrecadado e n3o utilizado até final de 2016 (6-11-B) 8562

Fonte: Informagdo prestada pela Autarquia e recolhida no SIIAL

No final de 2016, o MSCD ja tinha arrecadado a quase totalidade dos referidos EMLP ( 4,3 M€), que
foram afetos ao pagamento de despesas da seguinte natureza:

Figura 5 — Natureza das despesas pagas com o PAEL e RF ( por classificagdo econémica )

€ 767692
18%

CE01+CE03+CE04 | Outras (correntes) CEO2 | Aquisicio de bens e servigos correntes

W CEO7 | Aquisicio de bens de capital CE09+CE10 | Outras (de capital)

Fonte: Informagdo do SIIAL e auditoria da IGF

24 Do EMLP do PAEL foi arrecadado, entre 2014/2016, 0o montante 3 361 975€, dos quais foram devolvidos a DGTF, em 21/05/2016, 68 141 €,
pelo facto de alguns PA considerados na candidatura do PAEL terem sido, entretanto, liquidados com receita prépria do Municipio ou
mediante a emissdo de nota de crédito ( esclarecimento prestado pela Vice-Presidente da Autarquia, por email de 23/05/2016, a DGAL ).

25 Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias Locais ( DGAL ).
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Assim, cerca de 41% do capital dos EMLP do PAEL e de RF % foi utilizado no pagamento de despesas
correntes ( na sua maioria na aquisicdo de bens e servicos correntes ), ou seja, numa finalidade para a
qual, em regra, n3o deviam ser afetas, em termos de boa gestao financeira, receitas desta natureza ?’.

2.3.1.2. O Municipio divulgou, no seu sitio oficial da internet ® o pedido de ades3o ao Programa e o contrato
celebrado com o Estado, de harmonia com o disposto no art. 132, da Lei n.2 43/2012, de 28/08.

2.3.2. ENQUADRAMENTO GERAL DO PAEL E AJUSTAMENTO DE ALGUNS OBJETIVOS DO PAF

2.3.2.1. Os municipios abrangidos pelo Programa I, como foi o caso do MSCD, deviam contemplar, no

|29

respetivo PAF, para além das de caracter geral ?°, um conjunto de outras medidas minimas 3°, a que nos

iremos reportar nos itens seguintes.

2.3.2.2. Neste contexto, importa referir que o MSCD, na sequéncia da intervengdo do TC no ambito do processo
de fiscalizagdo prévia que implicou a redugdo do capital dos EMLP dos PAEL e RF, adequou os mapas do PAF ao
nivel das receitas, mas ndo efetuou o correspondente ajustamento nos que respeitavam a despesa, do que
resulta a previsdo, incorreta, naquele Plano, entre os anos 2014/2018, de saldos orcamentais da geréncia de
elevado valor negativo ( 2015: - 4,1 M€).

Assim, de modo a anular o impacto do erro, cometido pela Autarquia, ao nivel da elaboragdo do PAF, com
reflexo no saldo da geréncia, nomeadamente de 2015, ndo iremos considerar, na analise dos objetivos que
entram em considera¢do com esta grandeza, o respetivo montante previsto no referido Programa ou os

apurados em termos reais.

2.3.2.3.Para além disso, os objetivos constantes do PAF elaborado pelo MSCD (para 2015) foram
afetados, posteriormente, por dois eventos que nao lhe sdo imputaveis, pois:

¥v" N3oenglobavam a divida e a despesa relativas a participa¢do no FAM, nos montantes, respetivamente,
de 359 m€ e 59,8 m€, que ndo decorrem de qualquer decisdo e/ou delibera¢do auténoma dos érgdos
e eleitos locais, mas sim do quadro legal vigente;

¥v" Tinham como pressuposto a arrecadac3o e utilizacdo integral, até ao final de 2013, do capital dos EMLP
do PAEL e RF, quando o Municipio recebeu, em 2015, o montante relativo a 22 tranche do PAEL
(672431 €) e atotalidade do RF (939 144 € )3, tendo utilizado o montante total de 3 326 798 € ( que
inclui uma parte arrecadada em 2014 ).

26 O respetivo EMLP foi utilizado, na integra, no pagamento de divida financeira ( amortizagdo e juros ), dos quais 94 m€ no pagamento do
empréstimo da Combanima, EM, contratado com a CGD, SA ( cfr. infra item 2.1.1. ).

27 Ainda que, como é sabido, o PAEL ( e outros mecanismos de consolidagdo e/ou recuperagdo financeiras ) ndo distinga o tipo das dividas a
que o capital do respetivo EMLP deva ser afeto, pois, no presente caso, teve como objeto o pagamento de PA independentemente da sua
natureza ( capital ou corrente ).

28 \/ide: http://www.cm-santacombadao.pt.

29 Este Plano, independentemente de se tratar de municipios aderentes aos Programas | ou Il, deve conter “{(...) um conjunto de medidas
especificas e quantificadas, que evidenciem o restabelecimento da situagéio financeira do municipio, tendo em conta os seguintes objetivos:
a) Redugdio e racionalizagdo da despesa corrente e de capital; b) Existéncia de regulamentos de controlo interno; c) Otimizagto da
receita propria; d) Intensificag@o do ajustamento municipal nos primeiros cinco anos de vigéncia do PAEL. “( n.2 1, do art. 62, do PAEL ).
30 Designadamente, de acordo com o n.2 2 do art. 62 do PAEL, a determinagdo da participagdo varidvel no Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares ( IRS ) a taxa maxima prevista, a fixagdo dos pregos cobrados nos setores do saneamento,
dgua e residuos nos termos das recomendacdes da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, o aperfeigoamento
dos processos e do controlo da cobranga de taxas e pregos municipais e da aplicagdo de coimas e promogdo dos processos de
execugdo fiscal e as restantes medidas previstas no art. 112 do DL n.2 38/2008, de 07/03.

31 Tendo arrecadado, apenas em 2016, o0 montante relativo a 32 tranche do PAEL ( 672 250 €).
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Ora, tais situagGes, que devem ser tidas em conta na andlise a efetuar através da consideracéo do respetivo impacto
sobre as estimativas do PAF de algumas grandezas relevantes ( do que resulta o PAF - Ajustado ), sdo as seguintes:

Figura 6 — Impacto da execugao dos EMLP do PAEL e de RF e do FAM

Un: euro

VARIAVEIS

AJUSTAMENTOS AS ESTIMATIVAS DO PAF

(2015) Divida municipal

Receita Despesa
cP MLP
Receita arrecadada n3o prevista 1611575
(1) EXECUGAO Despesa executada n3o prevista 3326798
DOS EMLP DO
PAEL E DE RF Previsto e ndo utilizado 672431
Capital
Previsto e ndo arrecadado - 672431
(2) DiVIDA AO Despesa paga no exercicio 59 812
FAM NAO
PREVISTA Em saldo no final do exercicio 59 812 299 058
AJUSTAMENTO TOTAL (1)+(2) 1611575 3 386 610 732 243 - 373373

Fonte: Auditoria da IGF
2.3.3. CONTROLO DOS OBIJETIVOS/MEDIDAS E OUTRAS OBRIGACGES DO PAF
2.3.3.1. OTIMIZACZ\O DA RECEITA

2.3.3.1.1. No que respeita ao controlo dos objetivos quantitativos de otimizacdo da receita ( valores
agregados 3? e classificacdo econdmica ** ), a situacdo, em 2015, foi a seguinte:

Figura 7 — Controlo do PAF ao nivel da receita

Un: euro

ANODE2015 CONTROLO DO CUMPRIMENTODO | (/oo o
OBJETIVO (EXECUTADOS/PAF) e

PREVISTOS NO PLANO - PRINCIPAIS -5 VALORES EXECUTADOS DADOS IGF i
RUBRICAS ] e
(3) (a)

(5)H4H2) (6)-(4)/(2))*100

DESCRICAO DOS OBJETIVOS QUANTITATIVOS

MO || sacai I disponivel 8876445 9885204 1oos759:
AGREGADOS eceita total disponivel : :
DIFERENGA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4]43) 0
Corrente > 7870201 7198302 7198302 - 671899 91% NAO
POR
NATUREZA Capital > 1006244 2674800 2674800 1668555 266% sIM
ECONOMICA

TOTAL > 8876445 9873102 9873102 996 657 111% sIM

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 22)

Em 2015, O MSCD superou, numa perspetiva global, o objetivo previsto no PAF para a receita municipal nas duas
perspetivas indicadas 34, tendo-se apurado um desvio, para mais, de, respetivamente, 1 M€ e 997 mé€, ainda que
apenas por forca de arrecadacdo de receita, n3o prevista no PAF ( 2,1 M€ ), dos EMLP do PAEL, RF e ATU *°.

Anexo 3 (fls. 22)

Considerando os valores do PAF ( Ajustado ) ¢, ou seja, atendendo a adequac3o do objetivo a execugio

do PAEL/RF, o MCSD passa a incumprir o objetivo, como se evidencia de seguida:

32 Atendendo a estrutura prevista na referida Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa | — Anexo lll— Quadro I ).

33 Atendendo a estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa | — Anexo Il — Quadro Il ).

34 Ndo consideramos, pelas razdes expostas, na perspetiva dos “ valores agregados ”, o saldo orcamental da geréncia anterior ( SGA ).
35 Nos montantes de, respetivamente, 672 m€, 939 m€ e 487 m€.

36 Que entra em consideragdo com a receita efetivamente arrecadada pelo MSCD em 2015, respeitante ao valor da 22 tranche do
empréstimo PAEL ( 672 431 €) e ao do empréstimo de RF (939 144 €).
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Figura 8 — Controlo do PAF ao nivel da receita — PAF ( Ajustado )

CONTROLO DO CUMPRIMENTO | ¢;mpRIMENTO

DESCRICAO PAF EMLP PAEL/RF PAF AJUSTADO 16F DO OBJETIVO (EXECUTADO/PAF)
(valor ndo estimadoe|  (em resultado da (SIM / NAO)
lor estimad. % tad
fvalor estimado) arrecadado) execugdo do PAEL/RF) R
(4)=(2)+(3) (6)=(5)-(4) (7)=(5)/(4)

RECEITA TOTAL DISPONIVEL 8876 445 1611575; > 10 488 020 9885204 - 602 816 94%

CORRENTE 7870201 2 7870 201 7198 302 - 671899 91% NAO
CLASSIFICACAO

7 %
ECONOMICA CAPITAL 1006 244 1611575; > 2617819 2674 800| 56 980 102% SiM
TOTAL 8876 445 1611575; > 10488 020 9873102 - 614918 94% NAO

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 22)

De facto, o valor real da receita ficou aquém do previsto, nas duas vertentes em analise, em,
respetivamente, 603 m€ e 615 m&£.

2.3.3.1.2. Quanto a medidas especificas legalmente previstas de otimizacdo da receita, a Autarquia,
atendendo a que integrava o programa |, cumpriu a obrigagao de fixagdo das taxas, relativas aguele exercicio, de
Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI ), derrama sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de Imposto sobre
o Rendimento de Pessoas Coletivas ( IRC ) e de participagdo varidvel do IRS, nos limites maximos legais.

Anexo 3 (fls.23, 25 e 26)

Acresce que o MSCD, tendo em conta o referido enquadramento, devia ainda prever no PAF3” um conjunto de
medidas especificas minimas, tendo apresentado e quantificado * sete, relativamente as quais foi apurado o seguinte:

Figura 9 — Controlo do PAF ao nivel das medidas de otimizagao da receita

Un: euro

2015 CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO
OBJETIVO (EXECUTADOS/PAF) | CUMPRIMENTO
DESCRICAO DAS PRINCIPAIS MEDIDAS PREVISTAS NO PLANO VALORES EXECUTADOS DADOS IGF IGF
PAF (estimado) (SIM/NAO)
Reporte (DGAL) Apurados (IGF) | Montante %
(5)=(a)-(2) (6)=((4)/(2))*100
MEDIDAS COM IMPACTO NO AUMENTO DA RECEITA < 2212041 2521451 2531667 319 626 114,8% SIM
Das quais nio foram cumpridas:
3. Fixag&o da taxa méxima da derrama < 90 480 54 366 54 366/ - 36114 60,1%
5. Maximizagdo dos pregos cobrados através da reapreciagéo dos tarifarios < 531052 312933 312933 - 218119 58,9%
6. Otimizag&o e racionalizagdo das taxas cobradas < 253345 227161 227161 - 26184 89,7%
7. Aperfeicoamento dos processos e controlo sobre factos suscetiveis de gerarem a cobranca | |
Pl o . " P < 18311 0 10216 - 8095 55,8%
de taxas e precos municipais e a aplicacdo de coimas e da promoco dos de execucdo fiscal
8. Venda de patriménio < 187 676, 2843 2843 - 184833 1,5%
TOTAL < 1080 863 597 301 607517 - 473346 56,2%
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4)-(3) 10216

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL e documentos de prestagdo de contas
Anexo 3 (fls. 23 e 25)

Assim, verificou-se, em 2015, em termos globais, o cumprimento das metas constantes do PAF para as

medidas relativas a otimizacdo da receita identificadas pela Autarquia, apresentando um saldo
positivo de cerca de 320 m€ ( mais 14% que o estimado ).

Quanto ao “ Aperfeicoamento dos processos e do controlo dos factos suscetiveis de gerarem a aplicacdo de
coimas e a promogao dos processos de execugdo fiscal “ >°, da andlise aos resultados da medida 7 da figura
anterior ( onde tal objetivo estd subsumido) e ao niimero de processos de contraordenagbes e as receitas
registadas nas rubricas orcamentais associadas e da inexisténcia de processos de execucdo fiscal instaurados,

37 Cfr. art. 72 da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09, n.2 2, do art. 62, da Lei n.2 43/2012, de 28/08, e art. 11.2 do DL n.2 38/2008, de 07/03.
38 No Anexo Il, Quadro Il, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.
39 Al. b), n.2 2, do art. 62 do PAEL.
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ndo é evidente que tenha ocorrido a melhoria a que o MSCD estava obrigado quanto a estas matérias.
Anexo 3 (fls. 26)

Por fim, o MSCD previu alienar, no PAF #°, diverso patriménio ( nove bens imdveis ), estimando arrecadar, entre
2013/2015, uma receita de 252 500 €, ndo tendo vendido nenhum dos ativos elencados **, pelo que ndo cumpriu
o respetivo objetivo *2, ainda que tenha transmitido, em 2013, trés terrenos e a Escola de S. Joaninho ( 113 492 €)
e, em 2015, veiculos abatidos e outra sucata ( 2 843 €), de qualquer modo de montante inferior ao previsto.
Anexo 3 (fls.37)

2.3.3.2. REDUGAO E RACIONALIZAGAO DA DESPESA

2.3.3.2.1. Quanto ao controlo dos objetivos quantitativos relacionados com a redugdo ou racionalizacdo da
despesa ( valores agregados ** e classificacdo econdmica** ), a situacdo, em 2015, foi a seguinte:

Figura 10 — Controlo do PAF ao nivel da despesa

Un: euro

ANO DE2015 CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO
DESCRIGAO DOS OBJETIVOS CUMPRIMENTO DO

- PRINCIPAIS RUBRICAS

OBJETIVO (EXECUTADOS/PAF) ORIETIVO
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLANO PAE VALORES EXECUTADOS DADOS IGF s
(estimado)

(SHaH2)  (6)H(a)/(2))*100

e D total 8049805| 1152227 11522276 34724 143%
AGREGADOS bt i | ]
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (a]43) o
Corrente < 6723964 6641407 6641407 - 82557 99% sim
g Capital 1325842 4880868 4880868 3555027,  368% NAO
ECONOMICA e =
TOTAL < s0assos| 11522276 11522276 3472470,  143% NAO

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 27)

O MSCD, em 2015, ndo cumpriu, numa perspetiva global, o objetivo previsto no PAF ao nivel da
evolugcdao da despesa municipal, tendo sido apurado um desvio, para mais, de 3,5 M€, devido,
exclusivamente, ao comportamento das despesas de capital ( mais 3,6 M€ ) *.

Considerando o PAF ( Ajustado ), o MSCD continuou a incumprir os objetivos globais previstos para a
despesa municipal, ainda que o desvio tenha diminuido:

Figura 11 — Controlo do PAF ao nivel da despesa — PAF ( Ajustado )

Un: euro

2o CONTROLO DO CUMPRIMENTO

DO OBJETIVO

CUMPRIMENTO

DESCRICAO PAF AJUSTAMENTOS IGF

: PAF AJUSTADO (sim / NAo)
(valor estimado) EMLP PAEL FAM (executado) VALOR %

(2) (3) (a) (5)=3(2)a (4) (6) (7)=(6)-(5) (8)=(6)/(5)

DESPESA TOTAL 8049 805 3326798 59812 < 11436415 11522276 85 860 101% NAo

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 27)

40 Quadro X, do Anexo Il, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.

41 Ndo obstante se ter realizado, em 2015, duas hastas publicas com o objetivo de vender arvores nas Zonas Industriais de Lameiras e
da Catraia, as quais, porém, de acordo com os servicos municipais, ndo se chegaram a concretizar.

42 Segundo os servigos municipais, tal deveu-se a conjuntura econdmica do pais que, no entanto, ja se verificava quando da elaboragdo
do PAF ( cfr. relatério de gestdo que integram os documentos de prestagdo de contas onde o referido aspeto é sucessivamente referido ).

43 Tendo em conta a estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa | —Anexo Il —Quadro | ).
44 Atendendo a estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa | — Anexo Il — Quadro Il ).

45 Por forga do aumento generalizado de todas as principais rubricas econdmicas daquela natureza, em especial, as relativas a aquisicdo
de bens de capital, passivos financeiros e transferéncias de capital ( mais, respetivamente, 1,6 M€, 1,5 M€ e 305 m€ ).
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2.3.3.2.2
conjunto de medidas minimas de redugdo e contengdo de despesa, tendo, neste ambito, identificado e

0 MSCD, atendendo ao respetivo enquadramento no PAEL, estava obrigado a prever no PAF ¢, um

quantificado quatro*’, resultando do controlo efetuado o incumprimento do objetivo global fixado ( mais
2,2 M€ ), como se verifica:

Figura 12 — Controlo das medidas de reduc¢do da despesa

Un: euro

A CONTROLO DO CUMPRIMENTO | CUMPRIMENTO
DESCRICAO DAS PRINCIPAIS MEDIDAS = - IGF -
& VALORES EXECUTADOS COOBIEGVORICE
PREVISTAS NO PLANO PAF (estimado) :
DGAL IGF Montante % SIM / NAo
(1) (2) (3) (4) (5)=(4)-(2) (6)=((4)/(2))*100 (7)
10. Com pessoal < 2457709 2462244 2462244 4536 100,2% NAo
Reducio/ /
racionalizagio da  11. Com aquisigdo de bens e servigos correntes e de capital| < 3522742 5488875 5 488 875 1966 133 155,8% NAO
despesa municipal %
12. Com transferéncias correntes e de capital < 357 000 660 392 660 392, 303 392, 185,0% NAO
14. Outras medidas ingdo da empresa icipal Combani < 155 000} 80402 80 402 - 74598 51,9% siM
TOTAL < 6492 450 8691913 8691913 2199 463 133,9% NAO
DIFERENGA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4)-(3) 0

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 24 e 25)
2.3.3.3. RELACAO ENTRE RECEITA E DESPESA NO PAEL ENA EXECUCAO ORCAMENTAL

2.3.3.3.1. Por sua vez, de uma abordagem articulada da evolugao da relagao entre os valores globais
dareceita disponivel e despesa estimados no PAF, PAF ( Ajustado ) e os apurados ao nivel da execugao
or¢amental %, resultou o seguinte:

Figura 13 — Relagdo entre a receita/despesa - PAF/PAF ( Ajustado )/Execu¢do orcamental

Un: euro

2Emelieie Receita total | Despesa . Variagdo receita
) & Diferenga
disponivel total / despesa
(1) (2) (3) (a)=(23) | (S)=(4)B-(4)A
Aprovado 8 876 445 8 049 805 826 640 - 2463711
A - PAF
Ajustado 10 488 020 11 436 415 - 948395 - 688677
B - Valores Reais 9 885 204 11522 276 - 1637071

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 30 e 31)

A relagdo entre a receita do exercicio e a despesa prevista no PAF ou no PAF ( Ajustado ) piorou ao
nivel da execu¢do orgamental ( menos, respetivamente, 2,5 M€ ou 689 m€), pelo que, como era
expectavel face aos resultados das analises anteriores, a Autarquia também violou, em termos substanciais,
o objetivo estimado ao nivel da execuc¢do da receita/despesa municipais.

2.3.3.4. DiVIDA, RELACAO COM OUTRAS VARIAVEIS E SERVICO DA DiVIDA

23.3.4.1.
e os constantes dos documentos de prestagdo de contas ( corrigidos pela IGF ), a situagdo foi a seguinte:

No que se refere a comparag¢ao, em 2015, entre os valores da divida municipal previstos no PAF

46 Cfr. art. 7, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09, n.2 2, do art. 62, da Lei n.2 43/2012, de 28/08 e art. 112 do DL n.2 38/2008, de 07/03.
47 No Anexo I, Quadro Il, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.
48 Com efeito, a evolugdo da despesa municipal paga ndo pode ser dissociada, designadamente, do correspondente comportamento da receita.
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Figura 14 — Controlo do PAF ao nivel da divida ( valores agregados )

DESCRIGAO DOS OBJETIVOS
QUANTITATIVOS PREVISTOS
NO PLANO

(1)

PAF
(estimado)

(2)

ANO 2015

VALORES EXECUTADOS

(3)

Reporte (DGAL) | Apurados (IGF)

(3)

CONTROLO DO CUMPRIMENTO

DO OBJETIVO (EXECUTADOS/PAF)

Montante

(5)=(4)-(2)

%

| (6)=((4)/(2))*100

Un: euro

CUMPRIMENTO

DO OBJETIVO
- IGF -
(siM/NAO)

A - Curto prazo <

816 936

2789433

2814559

1997 623

344,5%

B - Médio e longo prazo <

14 055 886

12948 494

12948 494

-1107 392

92,1%

C - Natureza n3o orgamental <

71831

71831

71831

0

100,0%

D - Natureza orgamental (A)+(B)-(C) <

14 800 991

15 666 096

15 691 222

890 231

106,0%

DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4) - (3) da linha D 25 126

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 32)

Em 2015, o objetivo previsto no PAF, ao nivel da evolugdo da divida municipal, ndo foi cumprido em termos
globais, pois o respetivo stock ( corrigido pela IGF ), no final do ano, foi superior ao previsto em 890 m€, em
resultado dos desvios positivo e negativo das componentes de MLP e curto prazo ( CP) em, respetivamente,
1,1 M€e 2 M€, sendo esta Ultima situacdo justificada pelos servicos municipais do atraso corrido na
arrecadacdo dos EMLP do PAEL e de RF.

Atendendo aos valores do PAF ( Ajustado ) também se verifica o incumprimento deste objetivo, ainda

gue de forma ligeiramente menos expressiva, como se evidencia de seguida:

Figura 15 — Controlo do PAF ao nivel da divida de operagdes orcamentais — PAF ( Ajustado )

Un: euro

2015

CONTROLO DO CUMPRIMENTO | o
DESCRIGAO PAF AJUSTAMENTOS 1GF DO OBJETIVO DA DIVIDA )
i ; PAF AJUSTADO . (SIM / NAO)
(valor estimado)  EmLP PAEL FAM (executados) Montante %
(5)=s(2)a(4) (7)=(6)-(5) (8)=(6)/(5)

cP 745 105 672431 59812 < 1477349 2742728 1265379 186% NAO
DiVIDA MLP 14 055 886 - 672431 299058 < 13682513 12948 494 - 734018 95% SIM
Total 14 800 991 0 358870 < 15159 861 15 691 222 531361 104% NAO

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 32)

Realce-se, no entanto, que:

v Considerando o stock global da divida abatido do saldo orcamental paraa geréncia seguinte ( SGS ) apurado
ao nivel da presta¢do de contas* (410 758 €), o desvio, face a primeira grandeza indicada, atendendo a
estimativa do PAF ou tendo em conta o PAF ( Ajustado ) passa para, respetivamente, 480 m€ e 121 m€;

Entre 2013/2015, a divida global do MSCD de operagées orcamentais diminuiu de forma significativa,
pois passou de 17,3 M€ para 15,7 M€ ( cfr. infra item 2.4.3.1. ), evolugdo que ainda seria mais positiva se

nao considerarmos a do FAM ( passaria para 15,3 M€).

2.3.3.4.2. Porsuavez, a variagdo, em 2015, da relagdo entre a receita total e o stock da divida municipal,
em termos estimados no PAF, considerando o PAF ( Ajustado ) e segundo os documentos de prestacdo de

contas ( corrigidos pela IGF ), foi a seguinte:

49 Pois, pelas razoes ja expostas, ndo é possivel entrar em consideragdo com as estimativas efetuadas no PAF quanto a esta grandeza.
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Figura 16 — Relagdo entre a receita e o stock da divida - PAF/PAF ( Ajustado )/valores reais

Un: euro

DESCRICAO Receita total Divida Total Variagdo
Diferenga 2 e
receita / divida

disponivel Orgamental

(1) (2) (3) (4)=(23) (5)=(a)B{@)A

Aprovado 8 876 445 14800991 - 5924546 118528
A - PAF

Ajustado 10 488 020 15159861 - 4671841 - 1134177
B - Valores Reais 9885204 15691222 - 5806018

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 30 e 31, indicadores 10 e 11)

No final de 2015, atendendo aos PAF e PAF ( Ajustado), a relagdo entre as referidas grandezas
melhorou ou piorou, respetivamente, face a prestagdo de contas, o que evidencia um comportamento
mais positivo e negativo em termos reais, com uma diminui¢do, no Ultimo caso, da capacidade
financeira do MSCD para fazer face ao pagamento atempado da divida.

2.3.3.4.3. Relativamente ao servigo da divida, a situagdo, em 2015, foi a seguinte:

Figura 17 — Controlo do PAF ao nivel do servi¢o da divida

Un: euro

aNnaeTy RELAGAO ENTRE OS VALORES

EXECUTADOS / PREVISTOS NO PAF

( DIMINUIGAO DA DIiVIDA )

VALORES EXECUTADOS

DESCRICAO DOS OBJETIVOS PAE OBSERVACOES
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLANO {estimado) i
REPORTEA DGAL | APURADOSIGF | MONTANTE
(3) (4 (5)=(4)-2) (6)=((4)/(2))*100
SERVICO DA DIVIDA EMLP (Amortizagdes + Juros) 1315664 2571610 2571 609) 1255945 195,5% 0 MSCD cumpriu, atempadamente, as obrigacdes do
SERVIOO DA servico da divida dos empréstimos PAEL e de RF, o
Dhioa No dmbito do PAEL 251327 152432 152432 - 98895 60,7% mesmo no acontecendo em relag3o 3 totalidade dos
restantes empréstimos bancrios, desi de
Outros empréstimos de médio/longo prazo 1064 337, 2419178 2419178] 1354841 227,3% alguns dos contratados junto da CGD, SA.

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 32)

O MSCD efetuou, em 2015, o pagamento de um montante de servico da divida superior ao que tinha estimado
no PAF ( mais 1,3 M€ ) e cumpriu, em regra, atempadamente, o dos EMLP do PAEL e RF, 0 mesmo ndo tendo
acontecido, no entanto, relativamente a outros seis ( celebrados com a CGD, SA), cujo atraso de
pagamento, que ocorria desde 2011, ascendia, no final de 2015, a 1,1 M€.

Anexo 2 (fls. 19) e 4 (fls. 46)

2.3.3.4.4. Por fim, quanto as situag¢des identificadas pela Autarquia *° que eram suscetiveis de gerar
futuras dividas, verificdmos o seguinte:

Figura 18 - Situagdes suscetiveis de poderem gerar futuras dividas para o Municipio

Un: euro

DESCRICAO DAS SITUACGES DE VALORES SITUACAO E VALORES NO FINAL DE 2015
QUE POSSAM RESULTAR FUTURAS | ESTIMADOS e DIFERENCA
DiVIDAS PARA OS MUNICIPIOS (PAF) Provisionados | = L. Pagos Total
(3) (4) (5) (6)=%(3) a (5) (7)=(6)-(2)
Elencadas no PAF 470 000 0 0 195 393 195 393 - 274607
Posteriores a data da sua elaboragdo 1488797 0 0 1488797 1488797
TOTAL 470 000 1488797 0 195 393 1684190 1214190

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 38 e 39)

50 Cfr. Quadro IX, do Anexo Il da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.
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Ocorreu, assim, entre a elaboracdo do PAF e o final de 2015, um incremento dos riscos para a evolugao da
divida municipal, resultante, em especial da interposi¢do de dez novos processos judiciais, com um
montante global de pagamentos exigido de cerca de 1,5 M€, integralmente provisionado ! no final do
exercicio, situacdo que é passivel de vir a constituir, no futuro, divida exigivel para o MSCD.

2.3.3.5. IMPACTO DO PAEL NA EVOLUGAO DAS “OUTRAS DIVIDAS A TERCEIROS” E DOS PA

2.3.3.5.1. A arrecadacgdo, apds 2011, das receitas provenientes do capital do EMLP celebrado ao
abrigo do PAEL *?, teve o seguinte impacto ao nivel da evolugdo das “ outras dividas a terceiros ”:

Figura 19 — Impacto do PAEL sobre as “ outras dividas a terceiros “

Un: euro

ANO BASE EVOLUGAO DE VALORES VARIAGOES

DESCRICAO

2011 2012 2013 2014 2015 2011/2015 | 2013/2015

(A) - Outras dividas a terceiros originariamente de curto prazo

6872238

5272770

5840847

5005 380

2873323

(B) - Variagio das outras dividas a terceiros face ao valor existente
em cada ano anterior e entre 2011/2015 e 2013/2015

- 1599 468

568 077

- 835466

-2132057

-3998915

- 2967523

(C) - Empréstimo PAEL (capital utilizado por ano)

302 071

2387654

2689725

(D) - Variag3o (sem reequilibrio/PAEL) face a cada ano anterior, entre|

- 1599 468

568077

- 533395

255 597

-1309 190

- 277798

2011/2015 e 2013/2015 ((B) +(C))

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 4 (fls. 61)

Tendo como base o final dos exercicios de 2011/2012 >3, as “ outras dividas a terceiros ” >* diminuiram, até
ao final de 2015, cerca de, respetivamente, 4 M€ e 3 M€, ou seja, em montantes muito superiores ao do
capital do EMLP do PAEL utilizado ( 2,7 M€ ), pelo que, do recurso aquele Programa resultou, como seria
expetavel, uma diminui¢do duradoura desta componente da divida.

2.3.3.5.2. A adesdo ao PAEL teve, igualmente, o seguinte impacto em sede de evolugao dos PA:
Figura 20 — Impacto do financiamento sobre os pagamentos em atraso

Un: euro

ANO BASE

EVOLUGAO DE VALORES
DESCRIGAO y

(A) - Pagamentos em atraso (PA)

2011

6174 529

2012

4437414

2013

5058 274

2014

3760202

2015

945 505

VARIAGOES

2011/2015 | 2013/2015

(B) - Variagdo dos pagamentos em atraso face ao valor existente em
cada ano anterior e entre 2011/2015 e 2013/2015

-1737115

620 860

-1298073

-2814 697

- 5229025

-4112 770

(C) - Empréstimo PAEL [capital utilizado por ano)

302071

2387 654!

2689725

(D) - Variagiio (sem reequilibrio/PAEL) face a cada ano anterior, entre|

-1737115

620 860

- 996 002

- 427 043!

- 2539 300

- 1423044

2011/2015 e 2013/2015 ((B) + (C))

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 34)
Deste modo, com o recurso ao PAEL, o MSCD, em 2014/2015, diminuiu o stock de PA em montante
superior a soma do capital do EMLP utilizado no mesmo periodo, tendo, ainda, ocorrido, entre
2011/2012 e 2015, uma evolugdo mais favoravel desta grandeza do que a que resultaria apenas da
utilizagao do indicado financiamento.

Refira-se, ainda, que a evolugdo do stock de PA reportados no SIIAL, no final de cada més, entre outubro/2012 ( data
de adesdo ao PAEL) e dezembro/2015, foi irregular, ocorrendo alguns aumentos pontuais face ao valor minimo

51De acordo com a espectativa de risco estimada pela Autarquia.

520 empréstimo de RF ndo é considerado nas analises efetuadas neste item e no seguinte dado que ndo teve qualquer impacto ao
nivel das outras dividas a terceiros, pois foi integralmente utilizado no pagamento de divida financeira.

53 Respetivamente, anos base para as estimativas dos PAF e anterior a utilizagdo do EMLP, ambos do PAEL.
54 Ndo inclui os montantes relativos a operagdes de tesouraria.
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atingido na série, situaciio que é suscetivel de justificar, nos termos legais, a aplicagdo de multas>> no montante
total de 352 m€, competéncia que recai sobre a DGAL ( entidade de acompanhamento setorial responsavel ).
Anexo 3 (fls. 34 e 35)

2.3.3.6. OUTROS OBIJETIVOS
2.3.3.6.1. No que respeita ao objetivo do PAF, no final de 2015, para o PMP, a situacao foi a seguinte:

Figura 21 — Controlo do PAF ao nivel do PMP

Un: euro / Dias

ANO 2015 CONTROLO DO APURAMENTO DO

CUMPRIMENTO DO

DESCRIGAO DOS OBJETIVOS QUANTITATIVOS OBJETIVO (EXECUTADOS/PAF) OBJETIVO - IGF
VALORES EXECUTADOS DADOS IGF
PREVISTOS NO PLANO - PRINCIPAIS RUBRICAS
(£)] @) (5)=(a)-(2) (6)=((4)/(2))*100
PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO (PMP) - Dias < 62 363 348 286 561,3% NAO
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4)-(3) ‘ PMP - Dias ‘ = 15‘ ‘

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 33) e 4 (fls. 42)

O MSCD nao atingiu o objetivo do PMP ( mais 286 dias ), o que pode ser parcialmente justificado pelo facto
de uma fracdo do EMLP do PAEL ( 672 250 € ) s6 ter sido utilizada em 2016, sendo, ainda, de salientar que os
resultados deste indicador, divulgados pela DGAL®, relativamente a 2013/2015, evidenciam uma evoluc¢do
irregular ( respetivamente, 373, 740 e 348 dias ), ainda que positiva no triénio ( menos 25 dias ).

23.3.6.2. Quanto as parcerias publico-privadas (PPP), o MSCD incluiu, no PAF®’, uma parceria
institucionalizada, consubstanciada na sociedade D3ogest - Gest3o e Investimentos, SA>8, detida em 49% pela
empresa local Combanima, EM *° e em 51% por parceiros privados ®, e previu um encargo anual, para 2015 ( e anos
subsequentes ), da responsabilidade do Municipio, de 570 m€ ( que correspondia, em termos da execugdo global
dos contratos, a 16,4 M€ ), resultante da obrigacdo de pagamento de uma renda mensal relativa aos contratos de
sublocag¢do comercial ( arrendamento ) de dois parques de estacionamento e de dois Centros Escolares.

De facto, tais investimentos foram, entretanto, realizados pela Daogest, SA, com recurso a
financiamento externo ( loca¢do financeira imobiliaria ), mas, dos quatro contratos de arrendamento
previstos, apenas foram celebrados ( em 30/12/2010, pelo prazo de 30 anos a contar de 01/01/2010)
os relativos a concecdo e construgdo dos Centros Escolares do Centro e Sul 61, no 4mbito dos quais o
MSCD pagou aquela empresa, em 2015, o montante de 536 208 €.

Anexo 3 (fls. 36)

55 No n.2 2, do art. 229, do DL n.2 127/2012, de 21/06, prevé-se que “ No decurso do programa de assisténcia economica, as entidades
beneficidrias néo podem aumentar o valor global dos pagamentos em atraso, sob pena de multa(...) ” mensal e progressiva, calculada,
liquidada e arrecadada nos termos dos n.2s 3 a 6 do referido artigo.

56 De acordo com a férmula adotada na Resolugdo de Conselho de Ministros (RCM ) n.2 34/2008 de 14/02, publicada no DR, 12 Série, de 22/02,
apos a alteragdo introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009, de 06/04, do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, 22 Série, de 13/04.
57 Cfr. Quadro Xl, do Anexo Il da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.

58 Cujo objeto consiste na construgdo, gestdo e exploragdo de equipamentos culturais, educativos, de servigos desportivos e recreativos,
bem como na construgdo e gestdo de infraestruturas turisticas e urbanisticas ( cf. art. 32 dos respetivos Estatutos ).

59 Cujo capital é detido integralmente pelo MSCD e tem como principal objeto a gestdo de equipamentos municipais, prestacdo de servigos
e realizagdo de eventos nos vérios dominios das atribuicdes do municipio ( educacdo, cultura, desporto, tempos livres e agdo social,
ambiente e qualidade de vida e arranjo, limpeza e conservagdo das zonas verdes e de recreio).

60 Designadamente, Embeiral, SA, Inerbeiral, SA, Scoprolumba-SA e COP Dao-Lda.

61Embora os outros investimentos ( os dois parques de estacionamento) tenham sido efetivamente construidos e o seu
pagamento tenha sido assegurado no ambito da respetiva PPP.
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Refira-se que, por forca do n.2 1, do art. 622, da Lei n.2 50/2012, de 31/08, o Municipio aprovou 2 a dissolu¢do
da Combanima, EM, cuja liquidacdo, no entanto, ainda ndo se encontrava encerrada no final de 2016.

Desta forma, o MSCD continuava a participar, no final de 2016, de forma indireta, na empresa Dao-Gest, SA
(via empresa local Combanima, EM ), ndo tendo, assim, cumprido o disposto nos n2s 3 e 4, do art. 682, da
Lei n.250/2012, de 31/08 ( cfr. também o art. 382 ), onde se prevé que, no prazo de 6 meses apds a entrada
em vigor daquela Lei (01/09/2012 ), “ (...) as empresas locais devem alienar integralmente as participacdes
por elas detidas nas demais sociedades comercias (...) “, ndo se justificando, no entanto, de momento, outras
diligéncias, atendendo ao referido no paragrafo anterior.

Ainda assim, a situagdo descrita pode vir a influenciar e a ter um impacto muito negativo na evolucdo da
situacao orcamental e financeira do MSCD e, consequentemente, sobre o cumprimento, no futuro, das
metas previstas nos planos de recuperacao financeira em curso.

De facto, a Autarquia pode vir a ter de assumir, em ultima instancia, a responsabilidade pelo pagamento do
valor total ainda em divida do referido contrato, atendendo a que, dos elementos disponibilizados pelas
entidades envolvidas ®, resulta, na sequéncia de uma distribuicdo de riscos claramente desequilibrada, que
a responsabilidade financeira dos parceiros privados se confina a respetiva realizagdo do capital social.

Por ultimo, refira-se que o MSCD, apds a adesdo ao PAEL, ndo promoveu qualquer nova PPP cumprindo, deste
modo, o estipulado na al. ¢), don.2 1, do art. 109, do PAEL.

2.3.3.7. REPORTE E OBRIGAGAO DE DIVULGAGAO DE INFORMAGAO

2.3.3.7.1. No ambito da monitorizacdo e acompanhamento do PAEL, o MSCD, relativamente a 2015:

v" Submeteu, nos termos da lei ®*, 3 DGAL os seus documentos previsionais para apreciagdo técnica °,
antes da sua apresentagdo, para aprovacdo, a Assembleia Municipal;

v Cumpriu a obrigag¢3o de prestagio periddica de informagdo a DGAL e os dados reportados refletiam,
com alguma fiabilidade, a sua situagdo, pois apuramos, ao nivel da divida total e do PMP, diferencas
pouco significativas de, respetivamente, 25 m€ ( que deriva das correcGes efetuadas pela IGF ) e 15
dias ( dado que o reporte foi efetuado com base em dados provisérios );

v Incluiu, no Relatério de Gestdo, que integra os documentos de prestacdo de contas, informagao

relativa a execug3o do PAEL ®;

v Efetuou, através da Assembleia Municipal, a monitorizagdo trimestral da execucio do PAEL
legalmente prevista ©’.
Anexo 2 (fls. 13 e 14) e 3 (fls. 32 e 33)

62 Na sequéncia de deliberagdo da Camara e Assembleia Municipais em, respetivamente, 12 e 17 de dezembro de 2012.

63 Designadamente do Relatdrio de Liquidagdo da Combanima, Espagos Municipais, EM, de 2015.

64 Art. 10.2, n2 1, al. b) da Lei n.2 43/2012.

65 Na apreciacdo efetuada, a DGAL refere que “Atendendo ao elevado montante de dividas comerciais de curto prazo, ao refor¢o
progressivo na disciplina orcamental na redugdo do endividamento, execugtio orcamental subordinada a LCPA (...), ao PAEL bem como
atrasos que verificar no processo de visto do PAEL e RF, a prudéncia recomenda que a execug@o das dotagbes da despesa revistas em alta
na proposta de orgamental municipal para 2015 comparativamente aos pressupostos avangados no PAF, esteja dependente da efetiva
arrecadagdo da receita e da verificagbo da redugdo prevista noutras despesas {(...). De notar que, a execugdo orcamental deverd ser
pautada de tal forma que se obtenham os saldos orgamentais com os quais 0 municipio se comprometeu em sede de candidatura ao PAEL,
bem como a trajetdria descendente do seu endividamento com a tomada de medidas adicionais caso tal venha a ser necessdrio.”.

66 Nos termos do disposto no art. 122, n.2 2, da Lei n.243/2012, de 26/08.

67 Cfr. art. 12.2, n2 1, al. a) da citada Lei n.2 43/2012.
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2.3.3.8. APRECIAGAO GLOBAL FINAL

2.3.3.8.1. A andlise efetuada pela IGF, quanto a 2015, evidencia que o MSCD, atendendo aos objetivos
quantitativos a que se vinculou, em termos absolutos, no PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ):

v" Superou e incumpriu, em termos globais, o da receita orcamental ( respetivamente, mais 1 M€
e menos 603 m€ ), tendo também atingido o relativo ao conjunto de medidas especificas de
otimizagdo da receita ( mais 320 m€ ), ainda que ndo seja evidente que tenha ocorrido a melhoria, a
gue estava obrigado, no sentido do aperfeicoamento e controlo dos factos suscetiveis de gerarem a
aplicacao de coimas e na promocao dos processos de execucao fiscal;

¥v" N3o cumpriu o da despesa municipal ( mais, respetivamente, 3,5 M€ ou 86 m€), bem como o
relativo ao respetivo conjunto das medidas especificas de redugdo ( mais 2,2 M€ );

v Ultrapassou, em termos globais, o do stock da divida or¢amental, ainda que por percentagens e
montantes que ndo sdo materialmente muito relevantes ( mais, respetivamente, 6% e 4%, que
correspondem a 890 m€ e 532 m€ ), desvios que, abatidos do SGS apurado ao nivel da prestacdo
de contas, ainda seriam menos significativos (480 m€ e 121 m€ ).

v" Nao atingiu o do PMP ( mais 286 dias ), situacdo que pode ser pelo menos parcialmente justificada
pelo facto de parte do EMLP do PAEL so ter sido utilizado em 2016.

Por sua vez, apresentou, na relagdo entre um conjunto de grandezas ( receita, despesa e divida)
constantes do PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ), resultados reais, em regra, mais negativos,
exceto, considerando o primeiro documento indicado, entre a receita e o stock da divida.

Realce-se, por fim, que o MSCD diminuiu, entre 2013/2015, a divida municipal global em cerca de 1,6 M€, o
mesmo acontecendo, na sequéncia da adesdo ao PAEL, entre 2012/2015, com as “ outras dividas a terceiros ”
e o stock de PA num montante superior ao capital do referido financiamento, ainda que, atendendo ao
quadro legal, a evolugdo da ultima grandeza, entre a adesdo ao PAEL e o final de 2015, seja suscetivel, em
abstrato, de gerar a aplicagdo de multas no valor global de 352 m&€.

2.3.3.8.2. Emsintese, em 2015, ndo obstante o incumprimento, em termos absolutos, dos objetivos previstos
no PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ) para a despesa, PMP e, por valores e percentagens que ndo sdo muito
significativos, a divida, o MSCD superou o da receita e, atendendo ao primeiro documento indicado, apresentou,
na relagdo entre esta varidvel e a divida, resultados reais mais favoraveis do que os que decorrem dos valores
previstos, ao que acresce uma evolugdo positiva da divida total, das “ outras dividas a terceiros “ e dos PA, em
valores, nos dois Ultimos casos, superiores ao do EMLP do PAEL.

Assim, quanto a 2015, atendendo, em especial, a tendéncia positiva verificada quanto as variaveis relacionadas
com o objetivo tltimo de qualquer mecanismo de recuperagdo financeira, ou seja, o da reducdo da divida
municipal nos termos consagrados no respetivo PAF, e as percentagem e valor pouco relevantes em que tal
objetivo foi ultrapassado, ndo se pode afirmar, nomeadamente para efeitos de eventual responsabilizagao, que
foi violado o PAF do PAEL, ndo obstante a persisténcia de resultados negativos na generalidade dos indicadores
gue carecem de correg¢ao por parte do MSCD.

2.4. ORCAMENTOS, LCPA, DiVIDA E SITUACAO FINANCEIRA
2.4.1. PREVISAO E EXECUCAO ORCAMENTAL

2.4.1.1. No triénio de 2013/2015, a receitas previstas/arrecadadas e as despesas previstas/pagas tiveram
a evolucgdo seguinte:
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Figura 22 — Evolugdo e taxas de execugdo da receita e despesa municipal

Un: euro

PREVISAO / EXECUGAO (valores absolutos) PREVISAO / EXECUGAO

VARIAGAO DA
RUBRICAS PIES 2014 2015 (%) EXECUGAO NO TRIENIO
Previsio | Execugio Previsdo ‘ Execugdo Previsdo | Execugio 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 (%) (pp)

1 - Saldo inicial 70 465 70 465 197 099, 197099] 2047830 2047 830| 100% 100% 100% 2806% 0pp
2 - Repos. ndo abat. nos pagamentos 100 0 300 589 100 12102| 0% 196% | 12102% - 12102 pp
3 - Receita Corrente 10185841  6475984] 9624713  6782017] 9254182  7198302| 64% 70% 78% 1% 14 pp
4 - Despesa Corrente 10256406  5829281{ 9821812  5799542] 7766224  6641407| 57% 59% 86% 14% 29 pp
5 - Receita de Capital 4793189 1205995 5086730 2377441 2795674 2674800 25% 47% 96% 122% 71pp
6 - Despesa de Capital 4793189  1726064] 5087030  1509774; 6331562 4880868 36% 30% 77% 183% a1pp
7 - Receita Total (1+2+3+5) 15049595  7752444] 14908842  9357146] 14097786 11933034 52% 63% 85% 54% 33 pp
8 - Despesa Total (4+6) 15049595 7555345 14908842 7309316 14097786 11522276 50% 49% 82% 53% 32pp

Fonte: Mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa

Anexo 4 (fls. 40 a 42)

A receita total disponivel ( incluindo o SGA ) importou, em 2015, em 12 M€, tendo aumentado 4,2 M€
(54% ) face a 2013, devido, em especial, as receitas de capital (122% ) ®¢, tendo a despesa total paga
evoluido no mesmo sentido ( mais 53% ), passando para 11,5 M€, em resultado, sobretudo, da evolucdo
das despesas relativas a passivos financeiros ( 1,4 M€ e 165% ), aquisicdo de bens e servigos de natureza
corrente (1 M€ e 41% ) e de capital ( 1,5 M€ e 270% ).

Realce-se, ainda, que as indicadas receitas incluiam, em 2014 e 2015, a arrecadacdo de EMLP ( receita ndo
efetiva ) relativos a processos de consolidagdo e/ou recuperacdo financeiras ( PAEL e RF ), no montante de
2ME€% e 1,6 ME°¢ 7!, decorrendo, necessariamente, do PAEL, nesses exercicios e nos seguintes, a melhoria

”72

dos resultados dos indicadores que tém como variavel as “ outras dividas a terceiros ” ’#, sem que desse facto

se possa, de imediato, concluir que ocorreu uma evolugdo positiva ao nivel da gestdo orcamental do Municipio.

2.4.1.2. A evolugdo da execugdo orcamental permitiu constatar que, entre 2013/2015, o MSCD:

v" Teve uma pratica reiterada de empolamento na previsdo das receitas orcamentais, o que contraria o
objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL, ainda que, no ultimo ano, o respetivo
grau de execugdo da receita total j4 tenha apresentado um resultado significativo ( 85% ) 3

v’ Criou, artificialmente, através do mencionado empolamento, a possibilidade formal de realizagdo
e/ou existéncia de despesas de elevado montante para o pagamento das quais ndo existiam
disponibilidades financeiras, potenciando, assim, uma gestao or¢amental desequilibrada, sendo
que tal risco, apesar de ter diminuido significativamente entre 2013/2015, manteve-se, no ultimo
ano, num valor significativo ( 2,2 M€, que corresponde a 18% da receita total disponivel );

v’ Violou, de forma sistematica, o principio do equilibrio orgamental em sentido substancial atendendo a
execugdo global, mas cumpriu-o, em 2014/2015, dada a execugdo auténoma do ano, pelo que, ndo
obstante o recurso aos EMLP do PAEL, o risco potencial, a que aludimos anteriormente, acabou por se
concretizar numa gestao orgcamental desequilibrada, pois, em todos os anos, a soma da receita
municipal com, sendo caso disso, alguns direitos de CP reconhecidos e ndo arrecadados ndo foi suficiente

68 Em resultado da arrecadacdo do capital, em 2015, dos empréstimos PAEL ( 22 tranche ) e RF.

69 Respeitante a 12 tranche do empréstimo PAEL.

70 Relativos, como ja referimos, a 22 tranche do empréstimo PAEL e RF.

71 Em 2015, também recorreu ao Apoio Transitdrio, tendo obtido, como ja referimos, um financiamento de 487 m€.

72 Com sejam, no contexto deste item, os relacionados com o equilibrio orgamental em sentido substancial e a vinculagdo orgamental,
pois os montantes que passam para divida de MLP deixam de influenciar o resultado destes indicadores.

73 De acordo com o disposto no n.2 3, do art. 562, do RFALEI.
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para cobrir integralmente o montante das despesas faturadas ou equivalentes ( pagas e ndo pagas );

v'  Apresentou uma total ou acentuada rigidez ao nivel da despesa orcamental, ja que, logo no inicio
daqueles anos, o valor global das receitas orcamentais encontrava-se integral ( 2013/2014 )74 ou
substancialmente ( 2015 ) comprometido face apenas a um conjunto de despesas certas ”> que, em
regra, se repetem em todos os exercicios e que apresentam um elevado grau de inflexibilidade;

v' Evidenciou um nivel total de receita liquidada ( abatida das liquidacdes anuladas ) em cada exercicio insuficiente
para fazer face aos compromissos totais assumidos (independentemente de se terem concretizado em
despesa liquidada e realizada ) e, mesmo, as despesas liquidadas ( com fatura ou equivalente ).

Anexo 4 (fls.51a 54 e 59)

2.4.1.3. Acresce que, o MSCD, em 2014/2015, ndo cumpriu a regra do equilibrio orgamental prevista
no RFALEI ’® ( art. 402 ) ao nivel da presta¢do de contas, com desvios de, respetivamente, 384 m€ e
1,9 M€, situagdo que é suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, de
harmonia com o disposto na al. b), do n.2 1, do art. 652, da LOPTC.

Anexo 4 (fls. 47)

Todavia, nesses exercicios, foram utilizados, ao abrigo dos EMLP do PAEL e RF, respetivamente, cerca de 260 m€
e 965 m€ no pagamento de despesas correntes, facto que justifica, apenas parcialmente, a situacao descrita.

De qualquer modo, a eventual responsabilidade financeira associada a pratica dos factos descritos seria imputavel
ao(s) eleito(s) local(is) que, atendendo as fungdes que exerciam, tinham a obrigacdo legal de promover e garantir
o cumprimento da indicada regra orcamental, e, assim, de prevenir e evitar a ocorréncia das violagdes descritas.

Todavia, na sequéncia da alteragdo introduzida pelo art. 2482 da Lei n.2 42/2016, de 28/12,0n.2 2, do art. 612, da
LOPTC passou a consagrar que a responsabilidade financeira “ (...) prevista no nimero anterior recai sobre (...) 0s
titulares dos drgdos executivos das autarquias locais, nos termos e condi¢ées fixadas para a responsabilidade civil
e criminal nos n.% 1 a 3 do art. 362 do Decreto n.2 22257, de 25 de fevereiro de 1933.” 7.

Desta alteracdo resulta que os titulares dos 6rgdo executivos das autarquias locais sé podem agora ser
responsabilizados se ndo ouvirem as estagdes competentes ou se, quando esclarecidos de acordo com a lei,
adotarem solucdo diferente, ou seja, a eventual responsabilidade financeira daqueles eleitos locais foram
adicionados novos requisitos que conformam a referida responsabilizagdo de maneira diferente e que
restringem “ (...) a extensdo do édmbito dos factos financeiramente puniveis. “78.

Na sequéncia da referida alteracdo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas tem sido consistente ”° no sentido de que
n3o estando a exigéncia de tais elementos/requisitos da responsabilidade financeira dos responsaveis autarquicos

74 O MSCD, caso ndo tivesse empolado a previsdo das suas receitas orgamentais, em 2013/2014, n3o estaria em condi¢es de
elaborar orgamentos que cumprissem formalmente o principio do equilibrio, pois ndo existiam, de facto, receitas suficientes
que possibilitassem sequer a previsdo das referidas despesas e dos compromissos ja assumidos em exercicios anteriores.

75 Saliente-se que ndo entramos em consideragdo para esta andlise com todo o tipo de despesa municipal com as caracteristicas
descritas, com as quais a situagdo, nesta perspetiva, seria ainda mais negativa.

76 Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 03/09.

77Em que se prevé que: “ Sdo civil e criminalmente responsdveis por todos os atos que praticarem, ordenarem, autorizarem, ou sancionarem,
referentes a liquidagéo de receitas, cobrangas, pagamentos, concessGes contratos ou quaisquer outros assuntos sempre que deles resulte ou
possa resultar um dano para o Estado. “, acrescentando-se nos seus n.2s 1 e 2, respetivamente, que “ Os ministros que ndo tenham ouvido as
estagcbes competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade com as leis, hajam adotado resolugdo diferente; “ e “ Os
funciondrios que nas suas informagdes para os Ministros néo esclaregam os assuntos da sua competéncia em harmonia coma Lei. “.

78 Acérddo n.2 7/2017 — 32 Secgdo — PL.

79 Ainda que com uma classificagdo e enquadramento divergente destes novos elementos, pois, por exemplo, no Acérddo n.2 7/2017 — 32
Seccio—PL, s3o considerados condigBes objetivas de punibilidade e, no Acérd3o n.25/2017.29.MAR — 32 SECCAO —PL, requisitos constitutivos da
responsabilidade financeira, ou seja, um elemento tipico constitutivo da responsabilidade financeira para aqueles eleitos locais.
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prevista na ocasido da pratica dos factos ( anteriores a 01/01/2017 ), ndo podem agora tais condutas ser puniveis
atendendo ao disposto no n.2 2, do art. 22, do Cédigo Penal, aplicavel por forga do n.2 4, do art. 672, da LOPTC.

Afirma-se, alids, expressamente &, que as condutas, anteriores a entrada em vigor desta alteracdo (01/01/2017),
que “(...), no momento em que foram praticadas (...) eram infragées financeiras puniveis, deixaram de o ser {...) “,
pois a referida alteragdo, “(...) estabelece condi¢Ges objetivas de punibilidade que a data, ndo existiam. “,
acrescentando-se, ainda, que “{(...) a consequéncia tenha que ser a do ndo sancionamento de todas as condutas
praticadas (...) antes {(...) “ da data indicada.

Face ao exposto, ndo se justifica a realizagdo de diligéncias adicionais sobre esta matéria.

2.4.1.4. Em sintese, entre 2013/2015, o MSCD empolou, de forma sistematica, a previsdo das receitas
orcamentais e ndo manteve, mesmo apos recurso ao PAEL, uma gestdao orgamental prudente e equilibrada,
uma vez que ndo adequou o nivel de realizacdo e/ou existéncia da despesa ( e ndo apenas o seu pagamento )
a real possibilidade de cobranga da receita (e ndo a sua mera previsdo or¢amental ), ao que acresce que
persistiu uma total ou acentuada rigidez das despesas orgamentais.

Da pratica descrita decorre que os documentos previsionais ndo refletem a real expectativa da execugao
orcamental do MSCD, n3o podendo, por isso, constituir um eficaz instrumento de gestdo, nem servir de
base a uma analise rigorosa da eficacia da sua execucdo pelos érgdos autarquicos.

2.4.2. LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO ( PERSPETIVA GLOBAL )

2.4.2.1. O MSCD cumpriu, quanto a 2015, atempadamente®!, a obriga¢do de prestacdo periddica de
informagdo a DGAL relativamente a LCPA %2,

2.4.2.2. De acordo com os dados reportados a DGAL, através do SIIAL, a Autarquia, em 2015, apresentou, em
todos os meses, fundos disponiveis ( FD ) negativos e, do controlo expedito e de carater genérico efetuado
pela IGF %, resultou a assungao de elevados montantes de compromissos sem FD, como se evidencia:

Figura 23 — FD reportados no SIIAL

Un: euro

FD REPORTADOS COMPR?MISSOS ASSUMIDO? SEM FD

NOSIUAL No calculo Ao longo do més Total
janeiro - 480 148 480 148 474 905 955 053
fevereiro -1130659 4 707 641 737 646 445
margo -1 006 397 192 664 1529 522 1722 186
abril - 946 106 47 688 321724 369 413
maio - 493 794 92 220 616 041 708 261
junho - 415577 153 003 285 594 438 597
julho - 191 338 148 894 360 718 509 612
agosto - 209 252 145 329 374 145 519 474
setembro - 114 847 114 847 1461729 1576 576
outubro - 1053 647 148 783 143 180 291 962
novembro - 859933 196 801 450 538 647 339
dezembro - 967 111 190 888 323 761 514 649
Total 8 899 566

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF

Anexo 1 (fls. 11 e 12) e 4 (fls. 55)

80 Acérddo n.2 7/2017 — 32 Secgdo — PL.

81 Até ao 102 dia util seguinte, de acordo, nesse ano, com o disposto na al. a), do n.2 1, do art. 602, do DL n.2 36/2015, de 09/03.
82| ein.2 8/2012, de 21/02, designada de Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso.

83 Cuja metodologia esta descrita detalhadamente no Anexo 4 ( fls. 56 ).
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SRR B4 b

A anilise efetuada pela IGF tem subjacente os seguintes pressupostos:

v" Os FD correspondem aos apurados no momento do respetivo cdlculo, acrescidos, de imediato,
sendo caso disso, de aumentos temporarios de fundos disponiveis ( ATFD ) posteriormente
efetuados durante esse més 3

¥v" Os compromissos assumidos em cada més s3o apurados através da diferenca entre o montante
total considerado em dois periodos de reporte consecutivos, ainda que o ultimo deles seja
corrigido pelos compromissos incluidos, pela primeira vez, na sequéncia da adocdo do
procedimento de agendamento 8, no momento do préprio célculo dos FD.

Realce-se que a Autarquia ndo extraia da aplicagao informatica, por alegado desconhecimento, as contas
correntes mensais, nem, consequentemente, utilizava essa informagao ou efetuava qualquer outro tipo
de controlo, ainda que extra-contabilistico, ou era prestada qualquer informagdo especifica sobre a
evolugdo e existéncia ou nao de FD antes da assung¢ao de cada compromisso, que, no entanto,
apresentaram sempre valores negativos.

De qualguer modo, foram assumidos, em 2015, compromissos sem FD, ou seja, com violagdo do quadro
legal (art. 52, n2 1, da LCPA e art. 72, n.2 2, do DL n.2 127/2012, de 21/06 ), no montante de 8,9 M€, sendo
esta situacdo suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, de harmonia com
o previstono art. 112, n.2 1, da LCPA, e no art. 652, n.2 1, al. b), da LOPTC.

A eventual responsabilidade financeira associada a violacdo da LCPA é imputavel ao(s) membro(s) do érgao
executivo a quem, atendendo as fungdes que exercia(m) ou a sua intervengdo no processo, competia garantir o
cumprimento da LCPA e, assim, em especial, prevenir a ocorréncia das situacGes descritas, indiciando, para além
disso, os factos expostos que tinham conhecimento de que estavam a violar o quadro legal.

Todavia, tendo em consideracdo a ja referida alteracdo introduzida pelo art. 2482 da Lei n.2 42/2016, de 28/10,
no n.2 2, do art. 619, da LOPTC e a jurisprudéncia consistente daquele 6rgdo jurisdicional sobre a mesma, ndo
se justifica a realizacdo de outras diligéncias sobre esta matéria.

2.4.2.3. Para além disso, a analise, relativa a 2015, destinada a aferir da razoabilidade e compatibilidade,
numa perspetiva anual, dos valores relativos as grandezas relevantes e com influéncia no cumprimento da

LCPA, permitiu constar que o valor total das(os):

586 €87 & consistente com o respetivo

v Receitas consideradas no apuramento dos FD de dezembro/201
potencial maximo no final daquele exercicio ® e com a receita total disponivel atendendo a execugdo

orcamental ® (em ambos os casos menor ), pelo que ndo foram empoladas, em termos anuais, as

84 Esta opgdo beneficia e é a mais favoravel para a Autarquia caso tenha aprovado ATDF, pois considera que sdo efetuados logo
apos o calculo dos FD do més ( melhorando, assim, desde logo, essa variavel ), quando podem ter sido concretizados ao longo
do més e, assim, sé a partir dessa data deveriam ter impacto sobre os FD.

85 Trata-se de um procedimento incorreto adotado pelo MSCD, no que respeita as despesas de carater permanente ou
continuado, que permite, em termos informaticos, assumir um compromisso na contabilidade orgamental ( ao nivel da dotagdo
da despesa) por um determinado montante (em principio, o que corresponde a despesa global do exercicio) e,
simultaneamente, diferir e agendar mensalmente o seu impacto, total ou parcial, para efeitos dos compromissos relevantes
para o cdlculo dos FD, atendendo ao més previsivel de execugdo ( gradual ) da correspondente despesa.

86 Que correspondem a soma dos valores acumulados até novembro e os previsionais para dezembro, excluindo, por isso, de
modo a tornar consistente os valores comparados, as receitas consideradas pela Autarquia de janeiro/fevereiro do ano
seguinte (n.2 1, do art. 52, do DL n.2 127/2012, de 21/06 ).

87 Trata-se do reporte respeitante ao derradeiro més do ano, Unico em que o valor previsional considerado ( ainda que, eventualmente,
apenas quanto a esse més ) nunca chega a ser objeto de corregdo, para efeitos de apuramento de FD, face a execugdo efetiva das receitas.
88 Que resulta da soma da receita total cobrada ( mapa de execugdo orgamental da receita ) com o saldo, no final do ano, de
recebimentos em atraso e transferéncias do QREN com impacto no célculo dos FD e ainda ndo recebidos.

89 Que correspondem a soma do saldo orgamental do ano anterior com a receita arrecadada ao longo do exercicio.
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receitas consideradas para efeitos de apuramento dos FD;

v"  Compromissos assumidos na perspetiva orcamental e ao nivel dos FD é consistente no final do
ano, o que evidencia a ultrapassagem, nessa data, das fragilidades e divergéncias que ocorrem ao
longo do exercicio nesta matéria °°;

v Receitas (em qualquer das perspetivas indicadas ) era manifestamente insuficientes para cobrir os
compromissos totais assumidos no exercicio ( diferencas de, respetivamente, 2,5 M€, 2,1 M€e 2,1 M€),
o que espelha a existéncia de significativo desajustamento entre estas variaveis.

Anexo 4 (fls. 58 a 60)
Refira-se, ainda, que no calculo e reporte dos FD de novembro/dezembro de 2015 n3o existiu qualquer
articulagdo quantitativa entre as receitas® e compromissos *’ considerados, de forma sucessiva e
cumulativa, de janeiro/fevereiro do ano seguinte, resultando da diferenga entre aquelas varidveis
( respetivamente, 270 m€ e 494 m€) a possibilidade, artificial, de assumir, nesses Ultimos meses de 2015,
novos compromissos com base em receitas do ano seguinte que podiam ser necessarias para fazer face, nesse

exercicio, aos compromissos respetivos ( nomeadamente de cardter permanente e continuado ).

Ora, considerando, no presente caso, que os FD novembro/dezembro de 2015 continuaram a ser negativos
apesar do procedimento descrito, dessa pratica decorre um risco adicional de incumprimento da LCPA.
Anexo 4 (fls. 59 e 60)

2.4.2.4. Assim, no final de 2015, ainda nao tinham sido adotadas, pelos eleitos e 6rgdos municipais, as medidas
necessarias ao exigivel cumprimento imediato, integral e sistematico do regime consagrado pela LCPA,
persistindo um significativo desajustamento entre as receitas disponiveis e os compromissos assumidos.

2.4.3. DIVIDA MUNICIPAL E APRECIAGAO DA SITUAGAO FINANCEIRA

2.4.3.1. A divida global do MSCD de operag6es or¢gamentais, incluindo as corregGes efetuadas pela IGF
(cfr.item 2.1.1. ), importava, nos exercicios de 2013/2015, nos seguintes montantes:

Figura 24 — Composicao e evolugdo da divida municipal

Un: euro

EXERCICIOS VARIACAO 2013/2015
DESCRICAO i )
2014 Montante %
EMLP 11336 620 12 603 824 12 449 437 1112817 9,8%
Divid.
PVIGa ) ocagdio financeira 72 664 39478 9503 - 63071 -86,8%
financeira
Subtotal 11409 284 12 643 302 12459 029 1049745 9,2%
FAM 0 418 682 358 870 358 870
Outras dividas
i Outras 5840 847 5005 380 2873323 -2967523 -50,8%
a terceiros
Subtotal 5840 847 5424 062 3232193 -2608654 -44,7%
Total geral 17 250 130 18 067 364 15 691 222 -1558908 -9,0%
Total parcial (exceto FAM) 17 250 130 17 648 683 15332353 -1917778 -11,1%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 4 (fls. 61)

90 Cfr. respetivamente, as paginas 23 e 26, do Manual de Procedimentos — Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso ( elaborado
pela Dire¢do-Geral do Orgamento ) e Manual de Apoio a Aplicagdo da LCPA no Subsetor da Administragdo Local ( elaborado pela DGAL ),
segundo os quais as regras a adotar ao nivel da assungdo de compromissos, em termos de data e montante, devem ser idénticas ao nivel
dos FD e das dotagGes orgamentais de despesa ( prevalecendo as consagradas na LCPA - cfr. o respetivo art. 132).

91 Nos termos previstos no n.2 4, do art. 52, do DL n.2 127/2012, de 21/06 ( aditado pelo artigo 1722 da Lei n.2 66-B/2012, de 31/12).

92 Em conformidade com o disposto no n.2 1, do art. 52 do DL n.2 127/2012, de 21/06 e com as instrugdes da DGAL, de novembro/2013,
indica que “ Tendo em consideragdo o principio da prudéncia e do equilibrio da gestdo de receitas e compromissos, uma vez consideradas
as receitas dos meses de janeiro e fevereiro de 2014 deverGo ser considerados igualmente os compromissos com despesas certas e
permanentes desses meses, bem como os compromissos agendados para esses mesmos meses “.
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No periodo em andlise, a divida global de operag6es orgamentais teve uma evolugdo positiva, pois diminuiu
cerca de 1,6 M€ (9% ), passando para 15,7 M€, em resultado, em especial, do decréscimo das “outras
dividas a terceiros” (45%) e do aumento da divida de EMLP (9,8%), apesar do reconhecimento
contabilistico, pela Autarquia, a partir de 2014, da divida relativa ao FAM.

Realce-se que, nos referidos anos, ocorreu uma alteragdo significativa da estrutura e exigibilidade da divida municipal
na sequéncia da arrecadagdo de parte do EMLP do PAEL ( 2,7 M€)°3 e da sua aplicacdo nas finalidades legalmente
previstas, com as consequéncias idénticas, neste contexto, as que referimos na parte final do item 2.4.1.1. °*,

De qualquer modo, ndo obstante a evolugdo positiva ocorrida entre 2013/2015, a divida da Autarquia
continuava a importar, em 2015, num valor materialmente relevante e desadequado face ao seu quadro
financeiro, nomeadamente face as receitas orgamentais, pois a/o:

v" Montante global da receita disponivel do exercicio ( sem passivos financeiros ) era insuficiente
) 95.
’

para cobrir a divida municipal global ( 2015: 63%

v Periodo de recuperagio da divida municipal °®, considerando as receitas proprias regulares, era
elevado ( dois anos e um més ), resultado que se agrava caso se expurgue ao valor dessas
receitas o das despesas rigidas e vinculadas ( trés anos e cinco meses );

v’ Divida per capita, apesar de ter diminuido, manteve-se num nivel elevado ( 1387 €).
Anexo 4 (fls. 50, em especial, indicadores 6A, 7A, 8A e 12A)

Acresce que a divida municipal apresentava uma estrutura que se repercute e condiciona a gestdo
or¢camental dos exercicios futuros, pois a de MLP ( que inclui a de natureza financeira e a do FAM ),
aumentou em termos absolutos ( 1,4 M€ ), importando num valor relevante ( 12,7 M€) e com um
peso muito elevado na divida total ( 81% ), existindo, ainda, um significativo risco para a sua evolugao
atendendo ao processo de dissolucao e liquidacao de uma empresa local que participa numa parceria
publico-privada institucionalizada ( cfr. item 2.3.3.6.2. ).

Anexo 3 (fls. 36) e 4 (fls.50 indicadores 4, 5, 6, 6-A, 7, 7-A, 8 e 8-A e 61)

Por sua vez, o servigo da divida ( amortizagdes e juros ) dos EMLP aumentou, entre 2013/2015, 1,3 M€, passando
para 2,3 M€, bem como o seu peso ha despesa municipal paga ( de 13% para 20% ), sendo de referir que, nofinal de
2015, existia um EMLP em periodo de caréncia ( ATU, no montante de 487 m€) e gue cinco foram integralmente
amortizados nesse ano ( com um valor utilizado de 255 m€ ), mas também que, em 14/06/2016, foi aprovado, pela
Camara Municipal, um plano de saneamento financeiro ( 7,3 M€)®’, pelo que, caso se confirme o recurso a este
mecanismo, é expetdvel que a despesa desta natureza continue a aumentar nos proximos exercicios.

Anexo 4 (fls. 43 e 62)

2.4.3.2. Entre 2013/2015, o0 MSCD, n3o obstante a adesdo ao PAEL, apresentou, de forma sistematica, uma

93 O EMLP para RF, a que ja aludimos, foi aplicado, na integra, no pagamento de divida financeira ( essencialmente, juros e
amortizagdo dos EMLP celebrados com a CGD que se encontravam em incumprimento ).

%4 A melhoria e o agravamento dos resultados dos indicadores que tém como varidveis, respetivamente, as dividas de CP e de
MLP, como sejam, no contexto deste item, os relacionados com a evolugdo da situagdo financeira de curto prazo, a relagdo
entre o saldo real de operagGes orgamentais e o calculo do prazo médio de pagamento, pois os montantes que passam para
divida financeira de MLP deixam de influenciar o resultado destes indicadores.

95 Ainda que ndo se desconhega que parte da divida referida tem a natureza de MLP, mas também que uma percentagem significativa da
receita orcamental de cada exercicio é necessaria para fazer face as respetivas despesas de carater regular e com elevado grau de rigidez.

9% Resulta da estimativa do numero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num conjunto de
receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal, juros de EMLP e locagdo
financeira ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.

97 Com a expetativa de beneficiar de condigGes de mercado mais favoraveis do que as que decorrem do FAM.
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situacao financeira de CP negativa e desequilibrada, com falta de capacidade para fazer face tempestivamente
aos compromissos dessa natureza, apresentando, no ultimo ano:

v" Umarelagdo negativa ( - 2,5 M€ ) entre o saldo final de operag¢des orgamentais e as outras dividas
a terceiros ( originariamente de CP );

v" Prazos médios de pagamento a terceiros *® e a fornecedores que ultrapassavam os parametros
legalmente previstos *° ( respetivamente, 321 e 348 dias );
v Resultados dos indicadores de liquidez 1°° geral, reduzida e imediata de, respetivamente, 30%, 26% e 17%,

mostrando-se, por isso, violada a regra do equilibrio financeiro minimo %
entre as dividas de CP e a correspondente liquidez do ativo, em especial, com as disponibilidades.

, Ndo existindo ajustamento

Anexo 4 (fls. 42, 66 e 67)

O desequilibrio financeiro de CP levou a que, entre 2013/2015, em consequéncia dos atrasos de pagamento,
alguns credores tenham liquidado, juros de mora a Autarquia no montante de, pelo menos, 526 m€, tendo
sido pagos 455 m€ e estando ainda em divida, no final do Ultimo ano indicado, cerca de 92 m€.

Anexo 4 (fls. 63 a 67)

2.5. ALERTA PRECOCE E MECANISMOS DE RECUPERAGAO FINANCEIRA

2.5.1. No final de 2015, face aos parametros estabelecidos no RFALEI 1°?, estavam reunidas as condi¢des
legalmente previstas 1% para que fosse emitido, pela DGAL, um alerta precoce 1%,
Anexo 4 (fls. 68)

2.5.2. Por sua vez, ao nivel dos mecanismos de recuperag3o financeira previstos no RFALEI %>, 0 MSCD, no final
de 2015, atendendo aos parametros legalmente estabelecidos ¢, estava obrigado a recorrer a saneamento
financeiro, ou, em alternativa, a aderir voluntariamente ao processo de recuperagao financeira.

Anexo 4 (fls. 68 a 70

Nesse sentido, o MSCD:

¥v" Num primeiro momento, aprovou, por deliberacdes dos drgdos executivo e deliberativo de, respetivamente,
27/07/2015 e 28/12/2015, a adesdo voluntaria ao FAM, tendo sido autorizado um financiamento no dmbito
da assisténcia financeira até ao montante de 8,5 M€ ( contrato celebrado em 29/12/2015 ), mas, entretanto,
aAssembleia Municipal deliberou, em 30/06/2017, a desisténcia desse processo;

v"  Posteriormente, como ja referimos, deliberou recorrer, em alternativa ao FAM, a um EMLP para
saneamento financeiro, tendo procedido a consulta ao mercado, mas tal processo, pelo menos até ao
final de 2016, também ainda ndo tinha sido concluido.

98 A |GF efetua o apuramento do PMP a terceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa metodologia
distinta da que decorre da RCM n.2 34/2008, ja citada, apds a alteragdo introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009, de 6/04, do
Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, 22 Série, de 13/04.

99 No Cédigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DLn.2 18/2008, de 29/01, e alterado, designadamente, pela Lei n.2 3/2010,
de 27/04 ) prevé-se, nos seus arts. 2992 e 2992-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias, que pode ser dilatado para 60 dias
por acordo entre as partes, com base em motivos atendiveis e justificados face as circunstancias concretas ( cfr., também,
sobre esta matéria o disposto no DL n.2 32/2003, de 17/02 e, atualmente, o DL n.2 62/2013, de 10/05 ).

100 Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.

101 Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser, pelo menos, de montante idéntico ao das dividas de CP e que se justifica, de um modo
especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio orgamental que se encontra legalmente consagrado.

102 Cfr, art. 56.2 do RFALEI.

103 Atendendo ao resultado dos indicadores 1 e 2 do Quadro | do Anexo 4 ( fls. 68 ).

104 No prazo de 15 dias a contar da data limite de reporte da informagdo prevista no art. 782 do RFALEI ( cfr. art. 562,n.24, do mesmo diploma ).
105 Cfr, art. 572 a 642 do RFALEI e Lei n.2 53/2014, de 25/08.

106 Tendo em conta o resultado do indicador 2 do Quadro Il do Anexo 4 ( fls. 68 ).

Pégina 28/33



AUDITORIA AO MUNICIPIO DE SANTA COMBA DAO
CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

L

2.6. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PGRCIC

2.6.1. O MSCD tem em vigor uma Norma Municipal de Controlo Interno ( NMCI ) e um PGRCIC, que ndo estdo
articulados entre si, nem com a atual estrutura orgénica dos servicos municipais em vigor desde 2013 1%7,

A NMCI é uma mera transcri¢do de regras estabelecidas nas Consideragdes Técnicas do POCAL relativas
ao controlo interno, nao prevendo, nomeadamente, qualquer procedimento de controlo que vise garantir
o cumprimento dos objetivos subjacentes a adesdo ao PAEL, do RFALEI e da LCPA.

Acresce, por fim, que o MSCD ndo dispde de um departamento/servico especifico ou elemento que
realize a fungao de controlo interno.
Anexo 5 (fls. 71)

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Em face do exposto, as nossas principais conclusées da auditoria, bem como as recomendagdes que

formulamos sao as seguintes:

3.1.CONCLUSOES Ponto do 3.2.RECOMENDAGOES
relatério
Cl. Os documentos de prestagido de contas da L , . N
. . N R1. Regularizagdo, ao nivel da informagdo
Autarquia refletiam, entre 2013/2015, com significativa . . . .
. R . , . 2.1.1e contabilistica, das variagbes patrimoniais
fiabilidade, a sua situagao financeira ao nivel do passivo . . N
o i o N 212 incorretamente refletidas, caso n3o tenham
exigivel, dada a reduzida materialidade das corre¢Bes . .
sido entretanto corrigidas.
efetuadas pela IGF.
C2. O MSCD recorreu, em 2009 e 2012, a duas operagdes
de consolidagdo e/ou recuperagdo financeiras (SF e
PAEL—Programa | - articulado com um RF ), tendo beneficiado
do acesso a financiamento através do recurso a EMLP no total
de 10,8ME (43 ME dos dois ultimos programas), que
utilizou no pagamento de “ outras dividas a terceiros “ 2.2.
de CP, transformando, assim, um elevado montante de
dividas dessa natureza em financeira de MLP,
diminuindo a press3do sobre a tesouraria, mas onerando
os orcamentos futuros, face ao exigivel cumprimento do
servico da divida dos EMLP.
C3. Em 2015, ndo obstante o incumprimento, em R2. Adogdo e implementagdo de procedimentos,
termos absolutos, dos objetivos previstos no PAF ou (2.3.3.3.1.1, | quegarantam:
considerando o PAF ( Ajustado ) para a despesa, PMP e |2.3.3.1.2,, v Cumprimento, n3o s em termos absolutos e
divida (ainda que no Ultimo caso por valores e |2.3.3.2.1, globais, mas também numa perspetiva
percentagens que ndo sdo muito significativos ), o MSCD 23.3.2.2, substancial € no que respeita as diversas
. L 2.3.3.5.1, ) ,
superou o da receita e, atendendo ao primeiro Plano 93359 componentes e medidas espedficas, de todos os
indicado, apresentou, na relagdo entre esta variavelea |, 55, objetivos previstos no PAF do PAEL, com que 0
divida, resultados reais mais favoraveis do que os que | 334 MSCD se comprometeu deformaexpressa;
decorrem dos valores previstos, ao que acresce uma | 2.3.3.8.1. v Controlo da evolugio, em termos reais, das
terceiros “ e dos PA, em valor, nos dois Ultimos casos, | 2-3-3-8-2. divida ) face aos valores estimados no PAF,
superior ao do EMLP do PAEL. de modo a identificar e adotar as medidas

107 Republicado no DR, 22 série, n.2 12, de 17/01/2013.
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3.2. RECOMENDAGOES

Assim, em 2015, atendendo a tendéncia positiva verificada
quanto as variaveis relacionadas com o objetivo tiltimo de
qualquer mecanismo de recuperagdo financeira, ou seja, 0
da redugdo da divida municipal nos termos previstos no
respetivo PAF, e as percentagem e valor pouco relevantes
em que tal objetivo ndo foi alcangado, ndo se pode
afirmar, em especial, para efeitos de eventual
responsabilizagdo, que foiviolado o PAFdo PAEL, n3o obstante
a persisténda de resultados negativos na generalidade dos
indicadores que carecem de corregdo por parte do MSCD.

2.3.33.11,
2.3.3.1.2,
2.3.3.2.1,
2.3.3.2.2,
2.3.35.1,
2.3.3.5.2,
2.3.34.1,
2.3.34.2,

2338.1le
2.3.3.8.2.

v

(cont.) concretas de redugdo da despesa ou
otimizagdo da receita necessdrias ao
respetivo cumprimento, e, assim, a atingir o
objetivo visado pelo PAEL, para o que
contribuira, de forma decisiva, uma gestdo
orcamental e uma situagdo financeira
equilibrada e sustentavel.

R3. Promogdo da reandlise, em articulagdo com a
DGAL, do PAF no sentido de ajustar valores
estimados inicialmente ao nivel das grandezas
relevantes a evolugdo entretanto ocorrida em
termos reais, corrigir os erros cometidos nas
estimativas efetuadas inicialmente e acautelar os

riscos inerentes ao processo de internalizagdo de
uma empresa local que participa numa parceria
publico-privada institucionalizada.

C4. A Autarquia submeteu a DGAL, quanto a 2015, os
documentos previsionais para apreciagdo técnica, antes da
sua apresentagdo, para aprovagdo, a Assembleia Municipal
e cumpriu os deveres legais relativos ao acompanhamento
e divulgagdo de informagdo decorrentes da adesdo ao
PAEL, ainda que os dados reportados aquela entidade nao
refletissem, com inteira fiabilidade o valor da divida total e
PMP ( mais 11 m€e 15 dias ).

2.3.3.7.1.

R4. Criagdo e aplicagdo de uma base

sistematica de

recolha e validagdo da

informagdo para efeitos de monitorizagdo,
acompanhamento e reporte rigoroso aos
orgdos municipais e a DGAL das grandezas
relevantes face aos objetivos, medidas e
obrigacdes a que o MSCD se vinculou.

C5. 0 MSCD, entre 2013/2015, no que concerne a
gestdo orcamental:

v Teve uma prética reiterada de elevado empolamento
da previsdo das receitas orgamentais, ainda que, no
Ultimo ano, com uma taxa de execugdo global ja
significativa ( 85% ), mas com a manutengdo do risco
de realizagdo e/ou existéncia de elevados montantes
de despesas (2015:22M€) sem que existissem
meios monetarios disponiveis para o seu pagamento,
0 que contraria o objetivo visado pelas regras
previsionais consagradas no POCAL e potencia uma
gestao orcamental desequilibrada.

v" N3o manteve, mesmo apds recurso ao PAEL, uma
gestdo orgamental prudente e equilibrada, uma
vez que n3o adequou o nivel de realiza¢do e/ou
existéncia da despesa (e ndo apenas o seu
pagamento ) a real possibilidade de cobranga da
receita ( e ndo a sua mera previsdo orgamental ),
ao que acresce que persistiu uma total ou
acentuada rigidez das despesas orcamentais.

24.1.1,,
24.12. e
2.4.1.2

R5. Implementacdo de procedimentos e
controlos que garantam a:

v

Elaboragdo rigorosa dos orgamentos de
receita fundamentando, de
adequada, todas as rubricas previstas e
considerando apenas as que apresentem
um elevado grau de probabilidade em
termos de cobranga efetiva;

forma

Execucdo prudente do orcamento de
despesa, com base na cobranca real das
receitas e ndo apenas na sua previsao
orcamental, de modo a garantir uma
gestdo  orcamental
equilibrada e adocdo de medidas que
contribuam para uma redugdo, relevante e
estrutural, das despesas municipais que
apresentam uma significativa rigidez.

verdadeiramente
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C6. Além disso, o MSCD, em 2014/2015, ndo cumpriu a
regra do equilibrio orcamental prevista no RFALEI
(art. 402) ao nivel da prestagdo de contas, situagdo que é
suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria ( al. b), n.2 1, do art. 652, da LOPTC).

Todavia, tendo em consideragdo a alteragdo introduzida
pelo art. 2482 da Lei n.242/2016, de 28/10, no n.2 2, do
art. 612, da LOPTC e a jurisprudéncia consistente daquele
Orgdo jurisdicional sobre a mesma, ndo se justifica a
realizagdo de outras diligéncias adicionais sobre esta matéria.

2.4.1.3.

R6. Adogdo das medidas de otimizagdo da
arrecadacdo da receita corrente e/ou diminuicdo
da de capital e criagdo de procedimentos de
controlo que permitam monitorizar e salvaguardar
o cumprimento sistematico da regra de equilibrio
orcamental prevista no RFALEL

C7. O MSCD apurou e reportou, em todos os meses
de 2015, FD negativos e foram assumidos elevados
montantes de compromissos sem FD, ou seja, com
violagdo do quadro legal ( 8,9 M€ ), sem que fosse
utilizada a conta corrente de FD ou qualquer outro
instrumento de controlo que evidenciasse, em cada
momento, a posicdo em termos de FD.

Tal situagdo, que é suscetivel, em abstrato, de gerar
responsabilidade financeira sancionatodria, é imputavel ao(s)
membro(s) do orgdo executivo a quem, atendendo as
fungBes que exercia(m) ou a sua intervengdo no processo,
competia garantir o cumprimento da LCPA e, assim, em
especial, prevenir a ocorréncia da situacdo descrita.

Todavia, tendo em consideragdo a ja referida alteragdo
introduzida pelo art. 2482 da Lei n.2 42/2016, de 28/10,
no n.2 2, do art. 612, da LOPTC e a jurisprudéncia
consistente daquele érgdo jurisdicional sobre a mesma,
ndo se justifica a realizacdo de qualquer diligéncia
adicional sobre esta matéria.

2422. e
2.4.2.3.

R7. Utilizagdo sistematica da conta corrente de
FD e prestagdo de informagdo especifica sobre a
existéncia ou ndo de FD, de modo a garantir o
cumprimento da LCPA e impedir que sejam
assumidos compromissos sem que existam FD,
devendo tal procedimento ser efetuado, em
regra, antes do fornecimento dos bens e servigos
subjacentes as despesas realizadas.

C8. Em 2015, ainda ndo tinham sido adotadas, pelos
eleitos e odrgdos municipais, todas as medidas
necessarias ao exigivel cumprimento imediato, integral
e sistematico do regime consagrado pela LCPA, pois:

v 0 valor das receitas consideradas no cilculo dos FD
de dezembro/2015 era consistente com o respetivo
potencial maximo no final daquele exercicio e com
a execucdo orcamental (em ambos os casos
menor ), mas é manifestamente insuficiente, em
gualquer caso, para cobrir os compromissos totais
assumidos no exercicio;

v No célculo e reporte dos FD de novembro e
dezembro/2015 n3o existiu qualquer articulagio
quantitativa entre as receitas e compromissos
considerados, de forma sucessiva e cumulativa, de
janeiro/fevereiro do ano seguinte.

2431.e
2.4.3.2.

R8. Adocdo de procedimentos e controlos, em
matéria da LCPA, que garantam:

v" Que seja atingido, numa &tica anual, o
desejdvel ajustamento entre as receitas
realmente disponiveis e os compromissos
assumidos sendo fundamental a adogdo
de procedimentos destinados a efetuar,
guando da assungdo de compromissos, o
controlo da existéncia de FD numa
perspetiva anual, de modo a possibilitar,
ao longo de todo o exercicio, o eventual
reforco das medidas necessdrias para
atingir o exigivel ajustamento e equilibrio
entre as receitas e despesas orgamentais;
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Ainda assim, o valor total dos compromissos
assumidos na perspetiva orcamental e ao nivel dos FD
é consistente no final do ano, o que evidencia a
data, das

divergéncias que ocorrem ao longo do exercicio nesta

ultrapassagem, nessa fragilidades e

matéria, nomeadamente na sequéncia da adogdo do

v A consideracdo, de forma sucessiva,

articulada e prudente, nos reportes,
atualmente, de FD de agosto a dezembro de
cada ano, dos compromissos de carater
permanente e continuado dos cinco meses

iniciais do seguinte, caso também sejam

2431.e
procedimento de “ agendamento “de compromissos. 2.4.3.2. incluidas as receitas desses periodos;

v' A utilizagdo consistente e uniforme, ao
longo de cada exercicio, das regras de
reconhecimento  de  compromissos
(guanto ao momento e montante) ao
nivel das dotagdes orcamentais da
despesa e do impacto nos FD.

C9. No que respeita a posi¢do financeira da Autarquia R9. Controlo rigoroso da evolugdo da divida
constatamos que, entre 2013/2015: municipal, de modo a reduzi-la para niveis
v A diida oamental teve uma evoluggo favordvel adequados e sustentdveis face ao quadro
(menos LEME e 9% ), mas continuava a importar, no financeiro do MSCD, nomeadamente as receitas
(itimo ano, num valor materialmente relevante e realmente disponiveis (apds a deducdo das
desadequado do seu quadro financeiro (15,7 ME), a0 despesas fixas e rigidas ), devendo ser efetuada:
que acresce que apresentava uma estrutura que se v" Uma andlise prévia de custo/beneficio que
repercute e condiciona a gestio orcamental dos integre, de forma sistematica, a previsdo dos
exercicios futuros e que existiam riscos significativos custos a suportar com o financiamento,
para a sua evolugo atendendo ao processo dissolucio exploragdo, manutencdo e conservagdo de
e liquidagio de uma empresa local que participa numa novos investimentos, em espedial, quando
parceria puiblico-privada institucionalizada; 2431, executados com recursoa financiamento com
2.43.2,, capital alheio de MLP, devendo ser tida em
v Asituagdo financeira de CP manteve-se negativa 251 e consideraciio a dimens3o intergeracional das
e desequilibrada ( ndo obstante o recurso ao 2.5.2.

PAEL ), com falta de capacidade para fazer face
tempestivamente aos compromissos dessa
natureza (resultando, dos atrasos de pagamento,
significativos custos financeiros - juros de mora pagos,

naquele periodo, no montante de 455 mg€ ).

No que respeita aos mecanismos de recuperagao
o MSCD, em 2016,
primeiro momento, ao FAM ( processo de que

financeira, recorreu, num
desistiu) e, posteriormente, a um saneamento
financeiro, operagdo que ndo se tinha concretizado,

pelo menos, até ao final desse ano.

decisGes politico-financeiras;

v" A identificacdo e aplicagio de medidas

concretas de reducdo de despesa
(fundamentando a sua necessidade e
utilidade e adotando o instrumento da
cativacdo das despesas) e de otimizacdo de
receita (através da atualizacdo das taxas e
precos, da fixagdo das taxas dos impostos
municipais, bem como, sendo caso disso, do
aperfeicoamento dos processos de liquidacdo
e cobranca), que contribuam para o reforco

da tendéncia de equilibrio financeiro de CP.
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C10. A NMCI e o PGRCIC n3o estdo articulados entre si

nem com a atual estrutura organica dos servigos, e o R10. Revisdo da NMl no sentido de incluir os

necessarios procedimentos e controlos que
salvaguardem a observancia dos principios de
controlo interno atendendo a atividade
que visem garantir o cumprimento dos objetivos | 2.1, desenvolvida e 3 estrutura organica da Autarquia,
subjacentes a ades3o ao PAEL, do RFALEI e da LCPA. designadamente os relacionados com o
cumprimento do RFALEI, da LCPA e do PAEL e
designagdo de um servigo ou pessoa responsavel
pela fungdo de controlointerno.

primeiro documento indicado é uma mera transcrigdo do
POCAL, ndo contemplando procedimentos de controlo

O MSCD n3o dispde de nenhum departamento/servico
especifico ou elemento que realize a fungdo de controlo

interno.

Adicionalmente, consta do Anexo 5, a fls. 71, um conjunto de recomenda¢des complementares e de
natureza mais especifica que deverdo igualmente ser objeto de adequada implementacéo.

4. PROPOSTAS
4.1. Em resultado do descrito, propomos:

4.1.1. Aremessa do presente relatorio a Sua Exa. o Secretario de Estado do Orcamento tendo em vista
0 seu envio a Sua Exa. o Secretario de Estado das Autarquias Locais.

4.1.2. 0 envio deste relatério ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Santa Comba Dao, que, nos
termos do n.2 6, do art. 152, do DL n.2 276/2007, de 31/07, e do art. 222 do Regulamento do Procedimento de
Inspecdo da IGF, deverd dar conhecimento a esta Inspe¢do-Geral, no prazo de 60 dias a contar da rececao deste
documento, das medidas e decisdes entretanto adotadas na sequéncia das recomendacdes formuladas no
Ponto 3.2., documentalmente comprovadas, quando possivel, bem como enviar as atas dos drgdaos municipais
que evidenciem que foi dado conhecimento do presente relatdrio.

Este trabalho foi realizado pela Inspetora Helena Aguas dos Santos, sob a coordenacdo da Chefe de

Equipa Paula Garcia Duarte, que subscreve, em seu nome e da referida inspetora, o presente relatério.

Digitally signed by PAULA
Chefe de Equipa IDALINA GARCIA DUARTE
Date: 2018.02.21 15:55:10 Z
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