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AUDITORIA AO MUNICIPIO DE PROENCA-A-NOVA

URBANISMO

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente auditoria ao Municipio de Proenca-a-Nova abrangeu o triénio 2012/2014 e o 12
trimestre de 2015 e foi realizada com a finalidade de concluir sobre a legalidade e

prossecucdo do interesse publico da atuacdo municipal na area do urbanismo.
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Tendo em conta as evidéncias obtidas (Anexos 1 a 17), a analise e a avaliagdo das mesmas

(Cap. 2) e os resultados do procedimento de contraditério institucional (vd. Anexos 18 e 19),

destacamos as seguintes conclusdes:

Na vigéncia do Plano Diretor Municipal (PDM) de 1994, foram aprovados
dois Planos de Pormenor (PP) e um Plano de Urbanizagdo (PU), que
abrangem, no seu conjunto, apenas 13% da area urbana prevista naquele
PDM.

Regista-se o sobredimensionamento das dreas de expansdo urbana na
revisdo do PDM (2015) face a evolug¢do demografica, com os riscos de
dispersdao da urbanizagdo e sobrecarga do erdrio municipal com a
realiza¢do das necessarias infraestruturas urbanisticas.

Entre 2012 e 2014, a receita urbanistica ascendeu a cerca de M€ 2, tendo
representado 9% da receita corrente municipal e 7,4% da receita total do
Municipio, e financiou 47% do investimento municipal em infraestruturas
urbanisticas (M€ 4,27).

Da receita urbanistica cobrada, apenas 4% respeita a taxas urbanisticas,
no montante de 88.090 euros, o que corresponde somente a 2% do
investimento municipal em infraestruturas urbanisticas.

O valor do m2 de construcdo previsto no Regulamento de Cobranga e
Tabela de Taxas, Licengas e Outras Receitas Municipais (RT) para o célculo
da Taxa pela Realizagdo Manutencdo e Reforco de Infraestruturas
urbanisticas (TRIU) ndo tem sido observado intencionalmente pela
autarquia local, por o considerar desajustado.

Aguele Regulamento apresenta, ainda, as seguintes insuficiéncias:
o Falta de fundamentacdo das isencgdes;

o A fundamentacdo do calculo da TRIU ndo observou o
disposto no Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacado,
uma vez que ndo demonstra a existéncia de custos

nem a

programados com infraestruturas gerais (PPI),

proporcionalidade entre esses custos e aquela taxa;

o A férmula do célculo do valor da compensagdo, nos casos
em que no prédio em causa ndo se justifique a localizacdo de
gualquer equipamento ou espagos verdes publicos nao

Reduzida atividade de
planeamento territorial

Sobredimensionamento
dos perimetros urbanos

Receita urbanistica:
M€ 2

Investimento em
infraestruturas
urbanisticas:
M€ 4,27

Taxas urbanisticas:
m¢€ 88,09

Contributo irrelevante
para o investimento
municipal na
urbanizagdo: 2%

Inobservancia do valor
do m2 de construgdo
previsto no Regulamento
de Taxas

Insuficiéncias do
Regulamento de Taxas
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assegura a igualdade de tratamento dos promotores

urbanisticos.

1.7. Registou-se a violagdo de normas do RPDM em 4 dos 20 processos
urbanisticos analisados, situa¢do que é geradora da nulidade dos atos de
aprovacdo das respetivas operagdes urbanisticas, cuja proposta de
participagdao ao Tribunal Administrativo e Fiscal de Castelo Branco consta
de Informagao auténoma.

1.8. No periodo auditado, foram instaurados apenas 8 processos de
contraordenacdo, dos quais 6 ainda se encontravam em tramitacdo, o
que indicia uma deficiente fiscalizacdo municipal e inadequag¢do/demora
na instrugao e decisdo dos processos.

1.9. Verificou-se a aplicacdo sistematica de uma decisdo municipal de
suspensado das obras ilegais em execu¢do, sem aprovacao e notificagcdo da
medida de tutela de legalidade adequada: o embargo da obra.

1.10. A Norma de Controlo Interno (NCl), de 2010, encontra-se

desatualizada face as alteragdes organicas e legais, entretanto ocorridas,

e ndao contempla quaisquer procedimentos de controlo na area do

Urbanismo.

Acresce que foram detetadas situagGes diversas reveladoras de

insuficiéncias e fragilidades do sistema de controlo interno,

designadamente:

v' Falta de evidéncia de controlo/verificacdo do calculo das taxas
por um segundo trabalhador e/ou responsavel;

v' Falta de formalizacdo do ato administrativo de liquida¢do das
taxas pela entidade competente;

v' Falta de instrucdo dos processos de obras com as guias de
recebimento das taxas urbanisticas e com o alvara de
loteamento aplicével; e

v" Auséncia de comunica¢do a CMPN do inicio dos trabalhos e do
responsavel pelos mesmos.

1.11.

Riscos de Corrupc¢do e Infragdes Conexas, ndo tendo sido elaborado

O Municipio ndo procedeu a monitorizacdo do Plano de Gestdo de

qualquer relatério de execuc¢do desde a sua aprovacao.

-Urbanismo

Relatério n.2 2016/1385

Violagdo do RPDM em
20% das operagoes
urbanisticas analisadas

Deficiente fiscalizagdo

Inadequagdo/demora na
instrucdo e decisdo de
processos de
contraordenagdo

Falta de aprovagdo e
aplicagcao do embargo
das obras ilegais em
execugao

Desatualizagdo da NCl e
auséncia de
procedimentos de
controlo em matéria
urbanistica

Fragilidades no sistema
de controlo interno

PGRCIC:
Falta de monitorizagdo
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2. O Municipio, ndo questionou a generalidade das conclusGes e recomendacdes, com excecao
das referentes as situacdes apontadas no ponto 1.6. deste Sumdrio Executivo, e prestou
informacdo atualizada sobre algumas das situacGes descritas, ainda que ndo tenha
apresentado quaisquer evidéncias.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Euro

Assembleia Municipal

Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
Camara Municipal de Proenca-a-Nova

Cdédigo do Procedimento Administrativo

Cdédigo de Processo nos Tribunais Administrativos

Divisdao Administrativa e Financeira

Divisdo de Obras, Planeamento Urbanistico, Obras Municipais, Servicos, Equipamento
Diario da Republica

Hectare

Inspecado-Geral da Administracdo Local

Inspecdo-Geral de Financas

Imposto Municipal sobre Imdveis

Imposto Municipal sobre as TransmissGes Onerosas de Imédveis
Instituto Nacional de Estatistica

Imposto Unico de Circula¢do

Metro Quadrado

Municipio de Proenca-a-Nova

Norma de Controlo Interno

Plano Diretor Municipal

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas
Plano Municipal de Ordenamento do Territério

Pontos percentuais

Plano de Urbanizacdo

Resolucdo do Conselho de Ministros

Regime Geral das Contraordenacses

Regime Geral das EdificacGes Urbanas

Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial

Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo

Regulamento Municipal de Edificacdo e Urbanizacado
Regulamento do Plano Diretor Municipal de Proenca-a-Nova
Regulamento de Taxas

Sistema Nacional de Informac&o Territorial/Direcdo Geral do Territério
Taxa Municipal de Urbanizacdo

Taxa pela Realizacdo, Manutencdo e Reforco de Infraestruturas Urbanisticas
Unidade Operativa de Planeamento e Gestao
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1. INTRODUCAO
1.1. Fundamento

A presente auditoria ao Municipio de Proenga-A-Nova (MPN) teve como objeto o controlo do urbanismo
e foi realizada em cumprimento do Plano de Atividades da Inspe¢do-Geral de Finangas (IGF), tendo por
finalidade concluir sobre os principais problemas nesta area, considerando os referenciais legais e
regulamentares aplicaveis e a robustez do sistema de controlo interno.

1.2. Questao e subquestoes de auditoria e ambito

1.2.1. Nesta a¢do pretendeu-se dar resposta a seguinte questdo de auditoria: a atividade municipal, ao
nivel do planeamento territorial, da gestdo e fiscalizacdo das operag¢des urbanisticas, bem como das
contraordenac¢des e das medidas de tutela da legalidade, observou as normas legais aplicaveis, bem
como o interesse publico?

Para este efeito, foram consideradas as seguintes subquestdes de auditoria:

i. Os perimetros urbanos previstos no Plano Diretor Municipal estdo ajustados a populagdo do
Municipio?

ii. A gestdo urbanistica do espaco municipal foi efetuada com base em planos municipais de
ordenamento do territdrio com maior detalhe que o PDM ou em unidades de execucdo
programada?

iii. Qual o grau de cobertura do investimento municipal em infraestruturas urbanisticas, através dos
impostos municipais e das receitas decorrentes do licenciamento de loteamentos e obras, em
particular da taxa pela realizacdo de infraestruturas urbanisticas?

iv. Na celebracao de contratos de urbanizagdo foi assegurado o interesse publico?

v. As operag¢Oes urbanisticas foram aprovadas em conformidade com os planos municipais de
ordenamento do territdrio em vigor e outras normas urbanisticas aplicaveis?

vi. O controlo interno instituido no Municipio assegurou a liquidacdo e cobranca das taxas
urbanisticas, bem como das cedéncias ao dominio publico municipal e das compensac¢des, em
numerario e em espécie, de acordo com as normas legais e regulamentares, bem como a eficacia
na fiscalizagdo das operacbGes urbanisticas e na tramitacdo e decisdo dos processos de
contraordenacdes, em matéria de ilicitos urbanisticos, e na aplicacdo das medidas de tutela de
legalidade?

1.2.2. Esta auditoria incidiu sobre a Camara Municipal de Proenca-a-Nova, com particular destaque
nos servicos que tém a seu cargo o urbanismo (Divisdo de Obras, Planeamento Urbanistico, Servigos,
Equipamentos Urbanos e Ambiente), e reportou-se ao triénio 2012/2014 e ao primeiro trimestre de
2015.
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1.3. Metodologia

1.3.1.

A execucdo da acdo obedeceu aos procedimentos de auditoria para controlo do urbanismo,

previstos no guido de controlo adotado na IGF', de acordo com as seguintes fases:

A fase de planeamento, que implicou, entre outros, os seguintes procedimentos:

o

Levantamento e andlise preliminar de informagdao relevante para a auditoria,
nomeadamente, a estrutura e organica dos servigos municipais, regulamentos municipais,
norma de controlo interno, levantamento dos procedimentos utilizados e dos respetivos
intervenientes, deliberacdes/despachos de delegacdo de competéncias, despachos de
distribuicdo de pelouros pelos membros do dérgdo executivo, planos municipais de
ordenamento do territério, relacdo dos processos de loteamento, obras particulares,
contraordenacgdes e medidas de tutela da legalidade urbanistica; e

Selegdo das amostras a analisar, dentro de cada universo, abrangendo as operagées
urbanisticas licenciadas e comunicagdes prévias admitidas entre 1/01/2012 e 31/03/2015,
os pedidos de destaque decididos no mesmo periodo (2), os procedimentos de
contraordenacdo urbanistica pendentes em 01/01/2012 (5) e instaurados entre janeiro de
2012 e margo de 2015 (8) e os processos relativos a medidas de tutela da legalidade
urbanistica aplicadas no periodo abrangido pela auditoria.

Aguela selecdo da amostra dos processos de operagdes urbanisticas obedeceu a uma
analise de risco, com fundamento na conjugacdo dos seguintes critérios: materialidade’ e
tipo de operagdo urbanistica. A amostra foi constituida por 20 processos de obras de
edificacdo’, o que corresponde a 18,3% do seu total (109), ndo se tendo analisado qualquer
processo de loteamento, por inexisténcia no periodo abrangido pela auditoria.

Foram analisados todos os processos de destaque (2) e os relativos a aplicacdo de medidas
de tutela de legalidade urbanistica (11).

A amostra dos processos de contraordenacdo integrou 10 processos, selecionados com
base na natureza do infrator (particular ou empresa) e na antiguidade do processo, de
modo a abranger, quer procedimentos concluidos, quer procedimentos ainda em curso.

(Anexos 1 e 2)

! O mencionado Guido foi aprovado por despacho de 08/03/2013, exarado na Informag&o n.2 289/2013.

2 s = . A i ~ = L

Um dos critérios de sele¢do adotados foi o da relevancia urbanistica das operagdes, em fungdo da respetiva area de
construgdo licenciada, tendo-se analisado os processos de maior dimensdo, de entre o universo constante da listagem
fornecida pelos servigos.

? Processos n.%s 180/1976, 151/1980, 217/1987, 68/2006, 13/2007, 76/2009, 6/2009, 33/2011, 42/2011, 32/2011, 22/2011,
47/2011, 2/2012, 39/2012, 20/2012, 15/2013, 4/2013, 39/2013, 2/2013 e 33/2013.

8/36



1.3.2

Auditoria ao Municipio de Proenga-A-Nova
-Urbanismo

Relatério n.2 2016/1385

Na fase de execucdo procedeu-se, essencialmente, a andlise dos regulamentos municipais, a
realizacdo de testes substantivos com referéncia aos processos incluidos nas amostras e a
elaboracdo deste relatodrio.

Os principais critérios/referenciais de analise tidos em conta na execugdo da presente agdo

foram os seguintes:

1.3.3.

1.4.

Quadro legal aplicavel, designadamente, o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (RJIGT), o Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo (RJUE), os Planos
Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT), o Regime Juridico das Taxas Urbanisticas
(RGTAL) e o Regime Geral das Contraordenagées (RGCO); e

Os Regulamentos municipais, nomeadamente, a Norma de Controlo Interno (NCl), o
Regulamento Municipal de Urbanizacdo e Edificagdo (RMUE) e o Regulamento de Cobranga e
Tabela de Taxas, Licengas e Outras Receitas Municipais do Municipio de Proenga-a-Nova (RT).

No desenvolvimento desta a¢do foram utilizadas as seguintes técnicas:

Andlise documental, que se traduziu, essencialmente, na andlise das pegas escritas e
desenhadas, bem como de toda a informacdo constante dos processos selecionados para
amostra;

Validacdo dos aspetos ligados a inser¢ao das operacbes urbanisticas nos PMOT eficazes e a
liguidacdo e cobranca de taxas e compensagées urbanisticas;

Tratamento e analise de dados urbanisticos e financeiros; e

Realizacdo de entrevistas informais com funcionarios e dirigentes da Camara Municipal.

Contraditoério

Nos termos do disposto no artigo 12.2 (principio do contraditério) do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de

julho, bem como no n.2 2 do artigo 192 e no artigo 202 do Regulamento do Procedimento de Inspec¢do

da IGF*, o projeto de relatério, contendo as principais asser¢des, conclusdes e recomendacdes, e

respetivos Anexos foram enviados ao Presidente da CaAmara Municipal de Proenga-a-Nova para exercicio

do contraditdrio institucional.

A resposta da autarquia local, que constitui o Anexo 18 do presente Relatdrio, diverge posi¢cdo assumida

pela IGF quanto a algumas das assercbes, conclusdes e recomendacBes constantes do projeto de

relatério e ndo presta qualquer informagdo quanto ao eventual inicio de implementacdo das restantes

recomendacgdes.

4 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5 de abril, do Ministro de Estado e das Finangas, e publicado no DR, 22 Série, de
12 de abril de 2010.
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No Anexo 19, procedemos a analise das questdes que suscitaram divergéncias e que se prendem com a
nulidade de atos de deferimento de quatro operacdes urbanisticas, sem prejuizo de as mesmas serem
tratadas no presente relatério (vd. item 2.4.2.).

Em relagdo as restantes questdes, foram introduzidos, nos pontos especificos deste relatodrio, os
ajustamentos considerados pertinentes, face a reandlise das situagdes, sempre que se entendeu existir
fundamento para tal.

Nos locais proprios, foi também feita referéncia a informagdo prestada pela autarquia, no exercicio do
contraditério institucional, sobre as situagdes expostas, bem como sobre a sua posi¢cdo, quanto a
adocdo/implementacdo de recomendagdes com as quais concordaram.

(Anexos 18 e 19)
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2. RESULTADOS

2.1. Planeamento territorial e expansao urbana

2.1.1. Planos Municipais de Ordenamento do Territério em vigor no Municipio

Os planos municipais de ordenamento do territério (PMOT) vigentes no Municipio de Proencga-a-Nova,
no periodo auditado, constam de informa¢do disponibilizada no Portal da Diregao-Geral do
Territdrio/Sistema Nacional de Informagdo Geogréfica.

(Anexo 3)

O Plano Diretor Municipal (PDM) de 1994°, em vigor no periodo auditado®, previa 10 unidades
operativas de planeamento e gestdo’ (UOPG), com o objetivo de assegurar a sua execucdo através de
planos de maior detalhe (planos de urbanizagdo e de pormenor.

Contudo, durante a sua vigéncia, apenas foram aprovados um Plano de Urbanizacdo (PU) e dois Planos
de Pormenor (PP)?), abrangendo 179,62 ha da &rea urbana prevista no PDM (1.343,99 ha).

Refira-se, ainda, que o Unico PU aprovado - Plano de Urbanizagdo da Sobreira Formosa’ - prevé a
elaboragdao de planos de pormenor para zonas que correspondem a trés unidades operativas de
planeamento e gest3o assinaladas na planta de zonamento anexa ao respetivo regulamento'®, que n3o
foram, no entanto, concretizados.

A atividade de planeamento urbanistico no Municipio de Proenga-a-Nova abrangeu apenas 13% da drea
urbana do PDM de 1994, ndo se encontrando, atualmente, em elabora¢do outros planos municipais de

ordenamento do territorio de maior detalhe.
(Anexos 3 e 4)

Apesar disso, 93,56 ha do solo urbanizavel' previsto no PDM de 1994 (177,42 ha), isto &, cerca de 53%,
encontra-se urbanizado, o que significa que a gestdo urbanistica do Municipio foi efetuada, sobretudo,
com base diretamente no PDM, embora os planos de urbanizacdo e os planos de pormenor fossem
instrumentos de planeamento territorial mais adequados a assegurar a contencdo dos perimetros
urbanos, permitindo consolidar os perimetros existentes, por um lado, e controlar e ordenar a expansao

> Ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n2 57/94, de 10 de agosto.

® A revisdo do PDM foi publicada no DR, 22 Série, n? 153, de 7/08/2015.

’ Artigos 55.2 e 56.2 do PDM.

& sendo que um deles - Plano de Pormenor do Parque Empresarial de Proenga-a-Nova - ndo se encontra previsto em UOPG.

9 Aprovado por deliberagdo da Assembleia Municipal de Proenga-a-Nova (AMPA), de 27/12/2002, e ratificado pela RCM
n.2 181/2003.

10 Cfr. art.2 452 do Regulamento do Plano de Urbanizagdo da Sobreira Formosa.

" 5610 destinado a expansdo urbana e no qual a urbanizagdo é sempre precedida de programacgao (cfr. art.2 222, n2 1, al. b) do
Decreto Regulamentar n2 11/2009, de 29 de maio.)
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urbana, por outro, no sentido de ajustar o dimensionamento dos sistemas de infraestruturas,
equipamentos publicos e espacos verdes as reais necessidades das populagdes residentes.
(Anexo 5)

2.1.2. Evolugao demografica e expansao urbana prevista no PDM de 1994

Nas ultimas trés décadas a popula¢do do Concelho de Proenga-a-Nova registou uma diminuicao de cerca
de 30%, conforme decorre do quadro seguinte:

Quadro 1 - Evolugdo demografica no Municipio

Populacgdo residente (hab) Variagdo (%)
1981-1991 1991-2001 2001-2011
11953 11088 9610 8314 -7,24% -13,33% -13,49%
Fonte: INE

Por outro lado, da andlise do quadro seguinte conclui-se que o PDM de 1994 (para o prazo de 10 anos*?)

previa areas de expansdo urbana correspondentes a 16%" do solo consolidado, o que permitia no
Concelho uma populacdo de 12.842 habitantes, que ainda ndo se concretizou, decorridos 22 anos sobre
a sua entrada em vigor*.

Quadro 2- Perimetros urbanos do PDM vs Evolugdo demografica

Populagdo Sl Eten Densidade Sole e ol Potenciais novos Populagdo Total

residente 1991 e s populacional Expansdo residentes Possivel em 2001

Municipio

(6)=(1) +(5)

Proenga-a-Nova 11088 1121,42 9,89 177,42 1754,23 12842,23

Fonte: DOPUSEUA

Conclui-se, assim, atenta a evolucdo demografica no Municipio, que os perimetros urbanos constantes
do PDM de 1994 estavam sobredimensionados em cerca de 50%.

O sobredimensionamento de areas urbanas gera riscos de dispersdo da urbaniza¢do e sobrecarga do
erario municipal com a realizacdo das necessdrias infraestruturas urbanisticas, pelo que devera
privilegiar-se a consolidacdo dos nucleos urbanos existentes e a rentabilizacdo das infraestruturas
existentes.

Por isso, a autarquia deve fazer uso dos seus poderes regulamentares, tributdrio e de investimento em
infraestruturas, de modo a induzir e incentivar o crescimento urbano para determinadas zonas que
considere prioritarias, contrariando, desse modo, a dispersdo do povoamento e consequente expansao

12 ¢f. art.2 19.2 do D.L. n.2 69/90, de 2 de marco.

13 177,42ha (area urbana de expansdo)/1.121,42ha (area consolidada)=16%.
14 Pois, em 2001, havia apenas 9.610 habitantes e em 2011, apenas 8.314 habitantes.
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ndo controlada da ocupacao edificada do solo e das infraestruturas, bem como a inerente sobrecarga do
erario publico municipal com a execu¢do e manutencao das mesmas.

2.1.3. Revisdao do PDM de 2015 e evolugao demografica

No dmbito da respetiva revisdo™, o PDM prevé, face aos valores que 1994 (177,42 ha), um aumento das
areas de ocupacgao para futura expansao urbana para 300,54 ha, o que representa um acréscimo de 69%
de solo destinado a area urbana.

Ora, conforme resulta do quadro seguinte, se compararmos a “populagdo total possivel em 2021” *°, em
fungdo do solo urbano de expansado previsto na Revisdo do PDM, com a tendéncia negativa da evolugdo

)17

demografica nas duas ultimas décadas (-13,33% e -13,49%)"’, concluimos que as areas de expansdo

urbana previstas sdo excessivas, ao admitir 3 600 novos residentes, isto € um aumento de 49%.

Quadro 3 - Perimetros urbanos da revisdo do PDM vs evolugdo demografica

Populagdo Solo urbano Densidade |Solo urbano de| Potenciais novos Populagdo Total
residente 2011 | consolidado | populacional expansdo residentes Possfvel em 2021

Municipio

Proenga-a-Nova 8314 693,44 11,99 300,54 3603,32 11917,32

Fonte: DOPUSEUA

(Anexo 6)

De acordo com os responsaveis da autarquia local pela drea do planeamento urbanistico (DOPUSEUA), a
opc¢do tomada na Revisdo do PDM de aumento das dreas urbanas foi justificada, ndo obstante a
tendéncia negativa da evolugdo demogréfica, entre outros fatores, pela opcdo de concentracdo da
expansdo urbana nos aglomerados com maior populacdo e dindmica urbanistica, aproveitando e
rentabilizando as infraestruturas existentes nestas dreas e pela necessidade de correcdao de perimetros
urbanos desfasados da area urbana existente, que ndo incluiam manchas ja edificadas ou mesmo
arruamentos ja pavimentados e infraestruturados com potencial para serem utilizados.

Como contrapartida do aumento das areas urbanas, foi limitada a construcdo fora dos perimetros
urbanos, ao alterar-se a drea minima das parcelas para construcdo fora do perimetro urbano de 4.000m?
para 20.000m’.

15 Vd. nota 6.

18 Estimativa obtida com base nos seguintes pressupostos:
- Admite-se que aos espacos urbanos existentes corresponde a populagdo residente em 2011;
- Aplica-se as zonas de expansdo a densidade obtida com base na populagdo residente em(... 2011.

17, s _— L . = .
Varidvel explicativa mais imediata para a fundamentagdo das areas urbanas.
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Sobre esta matéria, a autarquia local, no contraditério, embora reconhecendo as observacées expostas,
refere “(...) ndo ser fdcil a atividade de planeamento territorial num municipio como o de Proen¢a-a-
Nova, muito desertificado e de populagdo envelhecida (...)".

(Anexo 18)

2.2. Indicadores financeiros

2.2.1. Estrutura e evolugao das receitas urbanisticas

As receitas urbanisticas® representaram, em média, no triénio 2012/2014, 9% das receitas correntes e
7,4% das receitas totais do Municipio, conforme quadro seguinte:

Quadro 4 - Peso da receita urbanistica na receita municipal (2012/2014)

Un: Euro

RECEITA URBANISTICA

Triénio 2012/2014

DESCRICAO

RECEITA URBANISTICA COBRADA

576.356,76

712.302,46

705.421,82

1.994.081,04

RECEITA CORRENTE COBRADA

6.384.093,80

7.608.726,57

8.013.332,57

22.006.152,94

RECEITA TOTAL COBRADA

9.393.020,04

8.995.724,50

8.638.501,57

27.027.246,11

PESO DA RECEITA URBANISTICA NA
RECEITA TOTAL

PESO DA RECEITA URBANISTICA NA
RECEITA CORRENTE

6,14%

7,92%

8,17%

7,41%

9,03%

9.,36%

8,80%

9,06%

Fonte: Documentos de prestacao de contas de 2012-2014

Do quadro supra, concluimos, também, que o peso das receitas urbanisticas nas receitas correntes do
Municipio registou um decréscimo de 0,23 p.p., entre 2012 e 2014, e de 0,56 p.p., entre 2013 e 2014.

Em termos evolutivos, as receitas urbanisticas, comparativamente com a receita corrente e total do
Municipio, registaram as variagdes constantes do quadro seguinte, sendo de salientar que, entre 2012 e
2014, as receitas urbanisticas aumentaram cerca de 22%:

Quadro 5 - Variagdo da receita urbanistica (2012/2014)

RECEITA URBANISTICA :
Variagdo entre

2012 e 2014 (%)

Variagdo entre Variagdo entre

2012 e 2013 (%) |2013 e 2014 (%

DESCRIGAO
RECEITA URBANISTICA COBRADA 23,6 -1,0 22,4
RECEITA CORRENTE COBRADA 19,2 5,3 25,5
RECEITA TOTAL COBRADA 4,2 -4,0 8,0

Fonte: Documentos de prestagdo de contas de 212-2014

18 , . . " . . . L e
Incluimos neste conceito, para efeitos da presente andlise, os impostos diretos relacionados com o patriménio e a utilizagdo

de infraestruturas municipais (IMI, IMT, IUC, derrama e impostos abolidos), bem como os impostos indiretos e as taxas

(incluindo compensagGes) relacionadas com a aprovagdo de operagdes de loteamento, obras de urbanizagao e de edificagdo.
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Refira-se, também, que 96% das receitas urbanisticas respeitam aos diferentes impostos, contribuindo
as taxas apenas com os restantes 4%, conforme ilustra o grafico seguinte:

Graéfico 1 - Estrutura da receita urbanistica (2012/2014)
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Fonte: Mapas da execugao orcamental

Por outro lado, as receitas relativas aos impostos diretos e taxas especificas das autarquias locais,
apresentaram, no triénio em analise, a variacdo abaixo descrita:

Quadro 6 - Varia¢do dos Impostos Diretos e das Taxas de Loteamentos e Obras (2012/2014)

Un: Euro

Variagao | Variagao | Variacao
entre entre entre
2012 e 2013 e 2012 e

DESCRICAO 2013 2014 2014

% % %

RECEITA URBANISTICA

IMPOSTOS DIRETOS - OUTROS 534.086,27 | 682.963,28 | 688.940,51 27,9 0,9 29,0

IMPOSTOS INDIRETOS E TAXAS
URBANISTICAS LOTEAMENTOS E | 42.270,49 | 29.339,18| 16.481,31| -30,59 -43,82 | -61,01
OBRAS

Fonte: Documentos de prestagdo de contas de 212-2014
Assim, os impostos registaram anualmente uma evolugdo positiva, aumentando 27,9%, de 2012 para
2013, e 0,9%, de 2013 para 2014, o que representou uma variacdo de 29% no triénio.

Pelo contrdrio, as taxas apresentaram uma variacdo anual negativa, tendo registado, entre 2012 e 2014,
uma diminuigao de 61%.

Por ultimo, refira-se que, do total da receita relativa a taxas urbanisticas, ndo é possivel determinar o
montante cobrado referente a taxa pela realizacdo de infraestruturas urbanisticas (TMU), bem como a
compensacdes em numerario, uma vez que as rubricas “Loteamentos e Obras” com a classificacdo
econdmica 02.02.06.02 e 04.01.23.02 n3o se encontram desagregadas.

(Anexos 7 a 9)
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2.2.2. Investimento na urbanizacdo e taxa de cobertura desse investimento com receitas

urbanisticas

O investimento do Municipio na urbanizacdo representou, no periodo de 2012 a 2014, cerca de 79% do
total do investimento municipal (5,4 milhdes de euros).

Desse investimento, 62% foi aplicado em infraestruturas urbanas'® e 38% em equipamentos publicos.

No triénio analisado, a despesa com o investimento municipal em infraestruturas urbanas e em
equipamentos publicos registou uma evolugao negativa, em sintonia com o investimento municipal, pois
decresceu 34,5% entre 2012 e 2014, passando de 1,78 milhdes de euros para 1,17 milhdes de euros.

A receita urbanistica (impostos, taxas e compensagdo) financiou, em média por ano, cerca de 37% desse
investimento, com referéncia ao mesmo periodo.

Por sua vez, as taxas urbanisticas (incluindo as compensagdes) ndo contribuiram com mais do que 2,6%,
em média por ano, no financiamento das infraestruturas urbanas.

No triénio 2012/2014, a despesa média, por ano e por habitante, em infraestruturas e equipamentos
publicos foi de 171,1 euros, tendo variado entre o maximo de 214,2 euros, em 2012, e o0 minimo de
140,3 euros, em 2014.

Considerando como referéncia o nimero de alojamentos, essa despesa média foi de 226,6 euros,
variando entre um maximo de 283,6 euros, em 2012, e um minimo de 185,7 euros, em 2014.

(Anexos 8 e 9)

2.3. Regulamentos Municipais

2.3.1. Regulamento Municipal de Urbanizagao e Edificagao

O Regulamento Municipal de Urbanizacdo e Edificacdo (RMUE) em vigor®® no periodo auditado carecia
de revisdo/atualizacdo, face as alteragdes introduzidas no Regime Juridico da Urbanizacdo e da
Edificacdo (RJUE) pelos Decretos-Lei n.2s 136/2014, de 9 setembro, e 214-G/2015, de 2 de outubro,
designadamente, no que respeita ao procedimento de comunicacdo prévia, que foi objeto de
significativas alteracbes, e as medidas de tutela da legalidade urbanistica, com a tipificacdo de novas

medidas’’, que necessitam de concretizacdo e execugdo em regulamento municipal®.

19 . . . . . ~ -
Inclui, designadamente, as infraestruturas propriamente ditas que servem as operag8es urbanisticas, os parques urbanos e
espagos verdes publicos.

20 Aprovado pela AM, por deliberagdo de 17/09/2010, e publicado no DR, 22 Série, n.2 189, de 28/11/2010. Foi alterado por
deliberagdo da AM, de 14/09/2012, e republicado no DR, 22 Série, n.2 197, de 11/10/2012.

21 . - . - - N ~ -
Suspensdo administrativa da eficdcia do ato de controlo prévio e legalizagdo de operagdes urbanisticas.

22 Vd. n2 2 do art.2 32 do RJUE, na redagdo dada pelo DL n2 136/2014, de 9 de setembro.
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Em contraditério, a autarquia local informou que estava em curso o processo de revisdo do RMUE, de
forma a adequa-lo aquelas alteracGes legislativas, tendo o projeto de alteracdes sido remetido para
publicacdo em Diario da Republica, para consulta publica®®, em junho de 2016.

2.3.2. Regulamento de Taxas

Da andlise efetuada ao Regulamento de Cobranca e Tabela de Taxas, Licengas e Outras Receitas
Municipais®*, destacamos o seguinte, em matéria de edificagdo e urbanizacdo:

v' Falta de fundamentacdo das isen¢des™ de taxas (cf. art.2s 92 a 122 do Regulamento e al. d), do
n.2 2, do art.2 8.2 do RGTAL)*°.

Com efeito, nesta matéria, o Regulamento limita-se a definir o ambito subjetivo e objetivo das
respetivas normas, ndao contendo os fundamentos das iseng¢des ai previstas;

v A fundamentacdo do célculo da taxa prevista pela realizacdo, manutencdo e reforco de
infraestruturas urbanisticas (TRIU), ndo observou o disposto no RIUE”, uma vez que nao
demonstra, por um lado, a existéncia de custos programados com infraestruturas gerais (PPI) e,
por outro, a proporcionalidade entre esses custos e a férmula de célculo;

v’ Apesar do artigo 39.2 do Regulamento de Taxas’®-*

, para efeitos do calculo da taxa de
manutencao e reforgo de infraestruturas urbanisticas (TRIU), prever a forma de determinagao

do valor do m2 de construcdo, os Servigos ndo tém vido a respeitar aquela norma.

De facto, o Municipio tem considerado como valor do m2 de construgdo, em vez do valor
determinado nos termos do artigo 39.2 do Regulamento, o previsto no RMUE®, para efeitos de

23 O projeto de alteragdes ao RMUE foi publicado no DR, 22 Série, n2 117, de 21/06/2016, para os efeitos previstos no n.2 1 do
artigo 101.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo.

24 Aprovado por deliberagdo da AM, de 30/04/2010, e publicado no DR, 22 Série, n2 90, de 10/05/2010 (Aviso n.2 9380/2010). A
respetiva Tabela de Taxas foi atualizada em 2012, por delibera¢do da CMPN, de 6/12/2011.

25 . . . " . . .
Incluindo ndo sé as isengGes em sentido estrito, como todas as restantes formas de desagravamento, designadamente, as
redugdes de taxas, os atos gratuitos e as taxas zero.

26 Lei n2 53-E/2006, de 29 de dezembro, alterada pela Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro.

27 Nos termos do seu art.2 116.2 “5 — Os projetos de regulamento municipal da taxa pela realizagéio, manutengdo e refor¢o de
infraestruturas urbanisticas devem ser acompanhados da fundamentagdo do cdlculo das taxas previstas, tendo em conta,
designadamente, os seguintes elementos: Programa plurianual de investimentos municipais na execug@o, manutengdo e reforco
das infraestruturas gerais, que pode ser definido por dreas geogrdficas diferenciadas; (...) Diferenciagdo das taxas aplicdveis em
fungdo dos usos e tipologias das edificagbes e, eventualmente, da respetiva localizagéio e correspondentes infraestruturas
locais.”

28 = . . - - . .

O custo do metro quadrado de construgdo na drea do Municipio, que constitui o fator “V” da férmula de célculo, decorre,
segundo a alinea g) desta norma, do preco de construgdo fixado na portaria anualmente publicada para efeito de calculo da
renda condicionada.

29 publicado em 10/05/2010.
30 Cfr. art.2 72, n2 1, do RMUE.
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estimativa do custo das obras de edificacdo, a apresentar pelos promotores urbanisticos, no
ambito dos pedidos de licenciamento e das comunicacdo prévia de obras de edificacdo.

Este procedimento, de acordo com informacdo verbal prestada pelos servicos da Autarquia,
reiterada no contraditério, visou atenuar a crescente diminui¢do do investimento/construcdo
no Municipio, devido ao elevado valor do m2 de construgdo resultante da aplicagdo da férmula
prevista no Regulamento de Taxas.

Apesar da justificagdo apresentada, a pratica utilizada ndo tem suporte legal, por falta de
enquadramento no Regulamento de Taxas, enquanto aquela nao for contemplada em alteragdo
a esse Regulamento, a aprovar pelos drgaos municipais, tendo o Municipio, no contraditério,
manifestado a intengdo de acatar as recomendagdes formuladas.

(Anexo 18)

v' A férmula do célculo do valor da compensac¢3o a pagar, nos casos em que no prédio em causa
ndo se justifique a localizacdo de qualquer equipamento ou espacos verdes publicos®!, ndo
assegura a igualdade de tratamento dos promotores urbanisticos, uma vez que o valor do m2 na
area do Municipio resultante da compensacdo é substancialmente inferior ao do custo corrente
do m2 das parcelas de terreno que, em circunstancias normais, seriam cedidas ao dominio
publico.

Com efeito, da formula de calculo, prevista no art.2 47.2 do Regulamento de Cobrancga e Tabela
de Taxas, Licencgas e Outras Receitas Municipais, resulta que o valor do metro quadrado podera
atingir o valor maximo de 1,2 euros, enquanto o custo corrente do metro quadrado na area do
Municipio é de €10,00.

Assim, os promotores que pagam compensacdo sdo manifestamente beneficiados em relagao
aos outros, o que pde em causa o principio da igualdade.

(Anexo 10)

2.4. Gestdo Urbanistica

2.4.1. Competéncias

No ambito do “Regulamento de Organizacdo dos Servicos Municipais” em vigor no Municipio de

32 33

Proenca-a-Nova™-°, a gestdo urbanistica do Municipio compete ao Setor de Obras Particulares,

31 , . . .

A epigrafe da respetiva norma refere-se apenas a loteamentos. Contudo, a autarquia local devera assegurar que essa horma
seja aplicavel igualmente as operagdes urbanisticas de impacte semelhante a loteamento e de impacte relevante, nos termos
do RJUE.

32 Aprovado por deliberagdo da AM, de 27/12/2010 e alterado por deliberagdo de 14/12/2012.
33 publicacdes nos DR, 22 Série, n.2s 54, de 17/03/2011 e 23, de 03/02/2014.
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Planeamento e Urbanismo, integrado na Divisdao de Obras, Planeamento Urbanistico, Obras Municipais,
Servigos, Equipamento Urbanos e Ambiente®”.

As competéncias em matéria urbanisticas, proprias do PCM e da CM, foram exercidas, no periodo
auditado, exclusivamente pelo PCM.

Porém, a CMPN, no mandato 2013/2017, contrariamente ao verificado no mandato anterior®>, ndo
delegou todas as suas competéncias em matéria urbanistica.

Com efeito, no ambito das delega¢bes de competéncias aprovadas pela CMPN no seu presidente, por
deliberagdo de 21/10/2013, n3o foram abrangidas as relacionadas com a decisdo sobre pedidos de
informacao prévia, licenciamentos e alteragdes as licengas.

Assim, todos os atos administrativos praticados pelo PCMPN em relagdo as matérias cuja competéncia
nao foi delegada pela Camara Municipal estdo viciados, por incompeténcia relativa do seu autor.

Porém, tendo a situagdo sido corrigida no decurso da auditoria, e os atos em questdo sido praticados ha
mais de um ano, o vicio encontra-se sanado pelo decurso do temposs, como, de resto, é reconhecido
pela autarquia local no exercicio do contraditoério.

(Anexo 18)

2.4.2. Operagoes urbanisticas

2.4.2.1. Da andlise efetuada aos 20 processos de obras particulares selecionados, constatdmos que, em
regra, foram respeitadas as normas legais e regulamentares aplicdveis, nomeadamente, no que respeita
a tramitacdo procedimental e aos parametros urbanisticos previstos nos PMOT em vigor, com exce¢do
das seguintes situacdes:

a) No ambito do processo de obras n.2 13/2007, foi licenciada a construgdo de edificagdo destinada
a habitacdo e comércio no lote 2 do loteamento titulado pelo alvard n.2 01/2006, em area
abrangida pelo Plano de Pormenor do Nucleo Histérico de Proenca-a-Nova®’, com desrespeito
pela exigéncia, prevista no art.2 92 deste PMOT, relativa a necessidade de intervencdo de

38 39

arquiteto no projeto de arquitetura®->°, pois o projeto de arquitetura foi subscrito por

3% Vd. art.2s 40.2 e 41.2 do Regulamento.
35 Deliberagdes camararias de 03/11/2009 e 02/12/2009.

36 Estando, por isso, prejudicada a promogdo de a¢do administrativa especial para a respetiva impugnagdo — vd. art.2 582, n? 1,
alinea a) do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), aprovado pela Lei n.2 Lei n.2 15/2002, de 22 de Fevereiro,
na vers3do atualizada pelo DL n.2 214-G/2015, de 02 de outubro.

37 publicado no D.R. n.2 255, | Série-B, de 04/11/2003.

38 . . - . p . g N 4 . P

Na referida disposicdo, sob a epigrafe “Autoria dos projetos” dispde-se que “Na area correspondente ao Plano, é obrigatdria
a intervencdo de arquitetos, nos projetos de arquitetura de novas construgdes ou de grandes alteragbes nos edificios
existentes.”

39 No ambito do pedido de licenciamento de obras de alteragdo para o mesmo edificio, aprovado por despacho do PCMPN, de
10/4/2012, regista-se a mesma irregularidade.

19/36



Auditoria ao Municipio de Proenga-A-Nova

-Urbanismo

Relatério n.2 2016/1385

engenheiro civil, sendo, por isso, nulo o despacho do CMPN, de 24/08/2007, que deferiu o pedido
de licenciamento® (alinea a) do art.2 682 do RJUE).

Por outro lado, foi utilizado um procedimento de controlo prévio mais formal e complexo
(licenciamento) que o exigido (autorizagdo) — cfr. alinea c), do n2 3, do art.2 4.2 do RIUE*.

Em sede de contraditério, a autarquia, ndo obstante alegar que nao se justifica a declaragdo de
nulidade do despacho que deferiu o pedido de licenciamento, ndo apresentou elementos e/ou
argumentos que contrariem a apreciacdo e o enquadramento realizado pela IGF, conforme
resulta do anexo 19.

(Anexos 11, 18 e 19)

b) No dmbito do processo de obras n.2 39/2013 foi aprovada construcdo de arrecadagdo para apoio
agricola em desconformidade com o PMOT aplicavel — in casu, PU Sobreira Formosa -, no que
respeita aos usos admitidos para a zona, sendo, por isso, nulo o despacho do PCM, de
16/12/2013, que deferiu a pretensdo urbanistica em causa (alinea a) do art.2 682 do RJUE), uma
vez que ndo sdo de acolher os argumentos invocados pela autarquia em sede de contraditério,
nos termos desenvolvidos no Anexo 19 deste relatdrio.

(Anexos 12, 18 e 19)

c) No processo n2 122/2008, foi autorizada a utilizacdo de edificio para Centro de Dia, sem que a
construgdo do edificio tivesse sido devidamente licenciada®, o que afeta a validade do despacho
do PCM, de 19/11/2008, que autorizou aquela utiliza¢do, sendo, por isso, nulo (n2 1 do art.2 1332
do CPA®), n3o sendo de acolher os argumentos apresentados pela autarquia, em contraditério,
nos termos constantes do anexo 19.

(Anexos 13, 18 e 19)

d) No processo de obras n.2 76/2009, que tem por objeto o edificio de Centro de Dia, sem licenca, a
que se refere o processo anterior:

v' 0O procedimento respetivo consubstancia uma legalizacdo;

v" O Edificio para o qual foi aprovado o pedido de licenciamento de obras de altera¢do n3o
respeita os parametros urbanisticos previstos no PDM para a zona, sendo nulo o despacho

40 | . = = - . . - ~

Ndo sendo, contudo, possivel a promogdo de agdo administrativa especial para a respetiva impugnagdo, por decurso do
prazo legal para o efeito — vd. art.2 582, n? 1, alinea a) do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), aprovado
pela Lei n.2 15/2002, de 22 de Fevereiro, na versdo atualizada pelo DL n.2 214-G/2015, de 02 de outubro.

4 Na redagdo do DL n.2 177/2001, de 4 de junho.

*2 Considerando gue a construgdo em causa foi inscrita na Repartigdo de Finangas de Proenga-a-Nova em 1984, concluimos que
terd sido executada na vigéncia do DL 166/70, de 15 de abril, nos termos do qual, estava sujeita a licenciamento municipal — vd.
alineac),don?1,ealineac),don?2doart21.

3 Aprovado pelo DL n2 442/91, de 15 de novembro, e alterado pela Lei n2 6/96, de 31 de janeiro.
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do PCM, de 27/05/2014, que aprovou aquele pedido (alinea i), do n2 2 do art.2 1332 do
CPA* e alinea a), do art.2 682 do RIUE), ndo sendo de acolher o argumento apresentado
pela autarquia de “legalizacdo pelo decurso do tempo”, nos termos do anexo 19 ao
presente relatorio.

(Anexos 13, 18 e 19)
2.4.2.2. Registamos, ainda, as seguintes irregularidades:

a) No processo de obras n.2 2/2012, relativo ao licenciamento de edificacdo para atividade de
industria e atividade agropecudria:

v' Aprovacdo pela CMPN e pela AMPN da isencdo do pagamento das taxas devidas no
respetivo procedimento (taxas pela emissdo das licengas de construgao e de utilizacdo, bem
como da taxa de manutencdo e reforgo das infraestruturas urbanisticas), sem
enquadramento regulamentar para o efeito, tendo ficado por liquidar o montante total de
75.979,23 euros.

Com efeito, nos termos do art.2 102 do RT, que prevé as situa¢des de isencdo e reducdo de
taxas em matéria de urbanismo, ndo estd prevista a isengdo de taxas na emissdao dos
alvards para operagbes urbanisticas destinadas a atividades econdmicas consideradas
prioritarias para o desenvolvimento do concelho, que beneficiam apenas de uma redugado
de 20% nas taxas devidas — cf. n2 15.

Contudo, a liquidacdo daquela taxa ja estd prejudicada, por caducidade do respetivo direito
(prazo de 4 anos), tendo em conta as datas das deliberacdes da CMPN (07/02/2012) e da
AMPN (29/02/2012), que aprovaram a referida isencdo (art.2 14.2 da Lei n.2 53-E/2006, de
29 de dezembro).

v" Auséncia de informacdo por parte dos servicos técnicos a analisar e enquadrar no respetivo
Regulamento o pedido de isenc¢do e a determinar o montante das taxas objeto de isengdo —
vd. n? 2, do art.2 142 do RT.

(Anexo 14)

b) No ambito do processo de obras n.2 42/2011, relativo ao licenciamento de obras de alteragdo, o
alvarad de construcdo n2 33/2012 e o alvara de utilizagdo n2 27/2014 contém um erro material
no que respeita ao nimero de pisos aprovado™.

c) Falta de promoc¢do das medidas tendo em vista a declaracdo da caducidade da licenca de
construcdo emitida nos processos de obras n.2s 6/2009, 33/2011 e 39/2012, por falta de

¥ vd. nota anterior.

45 . . . o . . . .
Foram aprovados 2 pisos acima da cota de soleira e sétdo, constando dos alvaras 3 pisos acima da cota da soleira.
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conclusdo das obras no prazo fixado e ndo ter sido solicitada a sua prorrogacao, ndo tendo sido
instaurado o competente procedimento contraordenacional.

(Anexo 15)

N3o levantamento de auto de contraordenagdo por falta de autorizacdao de utilizagdo de
edificio, objeto de obras de alteracdo, efetuadas ao abrigo da licenga n2 29/2012, no ambito do
processo de obras n.2217/1987.

Destaques

Da anadlise das operagdes de destaque realizadas no Municipio de Proenga-a-Nova no periodo auditado,

constatou-se o cumprimento, em geral, das condig¢Ges previstas nos n2 4 a 9 do artigo 6.2 do RJUE e a

instrucao dos respetivos pedidos com os elementos referidos no artigo 9.2 do RMUE.

2.5. Fiscalizagao municipal e contraordenag6es urbanisticas

2.5.1. Nesta matéria, importa salientar os seguintes aspetos, no que respeita a competéncias e

articulagdo entre os diversos servi¢os envolvidos:

v

A competéncia em matéria de fiscalizacdo municipal cabe ao Setor de Obras Particulares,
Planeamento e Urbanismo®, dispondo a CMP de apenas um fiscal para todas as areas
abrangidas pela sua a¢do;

O MPN ndo dispde de Regulamento Municipal de Fiscalizacdo a definir o quadro orientador e
disciplinador dos procedimentos a adotar, indispensaveis a eficacia da fiscalizagao;

Regista-se uma deficiente articulagdo entre os servicos municipais responsaveis pelos
procedimentos de controlo prévio e o setor de fiscalizagdo municipal, designadamente, para
efeitos de controlo do termo de validade das licengas/comunicacBes prévias e execucdo dos
trabalhos;

Em matéria contraordenacional, as competéncias foram exercidas pelo PCMPN, cabendo ao
Setor Juridico e Administrativo a instrucdo dos processos de contraordenacdo®’.

2.5.2. O quadro seguinte da-nos conta da situacdo dos processos instaurados no periodo abrangido pela

auditoria®®, bem como dos processos anteriores a 2012 que estavam pendentes no inicio desse ano:

a6 Integrado na Divisdo de Obras, Planeamento Urbanistico, Servigos, Equipamento Urbanos e Ambiental - Cf. art.2 41.2, n.2 5
do Regulamento de Organizagdo dos Servigos Municipais, publicado no DR n.2 54, 22 Série, de 17/03/2011, com as alteragdes
publicadas no DR, n.2 23, 22 Série, de 03/02/2014.

47 Artigo 33.2,n.2 1, al. d), do Regulamento de Organizagdo dos Servigos Municipais.

8 Processos pendentes em 01/01/2012 e instaurados nos anos de 2012 a margo de 2015.
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Quadro 7—Universo de contraordenagdes

Arquivados por | Arquivados com outros ~ .
d P q Admoestagdo |Coimas

Em tramitagdo

prescrigdo fundamentos
Anteriores a 2012 3 0 1 1 0 5
2012 1 0 0 1 0 2
2013 1 0 0 1 0 2
2014 1 0 0 0 0 1
2015 (até margo) 3 0 0 0 0 3
Total 9 0 1 3 0 13

(*) Instaurados em 2011.

Fonte: Setor Juridico e Administrativo
Do quadro supra ressalta o seguinte:

v Instauracdo de apenas 8 processos entre janeiro de 2012 e marc¢o de 2015, o que indicia uma
deficiente fiscalizagdo municipal;

Auséncia de aplicacdo de coimas;

Demora na conclusdo dos processos de contraordenagao (num total de 13 processos, a data das
verificacbes ainda se encontravam em tramitacdo 9%, dos quais 3 eram anteriores a 2012,

estando, por isso, em risco de prescrigio).

Em contraditério, a autarquia informou que os processos anteriores a 2012 ja se encontravam
concluidos, tendo culminado com a aplicagdo de coimas e admoestacdo, ndo tendo, no entanto,

remetido as evidéncias respetivas.
(Anexo 18)

O atraso na conclusdo dos processos foi justificado pelo Setor Juridico e Administrativo da CMPN>! com
o facto da medida da pena a aplicar poder ser influenciada pela reposi¢do da legalidade urbanistica pelo
infrator, ficando, assim, a decisdo do processo a aguardar pela reposi¢do da legalidade urbanistica.

Na verdade, a atitude do infrator em relagdo a reposicdo da ordem administrativa violada pode
influenciar a graduacdo da pena a aplicar. Contudo, o processo de contraordenacdo ndo pode ficar a
aguardar a conclusdo dos processos que, nos servicos, visam legalizar/regularizar as situacdes criadas
com o comportamento ilicito contraordenacional, sob pena de eventual prescricio do procedimento
contraordenacional e dos fins de prevencdo geral e especial prosseguidos pelas contraordenagdes nao
serem oportunamente assegurados, sem prejuizo da reintegracdo da ordem administrativa violada”.

* Processos n2s 1/2011, 4/2011, 16/2011, 6/2012, 12/2013, 3/2014, 1/2015, 2/2015 e 4/2015.

0 prazo de prescrigdao dos processos de contraordenagao por violagdo de normas relacionadas com o urbanismo é, em regra,
de 5 anos (cf. artigo 982 do RJUE e artigo 272 do Regime Geral das Contraordenagdes — versdo da Lei n2 109/2001, de 24 de
dezembro).

51 . . - .
Esclarecimentos verbais prestados pela jurista responsavel pelo Setor.

52 - . A T . .
Em matéria de urbanismo, uma participagdo deve implicar necessariamente a abertura de dois processos:
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Acresce que o procedimento adotado pde em causa o dever de celeridade processual, previsto no art.2

59.2 do CPA*, devendo, por isso, o instrutor acelerar a sua proposta de decisdo, independentemente de

ja se encontrarem regularizadas ou ndo as situacdes ilegais que deram ao processo de contraordenacao.

2.5.3. Na analise dos 10 processos de contraordenagdo selecionados, verificdmos as seguintes situagdes

andémalas:

v' Arquivamento indevido de processo, por regularizacdo da situacdo que lhe deu origem

(processo n.2 6/2011).

Com efeito, tendo em conta que o procedimento contraordenacional esta sujeito aos principios
da legalidade e da tipicidade, a pratica de qualquer dos ilicitos previstos no art.2 98.2 do RJUE é
punivel como contraordenagdo, independentemente das eventuais medidas de tutela de
legalidade urbanistica adotadas -, pelo que o processo de contraordenagdo nao podia ser
arquivado so pelo facto de ter sido regularizada, entretanto, a situacdo, sob pena de se estar a
incentivar, desse modo, a realizagao de obras ilegais.

Falta de adequacdo da decisdo a infracdo cometida (processo n® 17/2011).

Neste processo foi decidida a aplicagdo da pena de admoestagdo, por ter sido efetuada a
reposi¢ao da legalidade urbanistica pelo infrator, ndo obstante, a relevancia do valor dos bens
juridicos em causa - qualidade ambiental e correto ordenamento do territdrio>.

Ainda estdo por regularizar as situacGes (6) que se reportam as infracdes urbanisticas
referenciadas no anexo 16.

(Anexos 1, 16 e 18)

2.6. Medidas de tutela de legalidade urbanistica

No MPN tem sido determinada a suspensdo das obras irregulares em execug¢do, sem aprovagao e

aplicacdo da adequada medida de tutela de legalidade: o embargo de obra, nos termos do RJUE.

Com efeito, no periodo abrangido pela presente auditoria, foi aplicada aquela decisdo em 11 situacdes,

em vez do adequado embargo das obras.

a)

b)

Processo de contraordenagdo — que tem como objetivo avaliar a pratica da contraordenagdo em aprego e sancionar o
seu agente através da eventual aplicagdo de uma coima. As contraordenagdes estdo sujeitas ao regime da prescrigcao,
isto é, decorridos determinados prazos fixados na lei, passa a ser legalmente inadmissivel procedimento legal contra o
infrator.

Processo para reposicdo da legalidade urbanistica, que pode ser efetuada através da legalizagdo da obra ilegal, ou
através de medidas que passam pela reposi¢dao da situagdo anterior, como sejam obras de alteragdo ou de demoligdo.
Este processo sé deverd ser arquivado quando deixar de subsistir a ilegalidade. O decurso do tempo ndo extingue a
obrigacdo de regularizar a situagao.

>3 Aprovado pelo D.L. 4/2015, de 7 janeiro.

A pena de admoestagdo consubstancia uma censura aplicavel a factos de escassa gravidade e relativamente aos quais o
arguido atuou com a sua culpa reduzida —vd. n2 1, do art.2 512 do DL n2 433/82,de 27 de outubro.
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A notificacdo da suspensdo das obras irregulares condiciona a instauracdo do adequado procedimento
contraordenacional® a eventual legalizacdo a requerer no prazo fixado de 60 ou 90 dias.

Acresce que a suspensdo das obras, por se tratar de uma medida atipica®®, sem enquadramento legal,
ndo podem ser associados os efeitos que decorrem da aplicacdo da medida adequada, o embargo®’,
como sejam a suspensao da eficacia de licenga ou de admissao da comunicagao prévia, no caso de obras
licenciadas ou objeto de comunicagao prévia, ou a interdi¢gao do fornecimento de energia elétrica, gas e
agua —vd. art.2 1032 do RJUE.

Refira-se, ainda, que, no decurso da presente auditoria, na sequéncia das observagdes feitas pela equipa
de auditoria, foram promovidas alteragdes nas praticas adotadas, no que respeita a falta de instaurac¢do
de procedimento contraordenacional em situagGes de legalizagdo, tendo sido instaurados onze
procedimentos de contraordenagdo associados a suspensao das obras irregulares.

De referir, por ultimo, que a data das verificagcGes, na maioria (6) das situagcdes em que foi determinada
a “suspensdo das obras irregulares”, a legalidade urbanistica ainda ndo tinha sido reposta.

Em contraditdrio, a autarquia informou que, dos onze procedimentos associados a suspensdo das obras
irregulares, sete encontram-se concluidos, com a aplicagdo de coimas e admoestacdo, ndo tendo,
contudo, sido remetidas quaisquer evidéncias.

(Anexos 2 e 18)

2.7. Controlo Interno

2.7.1. Regulamento de Controlo Interno

A Norma de Controlo Interno (NCI), em vigor no MPN, foi aprovada em 17/02/2010, por deliberagdo da
CMPN, ndo tendo sido, entretanto, objeto de qualquer revisdo, apesar das alteragdes orgéanicas e
legislativas entretanto ocorridas.

A NCI estabelece os procedimentos gerais que disciplinam todas as operagles relativas a gestdo
financeira, orcamental, contabilistica e patrimonial do Municipio, atendendo as competéncias e niveis
de atuacdo definidos na Estrutura da Organizagdo dos Servicos Municipais e é aplicdvel a todos os
servicos da Autarquia. Ndo inclui, porém, quaisquer procedimentos especificos relacionados com a
regulamentacdo e gestdo urbanistica, incluindo os relativos a liquidacdo das taxas, nem respeitantes a
fiscalizacdo urbanistica, aos processos de contraordenacdo e as medidas de tutela de legalidade.

Para além das insuficiéncias de controlo interno reveladas pelas situagGes descritas nos itens 2.3.1. e
2.3.2. (regulamentos de taxas), 2.4.1. a 2.4.2.2. (gestdo urbanistica) e 2.5.1. a 2.6. (fiscalizacdo,

> vd. ponto 2.5. sobre a matéria.
56 . A N
Embora substancialmente implique, tal como o embargo, a paralisagdo dos trabalhos.

>"vid. art.2 1022 do RJUE.
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contraordenacdes e medidas de tutela de legalidade), registam-se, ainda, as seguintes situacGes

irregulares, igualmente reveladoras das fragilidades do sistema de controlo interno:

v

2.7.2.

Em regra, as notas de liquidacdo das taxas, ndo obstante identificarem o seu autor, ndo se
encontram assinadas, a que acresce a falta de evidéncia da verificacdo/controlo do calculo das
taxas por segundo trabalhador e/ou responsavel;

Inexiste formalizagdo de um ato administrativo auténomo de liquidagdao das taxas relativas a
cada operagao urbanistica, sendo o cdlculo das taxas realizado com recurso a folha de calculo,
sem que seja formalmente aprovada a respetiva nota de liquida¢do pelo Presidente da Camara
ou em quem ele tenha delegado essa competéncia®®.

Nem todos os processos de obras se encontram instruidos com as guias de recebimento das
taxas urbanisticas;

Auséncia de comunicagao a CMPN do inicio dos trabalhos e do responsavel pelos mesmos, por
parte da quase totalidade dos promotores — vd. art.2 802-A do RJUE;

Dos processos de obras de edificagdo, antecedidos de operacdo de loteamento, ndo consta o
respetivo alvard, para efeitos de verificagdo das condi¢Bes urbanisticas ali aprovadas com as
requeridas em sede de aprovagao das obras de edificagao.

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragées Conexas

O Municipio de Proencga-a-Nova dispGe de Plano de Gestao de Riscos de Corrupc¢do e Infragdes Conexas
(PGRCIC)*, aprovado pela CMPN em 05/01/2010.

Contudo, a autarquia remeteu ao Conselho de Prevencdo da Corrupc¢do, a ex-IGAL, ao Tribunal de

Contas e a IGF, em 28/dez/2009, apenas o projeto desse Plano®.

Embora o PGRCIC tenha sido publicitado internamente, na intranet do Municipio, e distribuido por

todos as unidades organicas, ndo foi divulgado externamente, designadamente, na sua pagina de

internet.

O Plano identifica as dreas de atividade da Autarquia suscetiveis de risco de corrupcdo e infragdes

conexas®, indica os riscos que lhes estdo associados, elenca um conjunto de medidas corretivas e

preventivas, e identifica os responsaveis pela respetiva implementacao.

*8 Muito embora, a generalidade da jurisprudéncia e da doutrina concedam em considerar que, neste contexto, os atos de
licenciamento consubstanciam, concomitantemente, os préprios atos de liquidagdo das taxas, ndo se apresenta
despicienda a pronuncia expressa do decisor acerca da nota de liquidagdo das taxas, uma vez que, nos termos do disposto
no art.2 117.2, n.2 1 do RJUE compete ao presidente da camara municipal proceder a liquidacdo das taxas devidas com o
deferimento do pedido de licenciamento.

Em cumprimento da Recomendacg&o do Conselho de Prevengdo da Corrupgao, de 01/07/2009.

60 Segundo informagdo prestada pelos servicos, a autarquia pretendeu dar cumprimento ao prazo estabelecido para o envio do
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas ao Conselho de Prevengao da Corrupgao.
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Contudo, os riscos ndo estdo classificados segundo uma escala de probabilidade de ocorréncia e nao foi
estabelecida uma calendarizacdo para a implementacao das medidas incluidas no Plano

No que respeita a respetiva monitorizacao, o Plano prevé criacdo de uma “Comissdao de Monitorizacao”
para a coordena¢do das atividades de implementa¢do do Plano, realizagdo de reunides de
acompanhamento e elaboragdo de relatérios semestrais a apresentar ao PCMPN, bem como a
elaboragdao de um relatdrio anual sobre a execugao do Plano.

Refira-se, no entanto, que desde a aprova¢do do PGRCIC, em 2010, ainda ndo foi elaborado qualquer
relatério de execugdo anual.

(Anexo 17)

61 . o . .
Das quais consta a fiscalizagdo e o licenciamento.
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Em face dos resultados atrds expostos, apresentamos as seguintes conclusdes e recomendacdes:

3.1. Conclusoes

Durante a vigéncia do Plano Diretor

Ponto do

relatdrio

3.2. Recomendagoes

Municipal (PDM) de 1994, apenas
1 foram aprovados um Plano de 21.1.
Urbanizagdo (PU) e dois Planos de
Pormenor (PP), que abrangem 13% da A CMPN devera privilegiar a execu¢ao do
4rea urbana prevista no PDM. PDM com base em planos de maior
detalhe que o PDM e em Unidades de
As areas de expansdo urbana previstas R1 Execucdo, tendo em vista o controlo da
na Revisdo do PDM (2015) estdo expansao urbana e a racionalizagdo dos
sobredimensionadas, tendo em conta o custos municipais com a construcio e
crescimento  demografico dregis(’;ado 219 6 manutencio de infraestruturas e
Cc2 entre 1991 e 2011, e considerando o :
aumento do solo urbano de expansdo 21.3. equipamentos.
em cerca de 69%, o que permitiria um
acréscimo populacional de cerca de
43% (3 603 habitantes).
As receitas urbanisticas (impostos e
taxas) arrecadadas pelo Municipio, no
3 triénio 2012/2014, no valor de cerca de
dois milhdes de euros, representaram
9% da receita corrente e 7,4% da
receita total do Municipio.
A autarquia local devera ponderar o valor
Aquelas  receitas  registaram  um 2.2 R2 das taxas urbanisticas, em especial da
aumento de 22,4%, entre 2012 e 2014. o TRIU, de modo a reforgar o seu contributo
Esse acréscimo resultou integralmente para as despesas municipais com
ca de impostos diretos, que infraestruturas urbanisticas.

representaram 96% do total da receita
urbanistica e tiveram uma variagdo
positiva de 29%, pois as taxas
urbanisticas registaram uma redugdo

de 66%.
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Ponto do
3.1. Conclusodes e 3.2. Recomendagoes
No mesmo periodo, o investimento na
urbanizagdo (infraestruturas,
equipamentos e espacos verdes
cs publicos) representou 79% do total de
investimento municipal (M€ 5,4), tendo
a receita urbanistica representado, em
média, por  ano, 47%  desse
investimento.
As taxas urbanisticas apenas
contribuiram com 2% para aquele A CMPN devera diligenciar no sentido das
investimento na urbanizacio, no receitas provenientes, designadamente,
sendo possivel determinar a receita de taxas relativas a loteamentos e obras
relativa 3 taxa pela realizacio, R3 | de edificacdo, serem discriminadas por
c6 manutencio o reforco de tipo de taxa (v.g. TRIU, compensagdo, taxa
infraestruturas urbanisticas (TRIU), por pela emissdo da licenca), através da
estar contabilizada em conjunto com as discriminagdo do cdodigo da classificacdo
outras taxas urbanisticas. econdmica dessas receitas ou mediante a
atribuicdo de codigos de identificacdo
dessas taxas.
O Regulamento Municipal de Edificacdo
e de Urbanizagdo carecia de
revisdo/atualizacdo, face as recentes
alteragOes legislativas introduzidas ao
Regime Juridico da Urbanizacdo e da
Edificacio  (RIUE), em  matéria, A CMPN devera assegurar a conclusdo da
designadamente, do procedimento de revisao do Regulamento Municipal de
comunicacio prévia e das medidas de Edificacdo e Urbanizagdo e garantir a sua
c7 | tutela da legalidade urbanistica, tendo 231, R4 adequacdo as recentes alteragSes
a autarquia, promovido, entretanto, a legislativas  introduzidas ao  RIJUE,
sua revis3o. designadamente, ao nivel dos
procedimentos de comunicagdo prévia e
Segundo informacdo prestada em de legalizacio de obras.
contraditério, o projeto de alteragGes
ao RMEU encontrava-se, nessa data, a
aguardar a publicacdo em Diario da
Republico, para efeitos de consulta
publica.
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. Ponto do .
3.1. Conclusdes . 3.2. Recomendagdes
relatério
O Regulamento de Cobranga e Tabela A CMPN devera promover a revisdo do
de Taxas, Licengas e Outras Receitas Regulamento de Cobranca e Tabela de
Municipais apresenta insuficiéncias Taxas, Licengas e Outras Receitas
diversas, designadamente: Municipais, assegurando,

N o designadamente:
v' Auséncia de fundamentacdo das g

isengdes das taxas; a) A fundamentagdo das isen¢Ges das

. - taxas, bem como da taxa prevista
v'  Deficiente fundamenta¢io do P

, o ela realizacdo, manutencdo e
calculo da TRIU, pelo facto de ndo P s s

. . refor¢o de infraestruturas
considerar aspetos exigidos pelo

RIUE; urbanisticas, de acordo com o

estabelecido no RGTAL e no RJUE;

v Inobservancia do Regulamento de

Cc8 Taxas, para efeitos de calculo da 2.3.2. R5 b) A revisdo da formula de célculo da

N compensacdo de modo a assegurar o
TRIU, quanto a forma de P s g

determinacdo do valor do m2 de principio da igualdade dos

~ promotores urbanisticos, em relagao
construgdo;

as cedéncias obrigatérias ao dominio
v A férmula do célculo do valor da publico municipal;

compensagao em  numerario

. . c) A adequagcdo do Regulamento ao
permite  que o respetivo ) quac g

o valor do m2 de construgdo utilizado
montante seja significativamente

pela autarquia local, para efeitos de
calculo da TRIU.

inferior ao valor atribuido as
correspondentes parcelas em
caso de cedéncia ao dominio
publico municipal.

No mandato em curso, o PCMPN
decidiu sobre os pedidos de controlo
prévio de operacgGes urbanisticas, cuja
competéncia era da Camara Municipal,
sem que essa competéncia lhe tivesse
€9 | sido delegada por aquele orgao 2.4.1.

executivo.

Este procedimento foi, entretanto,
corrigido e as invalidades sanadas pelo
decurso do tempo.

Numa amostra de 20 operagdes
c10 urbanisticas, ndo foi observado o 24.2
disposto nos Planos Municipais de

Ordenamento do Territério (PMOT) em
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vigor e aplicdveis nas seguintes
situagdes:

v’ Foi aprovada a construcio de
arrecadagdo para apoio agricola
contra os usos permitidos para a
zona (processo de obras n2
39/2013);

v' Nio foram respeitados os
parametros urbanisticos previstos
no PDM para a zona em que se
localiza a pretensdo (processo n2
76/2009);

v Foi autorizada a utilizacdo de
edificio sem as obras estarem
licenciadas (processo ne
122/2008);

v" N3o foi respeitada a exigéncia
prevista em Regulamento de
Plano de Pormenor de
intervengdo de arquiteto na
assinatura do  projeto de
arquitetura (processo de obras n.2
13/2007).

Na falta de acordo da CMP com as
estas conclusdes, esta matéria é objeto
de proposta, em informacao
auténoma, de participagdo ao Tribunal
Administrativo e Fiscal de Castelo
Branco, para efeitos de declaragdo da
nulidade dos atos de aprovacdo das
operacgGes urbanisticas em questdo.

Ponto do

relatdrio
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3.2. Recomendagoes

C11

No processo n? 2/2012 foi aprovada a
isencdo do pagamento das taxas
devidas, sem haver enquadramento
regulamentar para essa isen¢do, tendo,
assim, ficado por liquidar o montante
de 75.979,23 euros, cuja regularizagdo
jd ndo é possivel, tendo em conta o

2.4.2.

R7

A CMPN deverd fundamentar sempre a
isencdo e reducdo de taxas e enquadrar a
sua aprovacgao no Regulamento Municipal.
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decurso do prazo legal de caducidade
(4 anos).

Ponto do

relatdrio
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3.2. Recomendagoes

A autarquia local, nos casos de obras
ilegais em execug¢do, tem notificado o
infrator para suspensdo das obras, em
vez de aprovar e aplicar a adequada
medida de tutela da

A CMPN devera assegurar a aplicagdo da
medida de tutela de legalidade “embargo
de obra”, nos casos em que as obras
estejam a ser executadas ilegalmente,

c12 legalidade: o 2.6. R8 | uma vez que a lei associa a esta medida
embargo de obra. um conjunto de efeitos juridicos
relevantes para as situagOes irregulares
identificadas.
Entre 2012 e margo de 2015, apenas
foram instaurados oito processos de
contraordenagdes urbanisticas, o que
indicia uma insuficiente e ineficaz
fiscalizacdo.
A CMPN deverd implementar as medidas
Com efeito, em 11 casos de aplicagdo 252 e2.6. adequadas a garantir uma atividade de
c1i3 da medida de “suspensdo de obras R9 | fiscalizacdo mais efetiva e eficaz e a
irregulares” apenas foi instaurado o tempestiva instauragdo dos respetivos
adequado processo de contraordenagdo processos de contraordenacio.
no decurso da auditoria.
Como alguns dos processos instaurados
ainda ndo estavam concluidos, conclui-
se também pela excessiva morosidade
na tramitacdo dos (poucos) instaurados.
No mesmo periodo, foram concluidos
apenas 4 processos de ] ]
N A CMPN deverd assegurar a célere
contraordenagdo, estando pendentes o o
. 3 tramitagdo/decisdo dos processos de
no final desse periodo 9 processos, dos . )
. . 3 . contraordenacdo, de forma a evitar
quais 3 respeitavam a periodo anterior ) ] . oL
Ci4 eventuais situacOes de extingdo dos
a 2012, que foram, entretanto, . oL .
; . Y 2.5.2. R10 | procedimentos por prescricdo e garantir o
concluidos. Esta situagdo pSe em causa ) o )
L . respeito pelo principio da celeridade
o principio da celeridade processual e L
. e processual, bem como a aplicacio da
pode originar a prescricio do . . )
. sancdo adequada a gravidade da
procedimento. ~ ]
contraordenacgdo cometida.
A decisdo sobre os processos de
C15

contraordenagao ficava a aguardar,
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indevidamente, a reposicdo da

legalidade urbanistica, tendo sido
arquivado indevidamente um processo,
apenas pelo facto de ter sido reposta a
legalidade, o que revela a inadequagao

da pratica municipal nesta matéria.

Ponto do

relatdrio
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3.2. Recomendagoes

Registou-se, também, uma situagao de
falta de adequacdo da decisdo a

A CMPN devera assegurar o respeito pelos
principios da legalidade e tipicidade em

C16 | infragdo cometida. 2.5.3. R11 | matéria contraordenacional e garantir que
as penas aplicadas sejam adequadas e
proporcionais a gravidade da infragao.

Das situacGes ilegais detetadas no A CMPN devera promover oportunamente
ambito dos procedimentos a reposicao da legalidade urbanistica nas
C17 | contraordenacionais, seis das 2.5.3. R12 | situagbes que  fundamentaram a
verificadas no ambito da amostra instauracao de processos de
encontravam-se, ainda, por regularizar. contraordenagdo.
Das 11 situagbes em que foi A CMPN devera promover a reposicdao da
determinada a suspensdao das obras legalidade urbanistica nas situagdes que
c18 irregulares, em quatro ainda nao tinha 26 R13 fundamentaram a aplicagdo da suspensdo
sido reposta a legalidade urbanistica. das obras irregulares.
A Norma de Controlo Interno, revista CMPN deverd promover/assegurar a
em 2010, n3o foi atualizada em funcdo atualizacdo e revisdo da NCI, em funcdo
das alteragdes organicas e legislativas, da estrutura organica e alteragGes
entretanto ocorridas, e ndo inclui legislativas ocorridas, e de forma a
procedimentos de controlo especificos contemplar mecanismos e procedimentos
no ambito da gestdo urbanistica, tendo- especificos de controlo interno em
se detetado nesta area, para além das matéria de gestao urbanistica,
insuficiéncias de controlo reveladas designadamente:
C19 | pelas concluses atrds apontadas, as 2.7.1. R14 | v A verificacdo/controlo a posteriori

resultantes das seguintes omissoes:

v’ Falta de
controlo/verificagdo do calculo

evidéncia de

das taxas por um segundo

trabalhador e/ou responsavel;

v'  Falta de formalizacdo do ato
administrativo de liquidacdo das
entidade

taxas pela

do calculo das taxas por outro
trabalhador e/ou responsavel;
v A formalizacdo da liquidacdo das

taxas relativas a cada operacdo

urbanistica em ato administrativo
auténomo;
v" A instruc3o dos processos de obras

com as guias de recebimento das
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competente,

v Falta de instrucdo dos processos
de obras com as guias de
recebimento das taxas
urbanisticas;

v' Auséncia de comunicacdo a
CMPN do inicio dos trabalhos e
do responsavel pelos mesmos;

v Falta de instru¢do dos processos
de obras com o alvara de
loteamento aplicavel.

Ponto do

relatdrio
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3.2. Recomendagoes

taxas urbanisticas e com o alvara de
loteamento quando aplicavel;

v" 0O controlo da comunica¢cdo & CMPN
do inicio dos trabalhos e do
responsavel pelos mesmos.

O Plano de Gestdo de Riscos de
Corrup¢do e Infragbes Conexas
(PGRCIC) n3o foi objeto de divulgagdo

A CMPN deve promover a publicitagao
externa do PGRCIC, bem como a

C20 B . L 2.7.2 R15 | calendarizacdo e definicao dos

externa e ndo prevé a calendarizagdo e L . .

. N . responsdveis pelaa implementagdo das
da implementacdao das medidas nele ] )
medidas nele previstas.

contempladas.

O Municipio ndo procedeu a

monitorizacdo do Plano nos termos A CMPN deve promover a monitorizacao

previstos naquele documento, ja que, do PGRCIC e a elaboragdo e aprovacdo de
C21 2.7.2. R16

desde a sua aprovagado, em 2010, ndo
foi elaborado qualquer relatério de
execugao.

relatérios de execugdo na periodicidade
estabelecida naquele documento.
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4. PROPOSTAS

Face ao que ficou relatado e ao teor das conclusdes e recomendacdes antecedentes, formulam-se as
seguinte propostas, apds homologacdo deste relatdrio por S. E. o Secretdrio de Estado do Orcamento
(n.2 1 do artigo 152 do DL n.2 276/2007, de 31 de julho):

4.1. Envio do presente Relatério e Anexos a S.E. o Secretdrio de Estado das Autarquias Locais;

4.2. A remessa deste Relatdrio e Anexos ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Proenga-a-

Nova, com mengdo expressa de:

a) Dar conhecimento dos mesmos aos restantes membros da Camara Municipal e enviar copia
a Assembleia Municipal (artigo 352, n.2 2, al. 0), da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro); e

b) Dar conhecimento a esta Inspecdo-Geral, no prazo de 60 dias, a contar da rece¢do deste
documento, das medidas e decisdes entretanto adotadas, na sequéncia das recomendagdes
formuladas no ponto 3.2., documentalmente comprovadas (n.2 6 do artigo 152 do DL n.2
276/2007, de 31 de julho, e n.2 2 do artigo 222 do Regulamento do Procedimento de
Inspecao da IGF).

O presente trabalho foi realizado pela equipa constituida pelo Inspetor Mario Paulo Pereira da Silva, sob
a coordenacdo da Chefe de Equipa, Maria Helena Lopes Carrapico, que subscreve, em seu nome e do
referido Inspetor, o presente relatério, e sob a orientacdo do Chefe de Equipa em Dire¢dao de Projeto,
Belmiro Augusto Morais.

A consideracao superior.

Assinado de forma
digital por MARIA

HELENA FERREIRA
LOPES CARRAPICO
Dados: 2016.09.28
10:55:06 +01'00'

Chefe de Equipa
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