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Auditoria ao Municipio de Porto de Mds
- Controlo do urbanismo

Relatério n2 2016/1808

INSPECAC-GERAL DE FINANCAS

PARECER: DESPACHO:

Concordo.

Sublinho que o Municipio de Porto de Mds procedeu a isencgdo,
de forma irregular, do pagamento da Taxa pela Realizagdo,
Manutengdo e Reforgo de Infraestruturas Urbanisticas e da
compensagdo em numerario que era devida, em trés processos
distintos, situagdo que determina a participacdo ao Tribunal
Administrativo e Fiscal de Leiria, conforme proposto no ponto
4.2. do presente Relatoério.

A consideracdo do Senhor Inspetor-Geral de Finangas.

Assinado de forma digital por
Subinspetora-Geral ANA PAULA PEREIRA COSME Concordo.

FRANCO BARATA SALGUEIRO Observo tratar-se de uma agdo inspetiva com recurso aos referenciais
Dados: 2017.02.07 14:47:32 Z , . . - . . .
metodoldgicos de auditoria internacionalmente aceites e utilizados
nas restantes intervengGes da IGF, por forma a um maior rigor dos
Concordo com este relatério, salientando as conclus@es e | procedimentos e a robustez dos resultados.

recomendacdes, a fls. 25/29, e o proposto no seu ponto 4.|  Remeta-se a Sua Exa o Secretério de Estado do Orcamento para
(afls. 30).

homologacdo e encaminhamento a Sua Exa o Ministro Adjunto.
A consideracao superior.
. Onspetor Geral, Digitally signed by VITOR MIGUEL
Assinado de forma /V\N‘/t g?, RODRIGUES BRAZ

digital por BELMIRO R L
Chefe de Equipa/Diretor de Projeto. A LJGUSTO MORAIS Date: 2017.03.17 14:21:33 Z

Dados: 2017.02.01
11:42:49Z

Relatério n.2 2016/1808 Processo n.2 2016/234/A5/116

AUDITORIA AO MUNICiPIO DE PORTO DE MOS

CONTROLO DO URBANISMO

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente auditoria ao Municipio de Porto de Mds abrangeu o triénio 2013/2015 e foi
realizada com a finalidade de concluir sobre a legalidade e prossecugao do interesse publico da

atuag¢do municipal na area do urbanismo.
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Tendo em conta as evidéncias obtidas (Anexos 1 a 16), a andlise e avaliagdo das mesmas (Cap.
2) e os resultados do procedimento de contraditdrio institucional (vd. Anexos 17 e 18),

destacamos as seguintes conclusdes:

1.1. No dmbito da auditoria, que abrangeu o triénio 2013/2015, verificou-se, na

vigéncia do Plano Diretor Municipal (PDM) de 1994, que sé foram aprovados L
Reduzida atividade de
trés Planos de Pormenor (PP), que abrangem, no seu conjunto, apenas 3% planeamento territorial

da drea urbana prevista naquele PDM.

1.2. Apesar da redugdo, na revisdo do PDM (2015), das dreas destinadas a

ocupacﬁo urbana em quase 48%, 0S espacgos predominantemente
Sobredimensionamento

residenciais ainda admitem um aumento da populagdo de 5,6%, apesar da  gos perimetros urbanos,

sua tendéncia decrescente. embora os riscos
inerentes a essa situagao

Os riscos de dispersdo da urbanizagdo e sobrecarga do erdrio municipal com —panisticas estejam

a realizacdo das necessdrias infraestruturas urbanisticas estdo, contudo, atenuados com a
exigéncia de aprovacao

atenuados pelo facto de a urbanizacdo e constru¢do dos solos urbanizaveis, de PP ou UE

com excecdo das parcelas ja completamente infraestruturadas, estarem
dependentes da elaboragdo de PP ou de Unidades de Execugdo.
1.3. Entre 2013 e 2015, a receita urbanistica, incluindo a relativa a impostos

Receita urbanistica:

municipais, ascendeu a cerca de 12 M€, tendo representado 26,5% da e

receita corrente municipal e 23,9% da receita total do Municipio.

Reduzido contributo das
taxas urbanisticas (5,7%)
euros), o que corresponde a 5,7% do investimento municipal em para o investimento

1.4. Da receita urbanistica cobrada, 2% respeita a taxas urbanisticas (255.134

municipal na urbanizagdo
(4,5 M€)

infraestruturas urbanisticas.

1.5. O Regulamento Municipal de Realizacdo de Opera¢des Urbanisticas

(RMROU) n3o contém a fundamentacdo do cdalculo da TRIU e carece de Desatualizagéo do
RMROU e falta de

atualizacdo face as alteracGes legislativas introduzidas no Regime Juridico da AT

Urbanizac3o e Edificacdo, designadamente, em matéria do procedimento de calculo da TRIU

comunicacdo prévia e das medidas de tutela da legalidade urbanistica.

1.6. O Regulamento e Tabela de Taxas e Outras Receitas do Municipio
(RTTORM) apresenta diversas insuficiéncias:
v" Auséncia de publicagdo em Didrio da Republica da vers3o final das
altera¢Bes aprovadas pela CM em 04/04/2013, que é condicdo da Insuficiéncias diversas do
Regulamento de Taxas
sua eficacia;
v" O Regulamento, publicado em Diario da Republica, n3o integra a

fundamentagdo econdmico-financeira das taxas, que apenas foi
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publicitada no site da autarquia local na internet;

v" A fundamentac3o das isencdes das taxas é demasiado genérica e
ndo menciona, em relacdo a cada situacdo, os fundamentos da
isencao;

v" 0O Regulamento nada dispde quanto a eventual isencido/reducio das

taxas constantes do RMROU, que também é omisso a esse respeito.

1.7.Registou-se a violacdo do PDM de 1994 e do Regime Juridico da REN na

aprovacdo de uma operagdo urbanistica, cuja regularizacdo é, contudo, Violagéo do PDM numa

, . .~ . , das operacdes

possivel a luz da revisdo do PDM em vigor e que o MPM deverd promover o )
urbanisticas analisadas

de imediato.

1.8.Verificou-se a isencdo indevida, por falta de enquadramento regulamentar,
Isengdo indevida do

do pagamento da TRIU e da compensagdo em numerario em trés processos  ,..omento da TRIU e da

urbanisticos, de que resultou a ndo liquidagdo de 22.055 euros, situacdo que compensacdo:
, , .. . 22.055 euros
é passivel de relevar em sede administrativa.

1.9.No triénio auditado, foram instaurados 46 processos de contraordenacgao e,

. . . . Prescri¢do de um
no final desse periodo, havia 26 processos pendentes, dos quais 12 ¢ ;
processo de

respeitam a periodo anterior a 2013, verificando-se, num deles, a prescri¢gdao contraordenagio e

. . . . . d lusdo d
do respetivo procedimento, por n3o ter sido decidido dentro do prazo legal, """ z°"° usaoge
outros

apesar de a sua instrugdo estar concluida.

1.10. Verificou-se, ainda, que ndo tinha sido reposta a legalidade em 16 ~ .
Infragdes urbanisticas

situagOes dos processos de contraordenacgdo (21) e de aplicagdo de medidas sem reposigio da

de tutela de legalidade (6) analisados. legalidade: 16

1.11. A Norma de Controlo Interno (NCl), atualizada em 2015, ndo contempla

quaisquer procedimentos de controlo na area do urbanismo.

Acresce que foram detetadas situacBes diversas reveladoras de
insuficiéncias e fragilidades do sistema de controlo interno,
designadamente:

v A tramitacdo dos procedimentos de controlo prévio n3o estd

L . . - Fragilidades sistema de
completamente desmaterializada e nao existem condi¢des para a

controlo interno
autoliquidagao das taxas;

v" N3o hd evidéncia da verificacdo/conferéncia do célculo das taxas
urbanisticas por outro trabalhador e/ou responsavel;

v" As notificagdes para pagamento das taxas devidas n3o sdo
acompanhadas da respetiva nota de liquidacdo, explicativa do seu

apuramento, mas somente do valor total a pagar;
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v As informacdes técnicas n3o evidenciam a conformidade ou

desconformidade com os PMOT aplicaveis através de uma apreciacdo

comparativa entre os parametros urbanisticos do projeto

apresentado e os admitidos pelos referidos instrumentos de gestdo

territorial.
1.12. O Municipio tem procedido a monitorizagdo do Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, o qual ndo foi, contudo, objeto de PGRCIC:
revisdo, ndo obstante as alteracBes legislativas e a alteragdo da estrutura Falta de reviséo

organica da CMPM, entretanto ocorridas.

2. O Municipio questionou as conclusdes e recomendacgées relacionadas com as situagdes descritas

nos pontos 1.6. a 1.8. deste Sumario, embora, com fundamento na andlise constante do Anexo 18

deste relatdrio, tenhamos mantido as posi¢des assumidas no projeto de relatdrio.

3. Por fim, destacam-se as principais recomendacdes formuladas a Camara Municipal de Porto de

Més, no ambito da presente auditoria:

a)

b)

d)

e)

Regularizacdo do licenciamento de operacdo em desconformidade
com o PDM de 1994.

Declaracdo de nulidade das deliberag6es que aprovaram isencdes
sem previsdo regulamentar e liquidagdo das respetivas taxas
urbanisticas.

Acompanhamento da tramitacdo/decisdo dos processos de
contraordenacdo, de forma a garantir o respeito pelos principios da
celeridade processual e da legalidade e a evitar atrasos nao
justificados e a extingdo dos procedimentos por prescricao.

Adocdo oportuna de medidas, tendo em vista a reposicdo da
legalidade urbanistica nas situagbes que fundamentaram a
instauracdo de processos de contraordenacao.

Promogdo da alteragao da NCI e da revisdao do PGRCIC, de forma a
contemplar mecanismos e procedimentos especificos de controlo
em matéria de gestdo urbanistica e a atualizagdo daquele Plano.

Principais
recomendagdes
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INTRODUCAO

Fundamento

A presente auditoria ao Municipio de Porto de Mds teve como objeto o controlo do urbanismo e foi

realizada em cumprimento do Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Finangas (IGF). Teve por

finalidade concluir sobre os principais problemas nesta drea, considerando os referenciais legais e

regulamentares aplicaveis e a robustez do sistema de controlo interno.

1.2.

Questdo e subquestoes de auditoria e ambito

1.2.1. Nesta acdo pretendeu-se dar resposta a seguinte questdo de auditoria: a atividade municipal, ao

nivel do planeamento territorial, da gestdo e fiscalizacdo das operagdes urbanisticas, bem como das

contraordenacdes e das medidas de tutela da legalidade, observou as normas legais aplicaveis, bem

como o interesse publico?

Para este efeito, foram consideradas as seguintes subquestdes de auditoria:

Vi.

Os perimetros urbanos previstos no Plano Diretor Municipal estdo ajustados a populacdo do
Municipio?

A gestdo urbanistica do espaco municipal foi efetuada com base em planos municipais de
ordenamento do territério com maior detalhe que o PDM ou em unidades de execucdo
programada?

Qual o grau de cobertura do investimento municipal em infraestruturas urbanisticas, através dos
impostos municipais e das receitas decorrentes do licenciamento de loteamentos e obras, em
particular da taxa pela realizacdo de infraestruturas urbanisticas?

As operagdes urbanisticas foram aprovadas em conformidade com os planos municipais de
ordenamento do territério em vigor e outras normas urbanisticas aplicaveis?

O controlo interno instituido no Municipio assegurou a liquidacdo e cobranca das taxas
urbanisticas, bem como das cedéncias ao dominio publico municipal e das compensac¢des, em
numerario e em espécie, de acordo com as normas legais e regulamentares, bem como a eficacia
na fiscalizacdo das operacbes urbanisticas e na tramitacdo e decisdo dos processos de
contraordenacbes, em matéria de ilicitos urbanisticos, e na aplicacdo das medidas de tutela de
legalidade?

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PGRCIC) inclui a descri¢do dos
riscos mais relevantes na area do Urbanismo, bem como as medidas adequadas a sua prevencao e
foi objeto de acompanhamento e monitorizagdo?

1.2.2. Esta auditoria incidiu sobre a Camara Municipal de Porto de Méds, com particular destaque nos

servicos que tém a seu cargo o urbanismo (Divisdo de Planeamento e Licenciamento Urbano), e

reportou-se ao triénio 2013/2015.
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1.3. Metodologia

1.3.1. A execucdo da acao obedeceu aos procedimentos de auditoria previstos no guido de controlo do

urbanismo adotado na IGF', de acordo com as seguintes fases:

i.  Afase de planeamento, que implicou, entre outros, os seguintes procedimentos:

O

Levantamento e andlise preliminar de informacdo relevante para a auditoria,
nomeadamente, a estrutura e organica dos servicos municipais, regulamentos municipais,
norma de controlo interno, levantamento dos procedimentos utilizados e dos respetivos
intervenientes, deliberacdes/despachos de delegacdo de competéncias, despachos de
distribuicdo de pelouros pelos membros do érgdo executivo, planos municipais de
ordenamento do territério, relacdo dos processos de loteamento, obras particulares,
contraordenacdes e medidas de tutela da legalidade urbanistica;

Selecdo das amostras a analisar, dentro de cada universo, abrangendo as operacdes
urbanisticas licenciadas e comunicacdes prévias admitidas no triénio 2013/2015, os
pedidos de destaque decididos no mesmo periodo, os procedimentos de contraordenacao
urbanistica pendentes em 01/01/2013 e instaurados nos anos de 2013 a 2015 e os
processos relativos a medidas de tutela da legalidade urbanistica aplicadas no periodo
abrangido pela auditoria.

A amostra dos processos de operagdes urbanisticas foi constituida por 20 processos de
obras de edificacdo’, o que corresponde a 9,25% do seu total (216), e 1 processo de
loteamento (100%)°-* e teve subjacente uma andlise de risco que incluiu, como critérios, a
materialidade’ e o tipo de operacdo urbanistica.

Foram analisados 6 processos de destaques, localizados, uns, dentro e, outros, fora do
perimetro urbano, correspondendo a 32% do seu total (25).

A amostra dos processos de contraordenagdo integrou 21 processos, selecionados
atendendo, designadamente, a natureza do infrator (particular ou empresa) e a
antiguidade do processo, de modo a abranger quer procedimentos concluidos, quer
procedimentos ainda em curso, tendo, no que respeita as medidas de tutela da
legalidade, sido analisados todos os processos (6).

! 0 mencionado Guido foi aprovado por despacho de 08/03/2013, exarado na Informagdo n.2 289/2013.

? Processos n.2s 193/2007, 533/2008, 107/2010, 17/2012, 7/2012, 39/2013, 27/2013, 62/2014, 101/2014, 16/2014, 31/2014,
23/2015, 28/2015 (licenciamentos), 118/2012, 110/2012, 132/2012, 46/2013, 42/2013, 79/2013 e 94/2014 (comunicagdes

prévias).

® Processo n.2 1/2014.

* Foram ainda analisados 3 processos de obras (204/1995, 26/2014 e 27/2004) no &mbito da apreciagdo de uma queixa, na area
de intervengdo da presente auditoria, que foi reencaminhada pela Inspegao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territdrio, em que ndo foram apuradas quaisquer ilegalidades — cfr. Informagdo n.2 2016/1826.

5 ~ . . ~ . . . . . ~
Em fungdo da respetiva drea de construgdo licenciada, tendo-se analisado os processos de maior dimensdo, de entre o
universo constante da listagem fornecida pelos servigos.

® Processos n.2s 55/2013, 31/2013, 76/2014, 21/2014, 79/2015 e 102/2015.
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ii. A fase de execucdo, em que se procedeu, essencialmente, a andlise dos regulamentos
municipais, a realizacdo de testes substantivos com referéncia aos processos incluidos nas
amostras, a andlise do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas (PGRCIC) e a
elaboracdo deste projeto de relatdrio.

1.3.2. Os principais critérios/referenciais de analise tidos em conta na execuc¢do da presente a¢do foram

os seguintes:

i. Quadro legal aplicavel, designadamente, os Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio
(PMOT), o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), o Regime Juridico da
Urbanizagdo e da Edificacdo (RJUE), o Regime Juridico das Taxas Urbanisticas (RGTAL) e o
Regime Geral das Contraordenagdes (RGCO); e

ii.  Os Regulamentos Municipais, nomeadamente, a Norma de Controlo Interno (NCI) e o PGRCIC, o
Regulamento Municipal de Urbanizacdo e Edificacdo (RMUE) e o Regulamento e Tabela de Taxas
e Outras Receitas Municipais do Municipio de Porto de Més (RT).

1.3.3 No desenvolvimento desta acdo foram utilizadas as seguintes técnicas:

i Andlise documental, que se traduziu, essencialmente, na analise das pegas escritas e
desenhadas, bem como de toda a informagdo constante dos processos selecionados para
analise, incluindo a liquidagdo e cobranca de taxas e compensagdes urbanisticas

ii.  Analise e tratamento de dados urbanisticos e financeiros através de mapas de apoio;
iii. Realizagdo de entrevistas informais;

iv. Deslocagdes ao local das operagbes urbanisticas.

1.4. Contraditorio

Nos termos do disposto no artigo 12.2 (principio do contraditério) do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de
julho, bem como no n.2 2 do artigo 192 e no artigo 202 do Regulamento do Procedimento de Inspec¢do
da IGF, o projeto de relatério, contendo as principais asser¢es, conclusdes e recomendagdes, e
respetivos Anexos foram enviados ao Presidente da Camara Municipal de Porto de Més para exercicio

do contraditdrio institucional.

A autarquia local, na sua resposta (Anexo 17 do presente Relatério), divergiu da posicdo assumida pela
IGF quanto as conclusGes e recomendacdes relacionadas com as matérias tratadas nos pontos 2.3.2.,
2.4.2.1. e 2.4.2.2. deste relatdrio, constando do Anexo 18 ao presente Relatdrio a analise daquela
resposta e, em particular, a fundamentagdo para a manutenc¢do da posi¢do anteriormente assumida
pela IGF, conforme consta do projeto de relatdrio enviado oportunamente ao MPM.

Refira-se, ainda, que, nos respetivos itens deste relatdrio é feita mencdo ao sentido da resposta da
autarquia local, no exercicio do contraditdrio, e, sendo caso disso, a posicdo final adotada pela IGF sobre

0 assunto.
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2. RESULTADOS

2.1. Planeamento territorial e expansao urbana

2.1.1. Planos Municipais de Ordenamento do Territério em vigor no Municipio

Os planos municipais de ordenamento do territério (PMOT) vigentes no territério do Municipio de Porto
de Mds constam de informagdo disponibilizada no Portal da Direcdo-Geral do Territério/Sistema
Nacional de Informacdo Geografica.

(Anexo 1)

No periodo auditado, vigorou no Municipio de Porto de Mds, até 12/08/2015, o Plano Diretor Municipal
ratificado pela RCM n2 81/94, de 28 de julho, e a partir de 13/08/2015, a respetiva revisdo, aprovada
pela AM de Porto de Més por deliberagdo de 26/06/2015.

O Plano Diretor Municipal de 1994 previa 9 unidades operativas de planeamento e gest3o® (UOPG), que
demarcavam espacos de intervencdo a tratar a um nivel de planeamento de maior detalhe, através de
Planos de Urbanizagdo (3) e de Pormenor (6).

Contudo, durante a sua vigéncia (21 anos), apenas foram aprovados 3 Planos de Pormenor, abarcando
109,61 ha da area urbana prevista no PDM (3.303,25 ha).

Por outro lado, no ambito da vigéncia do PDM revisto ainda ndo foram aprovados e publicados
quaisquer instrumentos de planeamento para concretizar a sua execu¢do (planos de urbanizagao,
planos de pormenor e unidades de execugdo), sendo de salientar, conforme alega a autarquia, em
contraditério, que a “Revisdo do PDM (2015) apenas permite a urbanizacGo e constru¢Go dos solos
urbanizaveis mediante a elaboragéo de Planos de Pormenor ou Unidades de Execugdio, com excecdo das
parcelas ja completamente infraestruturadas”, estando em elaboracdo 4 PP previstos no PDM de 2015.

Assim, a atividade de planeamento urbanistico no Municipio no periodo auditado abrangeu apenas 3%
da area urbana do PDM de 1994, encontrando-se em elaboracdo, desde 2011, quatro PP, que se
encontram previstos no PDM revisto e que abrangem 666 ha de area urbana.

Apesar disso, 237,58 ha do solo urbanizavel previsto no PDM de 1994 (522,32 ha), isto &, cerca de 45%,
encontra-se urbanizado, o que significa que a gestdo urbanistica do Municipio tem sido efetuada,
sobretudo, com base diretamente no PDM, embora os planos de urbanizacdo e de pormenor fossem
instrumentos de planeamento territorial mais adequados a assegurar a conten¢do dos perimetros
urbanos.

Refira-se, porém, que a drea de solo urbanizavel ndo sofreu altera¢des desde a entrada em vigor da
revisdo do PDM, uma vez que, desde essa data’®, n3o foi urbanizada qualguer area de solo urbanizavel, o
que se pode explicar pelo curto periodo que decorreu desde a respetiva aprovacao.

7 publicado no DR, 22 série, n? 156, de 12/08/2015.
8 Artigos 58.2 e 59.2 do PDM.
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(Anexos 2, 2-A, 3 e 17)

2.1.2. Evolucao demografica e expansao urbana prevista no PDM de 1994

Nas ultimas trés décadas a populacdo do Concelho de Porto de Més registou um crescimento de cerca
de 12%, conforme decorre do quadro seguinte:

Quadro 1 - Evolugdo demografica no Municipio

Populacdo residente (hab) Variacao (%)
1981-1991 1991-2001 2001-2011
21700 23343 24271 24342 7,57% 3,98% 0,29%
Fonte: INE

Por outro lado, da andlise do quadro seguinte, conclui-se que o PDM aprovado em 1994 previa areas de
expans3o urbana correspondentes a 27%™° do solo urbano consolidado, o que permitia no Concelho
uma populagdo de 29.771 habitantes, que ainda nao se concretizou, decorridos 21 anos sobre a sua
entrada em vigor'

Quadro 2- Perimetros urbanos do PDM vs Evolugdo demografica

Populagdo Solo urbano Densidade Solo urbano de Potenciais novos Populagdo Total
residente 1991 | consolidado | populacional expansao residentes* Possivel em 2001
Municipio
(3)=(1)/(2) (5)=(3)x (4) (6) =(1) +(5)
P. de Més 23343 1.896,58 12,31 522,32 6428,69 29771,69
Fonte: DPLU

Conclui-se, assim, atenta a evolugdo demogréfica no Municipio, que os perimetros urbanos constantes
do PDM de 1994 estavam sobredimensionados.

O sobredimensionamento de areas urbanas gera riscos de dispersdao da urbanizagdo e sobrecarga do
erario municipal com a realizacdo das necessarias infraestruturas urbanisticas, pelo que devera
privilegiar-se a consolidacdo dos nucleos urbanos existentes e a rentabilizacdo das infraestruturas ja
criadas.

A autarquia deve, por isso, fazer uso dos seus poderes regulamentar, tributario e de investimento em
infraestruturas, de modo a promover e incentivar o crescimento urbano para determinadas zonas que
considere prioritarias, contrariando, desse modo, a dispersdao do povoamento e consequente expansao
nao controlada da ocupacao edificada do solo e das infraestruturas, bem como a inerente sobrecarga do
erario publico municipal com a execu¢do e manutengdo das mesmas.

(Anexo 4)

® 13/08/2015.
10 522,32ha (area urbana de expansdo)/1.896,58ha (area consolidada)=27,5%.
" pois, em 2001, havia 24.271 habitantes e, em 2011, 24.342 habitantes.
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2.1.3. Revisao do PDM de 1995 e evolugao demografica

No dmbito da respetiva revisdo, o PDM prevé, face aos valores de 1994 (522,32 ha), um decréscimo das
areas de ocupacado para futura expansdo urbana, para 272,30 ha, o que representa uma diminuicao de
47,87% de solo destinado a area urbana.

Contudo, se compararmos a “populacdo total possivel em 2021” * com a tendéncia positiva da evolugdo
demografica nas duas ultimas décadas (3,98% e 0,29%), concluimos que as areas de expansdo urbana
previstas ainda se mostram excessivas, uma vez que, apesar da autarquia ter tentado adequar os
perimetros urbanos a realidade atual do Concelho através da revisdo do PDM, esta ainda admite cerca
de 2.200 novos residentes, o que representa um acréscimo demografico de 9%, (previsdo que ndo
encontra suporte no histérico da evolucdo demografica do Municipio das ultimas décadas).

Quadro 3 - Perimetros urbanos da revisdo do PDM vs evolugdo demografica

Populagao Solo urbano Densidade Solo urbano de Potenciais novos Populagdo Total
residente 2011 consolidado | populacional expansﬁo residentes* Possivel em 2021
st o
(3)=(2)/(2) (5)=(3)x (4)
P. Més 24342 3.016,70 8,07 272,30 2197,21 26539,21
Fonte: DPLU
(Anexo 4)

Em sede de contraditério, a autarquia local defendeu que, considerando que 43,3 ha da area de solo
urbanizavel previsto no PDM de 2015 se destinam a Espacos de Atividades Econdmicas, expandindo e
consolidando a denominada Zona Industrial de Porto de Mds, para a qual se encontra em preparagao o
Plano de Pormenor da Area de Localizagdo Empresarial de Porto de Més, e que, 57,6 ha s3o destinados a
Espacos Verdes de Protecdo e 4,2 ha a Espaco de Uso especial (area/edificio de apoio a Ecopista —
estrutura de desporto, lazer e recreio do Concelho), apenas 170,2 ha sdo orientados para espagos
predominantemente residenciais, o que admite um aumento de 5,6% da populagao.

Embora a autarquia reconhega que a probabilidade de se verificar um crescimento demografico daquela
dimensdo é pouco realista, alega, no entanto, que a evolucdo demografica estd muitas vezes associada a
fendmenos demograficos ndo previsiveis a curto prazo, pelo que a “andlise dos resultados censitdrios
absolutos deve ser caldeada com este dado atendendo a que o PDM é um instrumento prospetivo.”, ndao
obstante “todo o solo urbanizdvel dever[d] ser revisto ¢ luz das normas e orientacbes vigentes”, até
2020, por forga da entrada em vigor da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, do Ordenamento

12 Estimativa obtida com base nos seguintes pressupostos:
- Admite-se que aos espagos urbanos existentes corresponde a populagdo residente em 2011;
- Aplica-se as zonas de expansao a densidade obtida com base na populagdo residente em 2011.
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do Territério e do Urbanismo®, conjugada com a Revisdo do Regime Juridico dos instrumentos de

Gest3o Territorial'.
(Anexo 17)

2.2, Indicadores financeiros

2.2.1. Estrutura e evolugdo das receitas urbanisticas

As receitas urbanisticas™ (11,8 M€) representaram, em média, no triénio 2013/2015, 26,5% das receitas
correntes e 23,9% das receitas totais do Municipio, conforme quadro seguinte:

Quadro 4 - Peso da receita urbanistica na receita municipal (2013/2014)
Un: Euro

RECEITA URBANISTICA

Triénio 2013/2015

DESCRICAO

RECEITA URBANISTICA COBRADA

3.613.306,73

4.105.445,38

4.084.388,22

11.803.140,33|

RECEITA CORRENTE COBRADA

13.914.956,68

15.306.666,65

15.257.550,14

44.479.173,47

RECEITA TOTAL COBRADA

15.692.401,46

17.420.092,69

16.282.042,77

49.394.536,92

PESO DA RECEITA URBANISTICA NA

23,03%
RECEITA TOTAL

23,57% 25,09% 23,89%

PESO DA RECEITA URBANISTICA NA
RECEITA CORRENTE

25,97% 26,82% 26,77% 26,52%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas de 2013-2015

Do quadro supra, concluimos, também, que o peso das receitas urbanisticas nas receitas correntes do
Municipio registou, entre 2013 e 2014, um aumento de 0,85 p.p., e um decréscimo de 0,05 p.p. entre
2014 e 2015.

Em termos evolutivos, as receitas urbanisticas, comparativamente com a receita corrente e total do
Municipio, registaram as variagdes constantes do quadro seguinte, sendo de salientar que, entre 2013 e

2015, as receitas urbanisticas aumentaram 13%.

Quadro 5 - Variagdo da receita urbanistica (2013/2015)

RECEITA URBANISTICA
Variagdo entre

2014 e 2015 (%) |

Variacao entre
2013 e 2015 (%)

Variagdo entre
2013 e 2014 (%)

DESCRICAO
RECEITA URBANISTICA COBRADA 13,6 -0,5 13,0
RECEITA CORRENTE COBRADA 10,0 -0,3 9,6
RECEITA TOTAL COBRADA 11,0 -6,5 3,8

Fonte: Documentos de prestacdo de contas (2013-2015)

13 Aprovada pela Lei n2 31/2014, de 30 de maio.
14 Aprovada pelo DL n2 80/2015, de 14 de maio.

15 . . . . . . . S S
Incluimos neste conceito, para efeitos da presente andlise, os impostos diretos relacionados com o patriménio e a utilizagdo

de infraestruturas municipais (IMI, IMT, IUC, derrama e impostos abolidos), bem como os impostos indiretos e as taxas

(incluindo compensagdes) relacionados com a aprovacgdo de operagdes de loteamento, obras de urbanizagdo e de edificagdo.
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Refira-se, também, que cerca de 98% das receitas urbanisticas respeitam a impostos, contribuindo as
taxas apenas com os restantes 2%, conforme ilustra o grafico seguinte:

Gréfico 1 - Estrutura da Receita Urbanistica (2013/2015)

64,2%

14,1% "go; 10,4%
S 10,1% 2.2%

Fonte: Mapas da execugdo or¢camental

Por outro lado, as receitas relativas aos impostos diretos e taxas especificas das autarquias locais,
apresentaram, no triénio em analise, a variacdo abaixo descrita:

Quadro 6 - Varia¢do dos Impostos Diretos e das Taxas de Loteamentos e Obras (2013/2015)
Un: Euro

RECEITA URBANISTICA Variagao Variagao Variagao

; ; entre 2013 entre 2014 entre 2013
DESCRICAO ! e 2014 (%) e2015(%) e 2015 (%)

IMPOSTOS DIRETOS - OUTROS 3.541.073,49 4.007.449,18 3.999.482,88 13,2 -0,2 12,9

TAXAS ESPECIFICAS DAS AUTARQUIAS

51.289,1 7.438,11 68.156,37 11, 18,6 2,
LOCAIS 89,10 57.438 8.156, 99 8,66 32,89

Fonte: Documentos de prestagdo de contas de 2013-2015

Assim, os impostos registaram uma evolugdo positiva entre 2013 e 2014 (13,2%), e negativa entre 2014
e 2015 (-0,2%), o que representou uma variagao de 12,9% entre 2013 e 2015.

Ja as taxas especificas das autarquias locais apresentaram uma variagdo anual positiva, tendo registado,
entre 2013 e 2015, um aumento de 32,9%.

Por ultimo, refira-se que, do total da receita relativa a taxas urbanisticas, ndo é possivel determinar o
montante cobrado referente a taxa devida pela realizacao de infraestruturas urbanisticas (TRIU), bem
como a compensa¢des em numerario, uma vez que as rubricas “Loteamentos e Obras” com a
classificagdo econdmica 02.02.06.02 e 04.01.23.02 ndo se encontram desagregadas nos mapas de
execucdo orcamental dos anos 2013 a 2015. No entanto, conforme alegou a autarquia em
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contraditério™, a discriminagdo da receita da TRIU e das demais taxas urbanisticas passou a ser possivel
a partir de setembro de 2015.
(Anexos 5, 7e 17)

2.2.2. Investimento na urbanizacdo e taxa de cobertura desse investimento com receitas
urbanisticas

O investimento do Municipio na urbanizagdo representou, no periodo de 2013 a 2015, cerca de 83% do
total do seu investimento (7,5 M€).

Desse investimento na urbanizagdo, 73% foi aplicado em infraestruturas urbanas'’ e 27% em
equipamentos publicos.

No triénio analisado, a despesa com o investimento municipal em infraestruturas urbanas e em
equipamentos publicos registou uma evolucdo positiva, pois aumentou 22,45% entre 2013 e 2015,
passando de 1,93 M€ para 2,37 M€,

A receita urbanistica (impostos, taxas e compensag¢do) representou, em média por ano, cerca de 190,3%
desse investimento, com referéncia ao mesmo periodo.

Por sua vez, as taxas urbanisticas (incluindo as compensag¢6es) ndo contribuiram com mais do que 5,7%,
em média por ano, para o financiamento das infraestruturas urbanas.

Refira-se, ainda, que as classificagdes econdmicas da receita 02.02.06.02 e 04.01.23.02, relativas as
rubricas “Loteamentos e Obras”, nos anos de 2013 a 2015, ndo se encontravam desagregadas, de forma
a determinar o montante cobrado relativo a TRIU, ndo tendo sido possivel, por isso, determinar qual o
peso desta receita no custo das infraestruturas gerais realizadas pelo Municipio.

A este propodsito, a autarquia local, em contraditério, referiu ndo ser “possivel — nem adequado —
pretender apurar a suficiéncia do valor cobrado da TRIU na compensacdo do custo das infraestruturas
gerais realizadas pelo Municipio”, alegando que, «para apurar a relagdo pretendida — percentagem de
participagdo da TRIU na cobertura do custo das infraestruturas a que diz respeito - é necessdrio
individualizar, de acordo com o programa plurianual de investimentos, o custo com as infraestruturas
que direta ou indiretamente sdo colocadas a disposi¢do da drea urbanizada em causa, e que ndo é “o
custo das infraestruturas gerais realizadas pelo Municipio” ».

Sobre este aspeto, refira-se que a determinacdo do valor da receita cobrada com a TRIU e do seu peso
no investimento em infraestruturas urbanisticas é relevante para os drgdos da autarquia local, uma vez
gue essa taxa serve de contrapartida ao custo com a realizacdo, manutencdo e reforco de

16 A autarquia remeteu listagens das guias de receita emitidas entre 29/09/2015 e 24/11/2016, relativas a taxa de urbanizagdo
e compensagao.

17 . . . . . ~ s
Inclui, designadamente, as infraestruturas propriamente ditas que servem as operagdes urbanisticas, os parques urbanos e
espacos verdes publicos.
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infraestruturas urbanisticas primérias e secundarias® (artigo 6.2 do RGTAL). Consequentemente,
importa ter conhecimento dessa realidade, ainda que a fundamentacdo econémico-financeira do valor
da TRIU, em abstrato, seja mais importante, j& que é nesta sede que deve ser determinado a medida
dessa taxa, tendo em conta, designadamente, o programa plurianual de investimentos municipais na
execucdo, manutencgdo e reforgo das infraestruturas gerais, que pode ser definido por dreas geograficas
diferenciadas, e as infraestruturas locais que servem as operag¢des urbanisticas ( al. a) e b) do n.2 5 do
art.2 116.2 do RJUE).

No triénio 2013/2015, a despesa média, por ano e por habitante, em infraestruturas e equipamentos
publicos foi de 84,93 euros, tendo variado entre o minimo de 79,6 euros, em 2013, e o maximo de 97,5
euros, em 2015.

Considerando como referéncia o numero de alojamentos, essa despesa média foi de 158,5 euros,
variando entre um minimo de 148,6 euros, em 2013, e um maximo de 181,9 euros, em 2015.

A evolucgdo destes e outros indicadores parece-nos relevante para as decisGes a tomar pelos drgaos
municipais no ambito da gestdo autarquica, designadamente na area do urbanismo.
(Anexos 6, 7e 17)

2.3. Regulamentos Municipais

2.3.1. Regulamento Municipal de Realizagdo de Operag¢oes Urbanisticas

Da anadlise efetuada ao Regulamento Municipal da Realizagdo de Operag¢des Urbanisticas (RMROU) em

19_20

vigor no periodo auditado, destacamos o seguinte:

v" Prevé as taxas a cobrar em matéria urbanistica e estabelece o respetivo regime, remetendo a
determinacdo dos respetivos valores, com exce¢do da TRIU e da compensacdo, para a Tabela
Geral das Taxas e Outras Receitas Municipais;

v" Embora o Regulamento preveja, em relacdo a TRIU e & compensac3o, devidas nos loteamentos e
nos edificios com impacte semelhante a operagao de loteamento, as formulas do cédlculo destas
taxas (vd. artigos 392 a 412 e 429 a 479, respetivamente) ndo contém a sua fundamentacdo,
contrariamente ao disposto no n2 2, do artigo 82 do RGTAL, e no n2 5, do artigo 1162 do RIUE?,
designadamente, o contributo dos custos programados nos Planos Plurianais de Investimentos
com infraestruturas gerais (PPI) para a TRIU.

18 . . . . L ~ ~
Devendo ter em conta, também, o programa plurianual de investimentos municipais na execugao, manutencao e reforgo das
infraestruturas gerais ( al. a) don.2 5 do art.2 116.2 do RJUE), contrariamente ao referido pelo Municipio.

19 Aprovado pela AM, por deliberagdo de 18/12/2010 e publicado no DR, 22 Série, n.2 68, de 06/04/2011.

2plterado por deliberagdo da AM de 26/04/2013, publicada no DR, 22 Série, n.2 88, de 08/05/2013.

25 _ 0 projetos de regulamento municipal da taxa pela realizagdo, manutengdo e reforgo de infraestruturas urbanisticas

devem ser acompanhados da fundamentagdo do cdlculo das taxas previstas, tendo em conta, designadamente, os seguintes
elementos: Programa plurianual de investimentos municipais na execugdo, manutengdo e refor¢o das infraestruturas gerais,
que pode ser definido por dreas geogrdficas diferenciadas;(...) Diferenciacdo das taxas aplicdveis em fung¢do dos usos e
tipologias das edificagdes e, eventualmente, da respetiva localizagdo e correspondentes infraestruturas locais.”
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Refira-se que a obrigatoriedade da fundamentacdao econdmico-financeira consagrada no artigo
8.2, n.2 2, do RGTAL, pretende assegurar, por um lado, o respeito pela proporcionalidade das
taxas, e por outro lado, a protecao do particular, que pode, assim, questionar o seu montante,
em caso de valores desproporcionados.

Em contraditério, a autarquia local, sobre esta matéria, destacou o facto de ter sido publicitado
no sitio institucional do Municipio® o Regulamento e a sua fundamentacdo/nota justificativa.
Contudo, esta nota justificativa do Regulamento nada tem a ver com a referida fundamentacao
econdmico-financeira das taxas previstas no Regulamento, cuja elaboracdo deverd ser
promovida pela Camara Municipal e publicada, apds discussdao publica, conjuntamente com o
respetivo Regulamento.

O Regulamento carece de revisdo/atualizacdo, face as alteracdes introduzidas no Regime
Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo (RJUE) pelos Decretos-Lei n.2s 136/2014, de 9 setembro
e 214-G/2015, de 2 de outubro, designadamente, no que respeita ao procedimento de
comunicacdo prévia, que foi objeto de significativas alteracGes, e as medidas de tutela da
legalidade urbanistica, com a tipificagio de novas medidas®, que necessitam de concretizagdo e
execucdo em regulamento municipal®®, tendo a autarquia, em contraditério, informado que ja
iniciou o “procedimento de revisGo do RMROU para efeitos de adequagdo as alteragées
introduzidas no RJUE” sem apresentar, contudo, evidéncias da ado¢do dessa medida.

(Anexo 17)

2.3.2. Regulamento de Taxas

Da analise efetuada ao “Regulamento e Tabela de Taxas e Outras Receitas do Municipio de Porto de

Mos” (RTTORMPM)?, destacamos as seguintes observacdes:

v' A alterac3o aprovada por deliberacdo da CMPM de 04/04/2013 n3o foi objeto de publicacdo em

Didrio da Republica, tendo a autarquia publicitado apenas o projeto submetido a aprecia¢do
publica®.
De facto, o MPM nao procedeu a publicagdo da versdo final do documento, tendo-se limitado a

publicitar a informacdo sobre a respetiva aprovacdo, remetendo a consulta do texto para o
Portal do Municipio de Porto de Mds.

Ora, no caso dos regulamentos relacionados com o RJUE, a sua publicitacdo, para efeitos de
apreciacdo publica” (vd. art.2 1182 do CPA? e n.2 3, do art.2 32 do RIUE) n3o substitui a

22 ~ . . ~ \ s . .
Embora ndo tenhamos localizado essa publicagdo em consulta efetuada a pagina da autarquia local na Internet.

2 Suspensdo administrativa da eficdcia do ato de controlo prévio e legalizagdo de operagdes urbanisticas.

2 vd. n2 2 do art.2 32 do RJUE, na redagdo dada pelo DL n2 136/2014, de 9 de setembro.

% Aprovado por deliberagdo da AM, de 30/04/2010 e publicado no DR, 22 Série, n2 91, de 11/05/2010 (Edital n.2 465/2010).
?® publicado no DR, 22 Série, n.2 22, de 31/01/2013.

27

No caso de regulamentos que imponham deveres, sujeicdes ou encargos, a publicagdo destina-se a audiéncia de
interessados/discussdo publica e como tal constitui condigdo de validade do préprio regulamento.
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publicacdo da versdo final, sendo esta que confere eficacia juridica ao regulamento (vd. n.2 4, do

art.2 32 do RIUE®), sem prejuizo das outras formas de publicidade previstas no RGTAL*-*!

, hao
sendo, por isso, de acolher os argumentos invocados pela autarquia em sede de contraditério,
nos termos desenvolvidos no Anexo 18 deste relatdrio. Com efeito, uma vez que o RTTORMPM
inclui taxas urbanisticas, a publicacdo das suas alteragdes/revisdes tem de ser efetuada

obrigatoriamente no DR (n.2 4, do art.2 32 do RJUE).

v" Embora tenha sido elaborado estudo com a fundamenta¢do econémico-financeira do valor das
taxas e outras receitas previstas no RTTORMPM, quer com base nos custos, designadamente, os
custos diretos e indiretos, os encargos financeiros, amortizacées e investimentos previstos, quer
com base nos beneficios, esse estudo ndo foi integrado no Regulamento, desrespeitando o
disposto na alinea c), do n? 2, do artigo 82 do RGTAL.

Em contraditério, a autarquia ndo se pronunciou sobre a referida omissao, tendo alegado que,
face ao disposto no artigo 142 do CPA*’, a fundamentacdo/nota justificativa do Regulamento
podera ser disponibilizada apenas no sitio institucional do Municipio. Porém, o que estd em
causa ndo é a publicacdo com o Regulamento da sua nota justificativa, mas antes do referido
estudo econdmico-financeiro, cuja elaboragdo e publicagdo sdo obrigatdrias.

v As isengdes® de taxas, previstas nos artigos 162 e 172 do Regulamento, apresentam uma
fundamentagdo que carece de maior desenvolvimento e concretizagdo®, ndo obstante a
autarquia defender que o “RGTAL ndo contém qualquer disposi¢cdo referente a densificagcdo da
fundamentagdo das isengées” e que “a densidade exigivel estd assequrada com a enunciagdo
dos critérios de enquadramento que, no caso concreto, asseguram o equilibrio entre a abstracdo
normativamente exigivel e a historicidade fdctica em que se materializa o contexto e a
experiéncia cultural, econédmica e social do concelho de Porto de M0s.

Com efeito, a fundamentagdo das isen¢bes de taxas estd integrada no artigo 152 do
Regulamento, que tem como epigrafe “Enquadramento”, que enuncia de forma muito genérica
os fundamentos da isen¢do de taxas, sem concretizar os aplicaveis a cada isencao.

Refira-se, por ultimo, segundo informacdo prestada em contraditério, que a CMPM ja iniciou o
procedimento de revisdo do Regulamento de Taxas em articulagdo com a revisdo do RMROU "tendo em
vista assegurar maior transparéncia e coeréncia na aplicacdo das taxas municipais” e esclarecer “a cabal

% \Versio aprovada pelo D.L. n.2 442/91, de 15/nov, em vigor no periodo auditado.

2 «0g regulamentos referidos no n.2 1 sGo objeto de publicagéo na 2.9 série do Didrio da Republica, sem prejuizo das demais
formas de publicidade previstas na lei.”

30 Aprovado pela Lei n2 53-E/2006, de 29/dez.

*'vd. art.2 132,

32 Aprovado pelo DL n2 4/2015, de 7 de janeiro.

33 . R o . . .
Incluindo ndo so as isengdes em sentido estrito, como todas as restantes formas de desagravamento, designadamente, as
redugdes de taxas, os atos gratuitos e as taxas zero.

*vd. artigo 152 do Regulamento sobre o enquadramento das taxas.
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e inequivoca aplica¢do das isengées e redugdes previstas no Regulamento de Taxas a todas as taxas
municipais.”
(Anexos 17 e 18)

2.4. Gestdo Urbanistica

2.4.1. Operagoes urbanisticas

2.4.1.1.Da andlise efetuada aos 24 processos de obras particulares incluidos na amostra, constatou-se
que, em regra, foram respeitadas as normas legais e regulamentares aplicdveis, nomeadamente, no que
respeita a tramitacdo procedimental, cedéncias ao dominio publico municipal para espacos verdes e
equipamentos e os parametros urbanisticos previstos nos PMOT em vigor, com excecdo da seguinte
situagao:

No dmbito do processo de obras n.2 107/2010 foi legalizada construcdo preexistente e aprovadas as
alteracdo a essa construcado, referente a equipamento publico de desporto preexistente destinado a
atividades desportivas e recreativas, em area de Reserva Ecoldgica Nacional (REN), classificada pelo
PDM como Outros Espacos de Uso ou Aptid3o Agricola®, violando o regime juridico da REN, bem como
os parametros urbanisticos previstos para a zona pelo Regulamento do PDM, pelo que o licenciamento é
nulo, sem prejuizo de ser suscetivel de legalizacdo, por a operag¢do urbanistica respeitar, entretanto, o
regime de edificabilidade previsto para a zona na Revisdo do PDM.

Em sede de contraditério, a autarquia alegou que nao se justifica a declara¢do de nulidade do despacho
que deferiu o pedido de licenciamento, ndo apresentando, contudo, elementos e/ou argumentos que
contrariem a apreciacdo e o enquadramento realizado pela IGF, que fundamentam a recomendacao
apresentada, no sentido da declarag¢ao da nulidade dos atos de aprovagdo da operagdo urbanistica e da
reposicao da legalidade, através da legalizagdo da obra, no quadro do atual Regulamento do PDM,
conforme resulta do anexo 18. Acresce que o facto de se tratar de construcao preexistente nao
dispensava a CMPM de verificar a observancia dos parametros urbanisticos previstos no PDM entdo em
vigor, designadamente, se as alteragOes propostas, sem alteracdo da area de implantacdo, respeitavam
os outros parametros urbanisticos.

(Anexos 8, 17 e 18)

2.4.1.2. Registamos, ainda, as seguintes insuficiéncias:

a) lIsencdo indevida do pagamento da Taxa pela Realizagdo, Manutencdo e Reforco das
Infraestruturas Urbanisticas (TRIU), bem como da compensacdo devidas, nos termos do n.2 1,
do artigo 39.2 e dos n.2s 1, 3 e 4, do artigo 44.2 do Regulamento Municipal da Realizacao de
Operagdes Urbanisticas, respetivamente, nos processos n2 107/2010, 62/2014 e 27/2013.

Com efeito, o Regulamento de Taxas e outras receitas do MPM apenas admite a isen¢do do
pagamento das taxas ai previstas (vd. artigo 169), nas quais ndo se incluem a TRIU e a

3% vd. Plantas de Condicionantes e Ordenamento do PDM de Porto de Més de 1994, com a alteragdo de pormenor introduzida
em 1999 (publicada no DR, 22 Série, n.2 52, de 03/03).
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compensacdo em numerdrio, que se encontram previstas no Regulamento Municipal de
Realizacdo de Operagcbes Urbanisticas e onde ndo estd prevista a sua isencdo, pelo que ndo
existe, a nosso ver, enquadramento regulamentar para aquelas isen¢Oes, apesar dos
argumentos apresentados pela autarquia local, no exercicio do contraditério, com os quais
discordamos, conforme analise constante do Anexo 18.

Assim, s30, a nosso ver, nulas as deliberagdes da CMPM* que aprovaram a isencdo®’, devendo a
CMPM declarar a nulidade dessas deliberacdes e promover a liquidacdo das taxas devidas.
Contudo, no caso do processo n? 107/2010, a liquidacdo da TRIU ja estd prejudicada, por
caducidade do respetivo direito (prazo de 4 anos), tendo em conta a data da deliberacdo da
CMPM (07/10/2010) que aprovou a referida isencdo (artigo 14.2 da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de
dezembro).

(Anexos 8 a 10, 17 e 18)

Erros na liquidacdo e cobranga das taxas nos processos de obras n.2s 118/2012 e 94/2014, por
contabilizacdo indevida da area relativa a estacionamento em cave, tendo sido pago a mais o
valor de 196,76 euros e de 198,19 euros, respetivamente, num total de 394,95 euros, tendo, a
autarquia informado, em contraditério, que desencadeou, entretanto, diligéncias para
regularizar a situacdo, estando em curso a devolucdo daqueles montantes.

(Anexos 11, 12 e 17)

No ambito dos processos de obras n.2s 193/07%, 118/2012%° e 94/2014%°, o alvara de utilizacio
(n.2 71/2015), no primeiro caso, e nas admissdes de comunicacdo prévia (n%s 23/2013, 47/2014)
nos restantes, contém um erro material no que respeita a drea de construgdo.

No processo n? 533/2008, foi autorizado o pagamento em prestacdes da TRIU e de
compensagdo”’!, com inobservancia do disposto nos n.2s 1 e 8 do artigo 342 do Regulamento de
Taxas e outras receitas do MPM, por nao ter sido exigida a prestacao de caugao, nos termos
previstos no n.2 2 do artigo 117.2 do RJUE, e a comprovacdo de que a situacdo econdmica do
requerente ndo lhe permitia o pagamento integral da divida de uma sé vez, no prazo legal ou
regulamentar estabelecido.

Destaques

Da andlise das operac¢des de destaque realizadas no Municipio de Porto de Méds no periodo auditado,

3 Deliberagdes de 07/10/2010, 27/09/2013 e 11/09/2014.

37 ¢f. alinea d), do n? 2, do artigo 82 da Lei n2 53-E/2006, de 29 de dezembro, que aprova o regime geral das taxas das
autarquias locais.

% Consta uma area de pavimento de 1.068m2, devendo constar 1.096,80m2 (721,40m2 de area ampliada + 375,40m2 de area
remodelada).

39 Consta uma area de construgdo de 343,00 m2, devendo constar 200m?2.

a0 Vd. nota anterior.

“o pagamento das demais taxas devidas pelo licenciamento foram isentas de pagamento por deliberagdo de 09/09/2010.
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constatou-se o cumprimento, em geral, das condi¢des previstas nos n2 4 a 9 do artigo 6.2 do RIUE, e a
instrucao dos respetivos pedidos com os elementos referidos no artigo 5.2 do RMROU.

2.5. Fiscalizacdao municipal e contraordenagdes urbanisticas

2.5.1. Nesta matéria, importa salientar os seguintes aspetos, no que respeita a competéncias:

v A competéncia em matéria de fiscalizacdo municipal é assegurada pela Divisdao de Planeamento
e Licenciamento Urbano®, dispondo a CMPM apenas de um fiscal para todas as areas de
atuacdo da autarquia;

v" 0 Municipio ndo dispde de Regulamento Municipal de Fiscalizagado a definir o quadro orientador
e disciplinador dos procedimentos a adotar, indispensdveis a eficacia da fiscalizacado;

v' Em matéria contraordenacional, as competéncias foram exercidas pelo Presidente da Camara,
cabendo ao Gabinete de Apoio Juridico a instrugdo dos processos de contraordenacdo™.

2.5.2. O quadro seguinte dd-nos conta da situacdo dos processos instaurados no periodo abrangido pela
auditoria (46), bem como dos processos anteriores a 2013* que estavam pendentes no inicio desse ano
(44):

Quadro 7 - Universo de contraordenagoes

Em Arquivados Arquivados com

tramitagao

por outros Admoestagao | Coimas | Total
prescrigcao fundamentos

Anteriores a
2013* 12 0 10 1 21 44
2013 2 0 5 0 8 15
2014 2 0 4 0 4 10
2015 10 0 3 0 8 21
Total 26 0 22 1 41 90

* |nstaurados entre 2008 e 2012

Fonte: Gabinete de Apoio Juridico
Do quadro supra ressalta o seguinte:

v" Apesar de a CMPM dispor de apenas um fiscal, foram instaurados no periodo abrangido
pela auditoria 46 processos de contraordenacdo, o que indicia alguma eficicia da
fiscalizacdo. Detetamos, apesar disso, infracGes de natureza contraordenacional (utilizagcdo
de edificacGes sem a respetiva autorizacdo, no ambito dos processos de obras n.2s 39/2013
e 26/2014), que ndo tinham sido objeto do respetivo procedimento contraordenacional,

que foi, entretanto, instaurado.

(Anexo 13)

2 Cf. art.2 21.9,n.9s 1 al. g) e 5 do Regulamento de Organizagdo dos Servicos Municipais.
led artigo 17.2, n.2 1, al. h) do Regulamento de Organizagdo dos Servigos Municipais.
“ Processos pendentes em 01/01/2013.
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v" Apesar da razoavel celeridade na instrucdo e decisdo dos processos de contraordenacdo (de
25 processos instaurados em 2013 e 2014 foram concluidos 21 e de 21 processos, de 2015,
estavam em tramitacdo 10), ainda estavam pendentes 12 processos anteriores a 2013,

estando, assim, ja prescrito um processo’ e em perigo de prescricdo oito"-*’.

2.5.3. Na andlise dos 21 processos de contraordenacgado incluidos na amostra, verificdmos as seguintes
situagdes andmalas:

v' Arquivamento indevido® ou falta de instauracdo do procedimento®, por regularizacdo da
situacdo que lhes deu origem. Com efeito, tendo em conta que o procedimento
contraordenacional esta sujeito aos principios da legalidade e da tipicidade®, a pratica de
qgualquer dos ilicitos previstos no art.2 98.2 do RJUE é punivel como contraordenacao,
independentemente das eventuais medidas de tutela de legalidade urbanistica adotadas,
pelo que um processo de contraordenacao ndo pode ser arquivado sé pelo facto de ter sido
regularizada, entretanto, a situacdo, sob pena de se estar a incentivar, desse modo, a
realizacdo de obras ilegais;

v' Encontram-se por regularizar 14 das situacdes relativas a infracdes urbanisticas
referenciadas no anexo 14;

v Existéncia de procedimentos anteriores a 2012 que, encontrando-se, ainda, sem decis3o,
ndo apresentam quaisquer diligéncias e/ou desenvolvimentos desde a fase da audi¢do dos
interessados.

v’ Prescricio de um processo de contraordenacdo instaurado em 2008°!, em situacdo de
pendéncia de decisdo a data das verificacGes, e que, segundo informacdo prestada pela
autarquia, em contraditério, foi, entretanto, objeto de decisdo com aplicacdo de uma coima
jd paga pela infratora, embora ndo tenha sido apresentada qualquer evidéncia dessa
situagao.

A este propésito, refira-se que, sendo a prescricdo de conhecimento oficioso, estava
prejudicada qualquer decisdo que ndo fosse o seu reconhecimento e o arquivamento do

> Processo n2 40/2008.
“ Processos n2s 1/2010, 14/2010, 25/2010, 26/2010, 37/2010, 23/2011, 33/2011,21/2012-

0 prazo prescricional dos processos de contraordenagdo por violagdo de normas relacionadas com o urbanismo é, em regra,
de 5 anos (cf. artigo 982 do RJUE e artigo 272 do Regime Geral das Contraordenag&es — versdo da Lei n2 109/2001, de 24 de
dezembro). Como esses trés processos ndo foram objeto de anélise, ndo podemos concluir, contudo, com seguranga quanto a
eventual prescri¢do do respetivo procedimento.

8 Processos n.2s 1/2013, 13/2013, 14/2015, 15/2015 e 07/2014.
*vd. processo de obras n2 533/2008.

0 cf, artigos 22 e 432 do RGCO.

> Processo n22 40/2008.
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INSPECAO.GERAL DE FINANCAS.

processo com esse fundamento, pelo que foi aplicada e cobrada ilegalmente a referida
coima’?, cuja devolucdo deve ser promovida pela CMPM.

v' Saliente-se, ainda, sobre a matéria, que, perante a existéncia de factos consubstanciares de
ilicitos de natureza contraordenacional, a instauragdo e decisdao dos respetivos processos
sdo obrigatdrias, por se tratar de poderes vinculados, que devem ser exercidos em respeito
pelo principio da legalidade da atuacdo da Administracdo, ndo podendo agir-se, neste
campo, com base em critérios de conveniéncia e de oportunidade, sob pena de violagdo dos
principios da igualdade e da imparcialidade,

(Anexos 14 e 17)
2.6. Medidas de tutela de legalidade urbanistica

No periodo abrangido pela auditoria, das medidas de tutela urbanistica legalmente previstas, a CMPM

. . . - 4 . .
utilizou o embargo em seis situacdes™, conforme ilustra o quadro seguinte:

Quadro 8 - Universo das Medidas de tutela da legalidade (2013/2015)

Posse . Cessacao da
Embargo .. . Demoli¢cdo . .
administrativa atividade
2013 2 0 0 0 2
2014 3 0 0 0 3
2015 1 0 0 0 1
Total 6 1] 1] 0 6
Fonte: DPLU

Da andlise efetuada aos seis embargos ordenados no periodo auditado, ressalta que:

v Tem sido efetuada a comunicacio dos embargos®, bem como a sua cessacdo ou caducidade, a
competente Conservatoéria do Registo Predial, e as entidades responsaveis pelos fornecimentos de
energia elétrica, gas e agua, (vd. artigos 102.2, n.2 8, e 103.2, n.2 3, do RJUE respetivamente), com

excecdo do processo de obras n.2 81/2010, em que tal ndo ocorreu, e

v Adata das verificaces, encontravam-se por regularizar as situagbes que desencadearam a aplicagdo
das medidas de tutela de legalidade nos processos n.2s 81/2010, 96/2011, 01/2013 e 95/2014°".

(Anexo 15)

52 - S . . A
0 art. 4732, n2 1 do C. Civil estabelece que “aguele que, sem causa justificativa, enriguecer a custa de outrem € obrigado a
restituir aquilo com que injustamente se locupletar”.

[T - . . - . o epe
N3o obstante existirem outras situagdes em que essa medida se justificaria.

= O registo do embargo de obra visa dar a conhecer a existéncia do facto (embargo), isto é, publicitar a medida de tutela da
legalidade urbanistica adotada pela CM por forma a permitir que terceiros (potenciais adquirentes e entidades financiadoras)
conhegam a situagio do imdvel, e assim garantir a segurang¢a do comércio juridico imobilidrio.

% As situacdes a que se referem os processos 1/2013 e 95/2014 coincidem com as dos processos de contraordenacdo n.%s
4/2013 e 23/2014 (Anexo 14).
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2.7.1.

Controlo Interno

Regulamento de Controlo Interno

O Regulamento de Controlo Interno (RCl) do MPM foi aprovado por deliberacdo da CM, de 02/05/2002,
e alterado por deliberagdo 15/10/2015.

O RCl integra um conjunto de regras definidoras de politicas e procedimentos de controlo que permitam

acompanhar de forma eficaz as atividades da autarquia e, dessa forma, reforcar a confianca nas contas,

registos e documentos de suporte e, de uma forma geral a confianca de terceiros. Nao inclui, porém,

quaisquer procedimentos especificos relacionados com a regulamentacdo e gestdo urbanistica,

incluindo os relativos a liquidacdo das taxas, com a fiscalizacdo urbanistica, com os processos de

contraordenacdo e de medidas de tutela de legalidade.

Para além das insuficiéncias de controlo interno reveladas pelas situa¢des descritas nos itens 2.3.1. e

2.3.2. (regulamentos municipais), 2.4.2. (operacdes urbanisticas) e 2.5.1. a 2.6. (contraordenacdes e

medidas de tutela de legalidade), registam-se, ainda, as seguintes situacdes irregulares, igualmente

reveladoras das fragilidades do sistema de controlo interno:

v

A tramitagdo dos procedimentos de controlo prévio das operagdes urbanisticas ainda nao é,
completamente, efetuada através de plataforma eletrénica, encontrando-se os processos
materializados em suporte de papel;

A inexisténcia de condi¢des para a autoliquida¢do das taxas;

Falta de evidéncia da verificagdo/conferéncia do calculo das taxas urbanisticas por segundo
trabalhador e/ou responsével, estando em curso, segundo a autarquia, em contraditério, a
adaptacdo de procedimentos necessaria para o efeito;

As notificagdes para pagamento das taxas devidas ndo tém sido acompanhadas da respetiva
nota de liquidagdo, explicativa do seu apuramento, mas somente do valor total a pagar,
situacdo, entretanto, corrigida;

As informagdes técnicas ndo evidenciam a conformidade ou desconformidade com os PMOT
aplicaveis, através de uma apreciacdo casuistica entre os parametros urbanisticos do projeto
apresentado e os admitidos pelos referidos instrumentos de gestdo territorial.

A autarquia, em contraditério, informou que, em matéria de contraordenacBes urbanisticas,

implementou, entretanto, um conjunto de procedimentos de controlo:

v

4

Promover o registo informatico de processos, documentos e diligéncias efetuadas, com restricdo
e nivelamento de acessos;

Aplicar o sistema de gestdo documental a gestdo dos processos de contraordenacao,
complementado por um sistema de alerta, de forma a gerir e controlar os prazos de tramitagao
dos processos;

Implementar a elaboracdo de Manual de Procedimentos, tendo em vista o reforco da
conformidade com a legislagdo em vigor e a melhoria da eficiéncia e eficacia procedimentais;
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v" Promover a apresentac3o trimestral aos decisores de mapas de pendéncias de processos.
(Anexo 17)
2.7.2. Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas

O Municipio de Porto de Més dispde de PGRCIC*’, aprovado pela CMPM, em 14/01/2010, tendo sido
efetuada a sua remessa as diversas entidades, incluindo a IGF, em 18/02/2010.

O PGRCIC foi divulgado pelo Municipio através da respetiva publicacdo na sua pdgina de internet e da
sua distribuicdo por todas as unidades organicas.

Das medidas previstas no Plano na area do urbanismo e edificacdo (Divisdo de Planeamento e
Licenciamento Urbano), 35% das medidas previstas foram totalmente implementadas, 30% foram
parcialmente implementadas, e 35% ndao foram implementadas, nos termos do Relatério Anual de
Execucdo, aprovado em reunido de Camara de 25/02/2016.

De notar, que o Plano ainda ndo foi sujeito a qualquer revisdo, ndo obstante as alterac¢des legislativas,
entretanto, ocorridas, bem como a alteracdo a estrutura organica da CMPM, tendo a autarquia
informado, em contraditério, que ja tinha sido iniciado o processo de revisdo, sem apresentar, contudo,
evidéncias dessa medida.

(Anexos 16 e 17)

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Em face do exposto, as principais conclusdes da auditoria, bem como as recomendac¢des que

formulamos a Camara Municipal de Porto de Més, sdo as seguintes:

3.1. Conclusdes Ponto do 3.2.Recomendagdes
relatério

As dreas de expansdo urbana A CMPM deverd assegurar a execugdo

previstas na Revisdo do PDM (2015) programada do PDM promovendo a

estdo sobredimensionadas, tendo em 2.1.1. elaboragdo dos planos de maior detalhe

conta o crescimento demografico nas previstos no PDM revisto, tendo em vista o
c1. ultimas trés décadas, permitindo um a R1. controlo da expansdo urbana e a

acréscimo populacional de cerca de 2.1.3. racionalizagdo dos custos municipais com

9%, apesar da diminuicio de solo a construgdo e manutengdo de

urbano de expansdo em cerca de 48%. infraestruturas e equipamentos.

" Em cumprimento da Recomendacgdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, de 01/07/2009.
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3.1. Conclusdes Ponto do 3.2.Recomendagdes
relatério
O Regulamento  Municipal de A CMPM deverd garantir a célere
Realizagcdo de Operagdes Urbanisticas conclusGo do processo de revisGo do
(RMROU) nao contém a Regulamento Municipal de Operagbes
fundamentacdo do calculo da taxa Urbanisticas, assegurando,
prevista pela realizagdo, manutengao e nomeadamente, a sua adequagdo as
reforco de infraestruturas urbanisticas recentes alteragbes legislativas
(TRIU) e carece de revisdo/atualizacio, introduzidas ao RJUE, designadamente, ao
2. face as recentes alteragdes legislativas 231 R2. nivel dos procedimentos de comunicag¢Go
introduzidas ao Regime Juridico da prévia e de legalizagdo de obras e a
Urbanizagdo e da Edificagdo (RJUE), fundamentagdo do cdlculo da TRIU.
em matéria, designadamente, do
procedimento de comunicagdo prévia
e das medidas de tutela da legalidade
urbanistica.
O Regulamento e Tabela de Taxas e A CMPM deverd concluir a revisdo do
Outras  Receitas do Municipio Regulamento e Tabela de Taxas e Outras
apresenta insuficiéncias  diversas, Receitas do Municipio, assegurando a
designadamente: publicagdo em DR da versdo final do
v' A auséncia de publicagio em DR RTTORMPM,  que a  fundamentagdo
da versio final das alteracdes economico-financeira do valor das taxas
aprovadas pela M om integre o respetivo Regulamento, de
04/04/2013, condicio da sua acordo com o previsto no RGTAL, a
eficacia; fundamentacdo de cada uma das
isengées, nos termos do RGTAL e a
c3. v" A fundamentagdo econdmico- 2.3.2. R3. | eventual extenséo das isencbes/reducdes
financeira do valor das taxas ndo ai previstas as taxas constantes do
consta do respetivo Regulamento RMOROU.
e a fundamentagdo das isengdes
das taxas é demasiado genérica,
por falta de concretizagdo dos
fundamentos aplicdveis a cada
isencdo;
v Nio extensdo das
isengBes/reducbes as taxas
constantes do RMOROU.
Numa amostra de 21 operagles
ca urbanisticas, foi licenciada/legalizada a 5411,
construcdo de equipamento destinado
a atividades desportivas, com violagao
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do regime juridico da REN, bem como
dos parametros urbanisticos previstos
para a zona pelo Regulamento do
PDM, embora seja enquadravel na
Revisdo do PDM (2015) e, como tal,

suscetivel de regularizagao.

Ponto do
relatdério
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3.2.Recomendagées

C5.

Nos processos n2 107/2010, 62/2014
e 27/2013 foi aprovada a iseng¢do do
pagamento da TRIU, bem como da
compensa¢do em numerdrio, sem
haver enquadramento regulamentar
para essa isengdo, tendo ficado por
liquidar o montante total de 22.055,65
euros. Contudo, a respetiva
regularizagdo, no caso da primeira
situacdo identificada, ja ndo é possivel,
tendo em conta o decurso do prazo
legal de caducidade (4 anos).

2.4.1.2.

R4.

A CMPM deverd declarar a nulidade das
deliberagbes que aprovaram as isengoes
referidas, sem prejuizo da participagdo
desta situagdo ao Ministério Publico
junto do Tribunal Administrativo e Fiscal
competente e desencadear a liquidagéo
das taxas objeto de iseng¢do nos
processos 62/2014 e 27/2013.

Cé6.

Nos processos de obras n2s 118/2012
e 94/2014 registaram-se erros na
liguidagdo e cobranga das taxas, de
gue resultou o pagamento a mais de
394,95 euros, tendo a autarquia
iniciado, entretanto, a correcdo da
situagdo, tendo em vista a devolugdo
dos montantes indevidamente
cobrados.

2.4.1.2.

R5.

A CMPM deverd garantir a devolugéo das
quantias indevidamente cobradas aos
titulares dos processos n.% 118/2012 e
94/2014.

C7.

Dos 26 processos de contraordenagdo
pendentes, 12 respeitam a periodo
anterior a 2013 e, num deles, o
respetivo procedimento ja prescreveu
por decurso do prazo legal, sem que
haja qualquer justificacdo para a falta

de decisdo do processo.

Apesar da referida prescricio, a
autarquia informou, no contraditoério,

que foi aplicada e cobrada uma coima

2.5.1.2.

2.5.1.3.

R6.

A CMPM deverd acompanhar a
tramitagdo/decisGo dos processos de
contraordenagdo, de forma a evitar
eventuais situacbes de extingdo dos
procedimentos por prescri¢do e garantir o
respeito pelos principios da celeridade
processual, da legalidade e tipicidade e
promover a devolugdo a arguida do
processo de contraordenagdo n® 40/2008

do montante recebido a titulo de coima.
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a arguida, a nosso ver ilegalmente, por
a prescricdio ser de conhecimento

oficioso.

Ponto do
relatdério
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3.2.Recomendagées

Foram arquivados indevidamente

cinco processos de contraordenagdes

urbanisticas  por  reposicdo da

A CM deverd assegurar a aplicagdo da

san¢do adequada a gravidade da

contraordenagdo cometida, sob pena de o

cs. 2.5.1.3. R7.
legalidade urbanistica. procedimento da autarquia local ndo ter
uma fung¢do preventiva da realizagdo de
obras ilegais.
Das situagbes ilegais analisadas no ) L
o . A CMPM deverd promover a reposi¢cdo da
ambito dos procedimentos 2.5.1.3. ) o T
o legalidade  urbanistica nas situagbes
contraordenacionais (21) e das ) ) ) -
co. ) ) € R8. | ilegais que fundamentaram a instaura¢do
medidas de tutela de legalidade (6), 16 .
] 26 de processos de contraordenagdo e o
encontravam-se, ainda, por -
. embargo das obras.
regularizar.
O Plano de Gestdo de Riscos de A CMPM deverd promover a aplica¢do das
Corrup¢do e Infragbes Conexas medidas de prevengdo previstos no
(PGRCIC) ainda ndo foi objeto de PGRCIC e a conclusdo da sua revisdo.
revisdo, ndo obstante as alteragbes Deverd, ainda, promover/assegurar a
legislativas ocorridas e a alteragdo a alteragdo da NCI de forma a contemplar
estrutura organica da CMPM, e, das mecanismos e procedimentos especificos
medidas de preven¢do dos riscos de controlo interno em matéria de gestéo
previstos na area do urbanismo, 35% urbanistica, designadamente:
ndo foram implementadas, de acordo I
o A verificagdo/controlo a
com o relatério de execugdo aprovado L .
2.71. e R9 posteriori do cdlculo das taxas
c10 em fevereiro de 2016, e a Norma de ’
. 2.7.2. por outro trabalhador e/ou
Controlo Interno também ndo inclui .
responsavel;

procedimentos de controlo especificos
no ambito da gestdo urbanistica,
tendo-se detetado nesta area, para
além das insuficiéncias de controlo
conclusdes atras

reveladas pelas

apontadas, as resultantes das

seguintes omissoes:

v' A tramitacdo dos procedimentos

de controlo prévio das operacdes

o A remessa da nota de liquidagdo
das taxas aos requerentes;
o Que as informagbes técnicas
evidenciem a conformidade ou
desconformidade com os PMOT
aplicdveis através de uma
apreciagdo comparativa entre os
pardmetros  urbanisticos  do

projeto  apresentado e os
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urbanisticas ainda ndo é
completamente efetuada através
de plataforma eletronica,
encontrando-se 0s  processos
materializados em suporte de
papel, a ainda ndo existem

condigBes para a autoliquidagao

das taxas;
Nado ha evidéncia da
verificagdo/conferéncia do

calculo das taxas urbanisticas por
segundo trabalhador e/ou
responsavel;

As notificagdes para pagamento
das taxas devidas ndo tém sido
acompanhadas da respetiva nota
de liquidacdo, explicativa do seu
apuramento, mas somente do
valor total a pagar;

As informagGes técnicas ndo
evidenciam a conformidade ou
desconformidade com os PMOT
aplicdveis através de uma
apreciagcdo comparativa entre os
parametros  urbanisticos do
projeto  apresentado e os
admitidos pelos referidos
instrumentos de gestdo

territorial.
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Ponto do

3.2.Recomendagées

relatdério

admitidos pelos referidos

instrumentos de gestdo
territorial.

o A CMPN deverd
promover/assegurar a

tramitagdo dos procedimentos de
controlo prévio das operagbes
urbanisticas através de
plataforma  eletrénica e a

autoliquidagdo das taxas.
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4. PROPOSTAS

Face ao que ficou relatado e ao teor das conclusdes e recomendac¢des antecedentes, formulam-se as

seguinte propostas:

4.1. O envio do presente Relatdério a S.E. o Secretdrio de Estado das Autarquias Locais, apds

homologacgao por S. E. o Secretario de Estado do Orgamento;

4.2. O envio de cdpia do item 2.4.1.2., alinea a) e dos Anexos 8 a 10, 17 e 18 ao Senhor Procurador da
Republica junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria, tendo em vista a eventual

interposi¢cdao de a¢gdo administrativa para declaragdo de nulidade dos atos em causa;

4.3. A remessa deste Relatdrio e Anexos ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Porto de Moés,

com mengdo expressa de:

a) Dar conhecimento dos mesmos aos restantes membros da Cdmara Municipal e enviar cépia
a Assembleia Municipal (artigo 352, n.2 2, al. 0), da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro); e

b) Dar conhecimento a esta Inspecdo-Geral, no prazo de 60 dias, a contar da rececdo deste
documento, das medidas e decisGes entretanto adotadas, na sequéncia das recomendacoes
formuladas no ponto 3.2., documentalmente comprovadas (n.2 6 do artigo 152 do DL n.2
276/2007, de 31 de julho, e n.2 2 do artigo 222 do Regulamento do Procedimento de
Inspecdo da IGF).

O presente trabalho foi realizado pela equipa constituida pelo Inspetor Mario Paulo Pereira da Silva, sob
a coordenac¢do da Chefe de Equipa, Maria Helena Lopes Carrapigo, que subscreve, em seu nome e do
referido Inspetor, o presente relatério, e sob a direcdo do Chefe de Equipa em Direcdo de Projeto,
Belmiro Augusto Morais.

A consideracdo superior.

Assinado de forma
digital por MARIA
HELENA FERREIRA
LOPES CARRAPICO
Dados: 2017.02.01
11:36:45 Z

Chefe de Equipa
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LISTA DE ANEXOS

Anexo 1 Instrumentos de Gestao Territorial em vigor

Anexo 2 Atividade de planeamento territorial

Anexo 2 -A Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio em elaboracao

Anexo 3 Nivel de programacao e execuc¢do do planeamento territorial

Anexo 4 Perimetros urbanos do PDM (1994) e da Revisdo do PDM (2015)

Anexo 5 Evolucdo da receita urbanistica

Anexo 6 Evolucdo das despesas com investimentos municipais em infraestruturas urbanas

e em equipamentos publicos

Anexo 7 Indicadores orcamentais

Anexo 8 Ficha resumo do processo de obras n.2 107/2010

Anexo 8-A Informacgdo referente ao processo de obras n2 107/2010

Anexo 9 Ficha resumo do processo de obras n.2 62/2014

Anexo 10 Ficha resumo do processo de obras n.2 27/2013

Anexo 11 Ficha resumo do processo de obras n.2 118/2012

Anexo 12 Ficha resumo do processo de obras n.2 94/2014

Anexo 13 SituagBes passiveis de processo de contraordenagao

Anexo 14 Processos de contraordenagdes urbanisticas - reposicao da legalidade

Anexo 15 Medidas de tutela da legalidade

Anexo 16 Guido de Apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupc¢do e InfracGes
Conexas

Anexo 17 Contraditdrio Institucional — Resposta da entidade auditada

Anexo 18 Andlise da resposta da entidade auditada no ambito do procedimento do

contraditdrio institucional
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