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AUDITORIA AO MUN[CiPIO DE
PORTO DE MOS

A atividade municipal de planeamento territorial, gestdo e
fiscalizacdo das operagdes urbanisticas e em matéria de
contraordenacdes e medidas de tutela de legalidade, respeitou
a lei e o interesse publico?
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Auditoria ao Municipio de Porto de Mds
! - Controlo do urbanismo

R —— Relatdrio n2 2016/1808

INSPESADIRAR DY FINARLAS

PARECER: DESPACHO:

Concordo.

Sublinho que o Municipio de Porto de Mds procedeu a isengéo,
de forma irregular, do pagamento da Taxa pela Realizagdo,
Manutencdo e Reforgo de Infraestruturas Urbanisticas e da
compensacdo em numerario que era devida, em trés processos
distintos, situagao g ina a participacdo ao Tribunal,
Admiynistratmg?; a, cbﬁ‘fof‘ﬁ;e broposto no ponto
4.2, do presente Relatdrio.
A consideracdio do Senhor Inspetor-Geral de Finangas.

Assinado de forma digital por
Subinspetora-Geral ANA PAULA PEREIRA COSME Concordo.

FRANCO BARATA SALGUEIRO Observo tratar-se de uma agdo inspetiva com recurso aos referenciais

Dados: 2017.02.07 14:47:32 Z . N . . s
metodolégicos de auditoria internacionalmente aceites e utilizados
nas restantes intervencdes da IGF, por forma a um maior rigor dos

Concordo com este relatorio, salientando as conclusdes €| procedimentos e 3 robustez dos resultados.

recomendacoes, a fls. 25/29, e 0 proposto no seu ponto 4.
(a fls. 30).

A consideragao superior.

Remeta-se a Sua Exa o Secretario de Estado do Orgamento para
homologacdo e encaminhamento a Sua Exa o Ministro Adjunto.

Digitally signed by VITOR MIGUEL

Oinspetor-Geral,
Assinado de forma R :

digital BELMIRO i RODRIGUES BRAZ

igital por . 1-

e Bt de i LG USTO MORAIS Date: 2017.03.17 14:21:33 Z
Dados: 2017.02.01
11:42:49Z

Relaté6rio n.2 2016/1808 Processo n.2 2016/234/A5/116

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE PORTO DE MOS

CONTROLO DO URBANISMO

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente auditoria ao Municipio de Porto de Moés abrangeu o triénio 2013/2015 e foi
realizada com a finalidade de concluir sobre a legalidade e prossecugdo do interesse publico da

atuagdo municipal na drea do urbanismo.
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Auditoria ao Municipio de Porto de Més
-Controlo do Urbanismo

Relatério n2 2016/1808

Tendo em conta as evidéncias obtidas (Anexos 1 a 16), a anélise e avalia¢do das mesmas (Cap.
2) e os resultados do procedimento de contraditério institucional (vd. Anexos 17 e 18),

destacamos as seguintes conclusdes:

1.1. No ambito da auditoria, que abrangeu o triénio 2013/2015, verificou-se, na

vigéncia do Plano Diretor Municipal (PDM) de 1994, que sé foram aprovados o
Reduzida atividade de

trés Planos de Pormenor (PP), que abrangem, no seu conjunto, apenas 3% planeamento territorial

da area urbana prevista naquele PDM.

1.2. Apesar da redugdo, na revisdo do PDM (2015), das areas destinadas a

ocupagdo urbana em quase 48%, 0s espagos predominantemente ,
Sobredimensionamento

dos perimetros urbanos,

sua tendéncia decrescente. embora os riscos .
inerentes a essa §ituag§o

residenciais ainda admitem um aumento da popula¢do de 5,6%, apesar da

Os riscos de dispersao da urbaniza¢do e sobrecarga do erdrio municipal com urbanisticas estejam

a realizagdo das necessdrias infraestruturas urbanisticas estdo, contudo, - atenuados com a
. . ., . - exigénciade aprovagao
atenuados pelo facto de a urbanizagdo e construc¢do dos solos urbanizdveis, = i '

© 7 'dePPouUE
com exce¢do das parcelas ja completamente infraestruturadas, estarem =~
dependentes da elaboragdo de PP ou de Unidades de Execugdo.

1.3. Entre 2013 e 2015, a receita urbanistica, incluindo a relativa a impostos

municipais, ascendeu a cerca de 12 M€, tendo representado 26,5% da

receita corrente municipal e 23,9% da receita total do Municipio.

. - . - Reduzido contributo da

1.4. Da receita urbanistica cobrada, 2% respeita a taxas urbanisticas (255.134 o rco contributo das

taxas urbanisticas (5,7%)

euros), o que corresponde a 57% do investimento municipal em . paraoinvestimento -

. : - ici izaca

infraestruturas urbanisticas. municlpal na urhanizacdo
(4,5M¢€)

1.5. O Regulamento Municipal de Realizagdo de Opera¢des Urbanisticas

(RMROU) ndo contém a fundamentagiio do calculo da TRIU e carece de = Desatualizaca do- -

atualizacdo face as alteragBes legislativas introduzidas no Regime Juridico da
Urbanizacdo e Edificagdo, designadamente, em matéria do procedimento de -

comunicacdo prévia e das medidas de tutela da legalidade urbanistica.

1.6. O Regulamento e Tabela de Taxas e Outras Receitas do Municipio

{RTTORM) apresenta diversas insuficiéncias:

v" Auséncia de publicagdo em Didrio da Republica da versdo final das =~ R
“Insuficiéncias diversas do”

alteragBes aprovadas pela CM em 04/04/2013, que é condico da Regulamehtode'i’akas v

sua eficacia;
v' O Regulamento, publicado em Didrio da Republica, ndo integra a
fundamentagdo econémico-financeira das taxas, que apenas foi
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publicitada no site da autarquia local na internet;

A fundamentacio das isen¢des das taxas é demasiado genérica e
n3o menciona, em relacdo a cada situacdo, os fundamentos da
isengao;

O Regulamento nada dispde quanto & eventual isengdo/redugdo das

taxas constantes do RMROU, que também é omisso a esse respeito.

1.7.Registou-se a violacdo do PDM de 1994 e do Regime Juridico da REN na
aprovagdo de uma operagdo urbanistica, cuja regularizagdo é, contudo,
possivel 3 luz da revisdo do PDM em vigor e que o MPM deverd promover

de imediato.

1.8. Veriﬁcou-se a isencdo indevida, por falta de enquadramento regulamentar

do pagamento da TRIU e da compensag¢do em numerario em trés processos

e T AR M sty bSO

urbamstlcos de que. resultou a nao ||qu1da;ao de 22 055 euros, SItuagao que

A 5 VS O A S | o ST R DY e M ST e A AR P
Wgop

é passwel de relevar em sede admmlstratlva

e R N [
e

1.9.No triénio auditado, foram mstaurados 46 processos de contraordenagdo e,
no final desse periodo, havia 26 processos pendentes, dos quais 12
respeitam a periodo anterior a 2013, verificando-se, num deles, a prescrigado
do respetivo procedimento, por ndo ter sido decidido dentro do prazo legal,

apesar de a sua instrucdo estar concluida.

1.10.

situacdes dos processos de contraordenacdo (21) e de aplicagdo de medidas

Verificou-se, ainda, que n3o tinha sido reposta a legalidade em 16

de tutela de legalidade {6) analisados.

1.11.

quaisquer procedimentos de controlo na drea do urbanismo.

A Norma de Controlo Interno (NCI), atualizada em 2015, ndo contempla

de

interno,

diversas reveladoras

de

Acresce que foram detetadas situagGes

insuficiéncias e fragilidades do sistema controlo
designadamente:

v' A tramitagdo dos procedimentos de controlo prévio ndo estd

completamente desmaterializada e ndo existem condi¢bes para a

autoliquidagao das taxas;

v" N3o hd evidéncia da verificagdo/conferéncia do cdlculo das taxas
urbanisticas por outro trabalhador e/ou responsavel;
v" As notificagbes para pagamento das taxas devidas ndo sdo

acompanhadas da respetiva nota de liguidagdo, explicativa do seu

apuramento, mas somente do valor total a pagar;

Auditoria ao Municipio de Porto de Més
-Controlo do Urbanismo

Relatério n2 2016/1808

Violagdo do PDM numa
das operagdes -
urbanisticas analisadas

; Iséhgiﬁo{i’ﬁdévida do
pagamento da TRIU e da
cbmpensa;ﬁo:
22.055 euros

Prescri;io de um.
- processo de
: contraordenacdo e -
demor’a,n‘a conclusdo de
“outros '

Infragoes urbamstlcas
sem reposu;ao da
; Iegahdade 16 :

Fr?gilidades sistema de -
- controlo interno
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Relatorio ne 2016/1808

v' As informac¢des técnicas nio evidenciam a conformidade ou
desconformidade com os PMOT aplicdveis através de uma apreciagao
comparativa entre o0s parametros urbanisticos do projeto

apresentado e os admitidos pelos referidos instrumentos de gestdo

tarritnrial
Lotiilviial,.

112. O Municipio tem procedido a monitorizagdo do Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas, o qual ndo foi, contudo, objeto de ; PGROIC:
revisdo, ndo obstante as alteragBes legislativas e a alteragdo da estrutura Falta de Té"‘?i#‘"’d 7

orgéanica da CMPM, entretanto ocorridas.
2. O Municipio guestionou as conclusdes e recomendagdes relacionadas com as situagdes descritas

nos pontos 1.6. a 1.8. deste Sumadrio, embora, com fundamento na analise constante do Anexo 18
deste relatdrio, tenhamos mantido as posi¢des assumidas no projeto de relatério.

3. Por fim, destacam-se as principais recomendagdes formuladas a Camara Municipal de Porto de
Mds, no ambito da presente auditoria:

a) Regularizagdo do licenciamento de operagdo em desconformidade
com o PDM de 1994.

b) Declaracdo de nulidade das deliberagBes que aprovaram isen¢des
sem previsdo regulamentar e liquidagdo das respetivas taxas
urbanisticas.

principals

«reco‘merida;ﬁes S

c) Acompanhamento da tramitagdo/decisdo dos processos de . v
contraordenacado, de forma a garantir o respeito pelos principios da
celeridade processual e da legalidade e a evitar atrasos néo
justificados e a extingdo dos procedimentos por prescrigéo. .

d) Adog¢do oportuna de medidas, tendo em vista a reposicdo da
legalidade urbanistica nas situagdes que fundamentaram a
instauracdo de processos de contraordenacdo.

e) Promocg3o da alteragdo da NCI e da revisdo do PGRCIC, de forma a
contemplar mecanismos e procedimentos especificos de controlo

em matéria de gestdo urbanistica e a atualizagdo daquele Plano.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

cM Camara Municipal
CMPM Camara Municipal de Porto de Mdés
CPA Codigo Procedimento Administrativo
DPLU Divisdo de Planeamento e Licenciamento Urbano
DR Didrio da Republica
HA Hectare
IGAL » Inspecdo-Geral da Administracéo Local
IGF Inspecdo-Geral de Financgas
IMI Imposto Municipal sobre Iméveis
AMT % Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis
INE Instituto Nacional de Estatistica
Iuc Imposto Unico de Circulacdo
M2 Metro Quadrado
M€ Milh&es de euros
MPM Municipio de Porto de Mads
PCMPM . Presidente da Camara Municipal de Porto de Més
PDM Plano Diretor Municipal
PGRCIC Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
,PMOTk o Plano Municipal de Ordenamento do Territério
p’p ; Pontos Percentuais
N PPI ‘ Plano Plurianual de Investimentos
RCM o Resolugdo do Conselho de Ministros
"RkEN Reserva Ecolégica Nacional
RGCO -~ Regime Geral das Contraordenacdes
RGEU Regime Geral das Edificacdes Urbanas
‘ ,RGTAL ; Regime Geral das Taxas das Autarguias Locais
RJIGT Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
RIREN Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional
RJUE * Regime Juridico da Urbanizacgio e Edificacdo
-RMROU Regulamento Municipal de Realizagdo de Operagbes Urbanisticas
R'ITQRMPM Regulamento e Tabela de Taxas e Outras Receitas do Municipio de Porto de Mds
TRIU Taxa pela Realizagdo, Manutengdo e Reforco de Infraestruturas Urbanisticas
UOPG Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo
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1. INTRODUGAO
1.1. Fundamento

A presente auditoria a0 Municipio de Porto de Mds teve como objeto o controlo do urbanismo e foi
realizada em cumprimento do Plano de Atividades da Inspeg¢do-Geral de Finangas (IGF). Teve por
finalidade concluir sobre os principais problemas nesta area, considerando os referenciais legais e
regulamentares aplicdveis e a robustez do sistema de controlo interno.

1.2. Questdo e subquestdes de auditoria e dmbito

1.2.1. Nesta acdo pretendeu-se dar resposta a seguinte questdo de auditoria: a atividade municipal, ao
nivel do planeamento territorial, da gestdo e fiscalizagdo das operagdes urbanisticas, bem como das
contraordenacdes e das medidas de tutela da legalidade, observou as normas legais aplicaveis, bem

como o interesse publico?
Para este efeito, foram consideradas as seguintes subquestdes de auditoria:

i. Os perimetros urbanos previstos no Plano Diretor Municipal estdo ajustados a populagdo do
Municipio?

ii. A gestdo urbanistica do espago municipal foi efetuada com base em planos municipais de
ordenamento do territério com maior detalhe que o PDM ou em unidades de execugdo
programada?

ii. Qual o grau de cobertura do investimento municipal em infraestruturas urbanisticas, através dos
impostos municipais e das receitas decorrentes do licenciamento de loteamentos e obras, em

particular da taxa pela realizagdo de infraestruturas urbanisticas?

iv. As opera¢des urbanisticas foram aprovadas em conformidade com os planos municipais de
ordenamento do territério em vigor e outras normas urbanisticas aplicaveis?

v. O controlo interno instituido no Municipio assegurou a liquidagdo e cobranga das taxas
urbanisticas, bem como das cedéncias ao dominio publico municipal e das compensagdes, em
numerario e em espécie, de acordo com as normas legais e regulamentares, bem como a eficdcia
na fiscalizacgio das operagdes urbanisticas e na tramitagdo e decisdo dos processos de
contraordenacBes, em matéria de ilicitos urbanisticos, e na aplicagdo das medidas de tutela de
legalidade?

vi. O Plano de Gest3o de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PGRCIC) inclui a descri¢do dos
riscos mais relevantes na drea do Urbanismo, bem como as medidas adequadas a sua prevengéo e
foi objeto de acompanhamento e monitoriza¢do?

1.2.2. Esta auditoria incidiu sobre a Camara Municipal de Porto de M6s, com particular destague nos
servicos que tém a seu cargo o urbanismo (Divisdo de Planeamento e Licenciamento Urbano), e
reportou-se ao triénio 2013/2015.
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1.3.
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Metodologia

1.3.1. A execuc¢do da agdo obedeceu aos procedimentos de auditoria previstos no guido de controlo do

urbanismo adotado na IGF", de acordo com as seguintes fases:

o

A fase de planeamento, que implicou, entre outros, os seguintes procedimentos:

Levantamento e analise preliminar de informagdo relevante para a auditoria,
nomeadamente, a estrutura e organica dos servigos municipais, regulamentos municipais,
norma de controlo interno, levantamento dos procedimentos utilizados e dos respetivos
intervenientes, deliberagdes/despachos de delegagdo de competéncias, despachos de
distribuicdo de pelouros pelos membros do drgdo executivo, planos municipais de
ordenamento do territdrio, relagdo dos processos de loteamento, obras particulares,
contraordenagdes e medidas de tutela da legalidade urbanistica;

Selecdo das amostras a analisar, dentro de cada universo, abrangendo as operacdes
urbanisticas licenciadas e comunicag¢des prévias admitidas no triénio 2013/2015, os
pedidos de destaque decididos no mesmo periodo, os procedimentos de contraordenacio
urbanistica pendentes em 01/01/2013 e instaurados nos anos de 2013 a 2015 e os
processos relativos a medidas de tutela da legalidade urbanistica aplicadas no periodo
abrangido pela auditoria.

A amostra dos processos de operagdes urbanisticas foi constituida por 20 processos de

" obras de edificagdo’, 0 que corresponde a 9,25% do seu total (216), e 1 processo de

loteamento (100%)°-* e teve subjacente uma anélise de risco que incluiu, como critérios, a
materialidade’ e o tipo de operagdo urbanistica.

Foram analisados 6 processos de destaque®, localizados, uns, dentro e, outros, fora do
perimetro urbano, correspondendo a 32% do seu total (25).

A amostra dos processos de contraordenagio integrou 21 processos, seleeionados
atendendo, designadamente, a natureza do infrator (particular ou empresa) e a
antiguidade do processo, de modo a abranger quer procedimentos concluidos, quer
procedimentos ainda em curso, tendo, no que respeita as medidas de tutela da
legalidade, sido analisados todos os processos (6).

! 0 mencionado Guido foi aprovado por despacho de 08/03/2013, exarado na Informagdo n.2 289/2013.

2 processos n.2s 193/2007, 533/2008, 107/2010, 17/2012, 7/2012, 39/2013, 27/2013, 62/2014, 101/2014, 16/2014, 31/2014,
23/2015, 28/2015 (licenciamentos), 118/2012, 110/2012, 132/2012, 46/2013, 42/2013, 79/2013 e 94/2014 (comunicagdes
prévias).
® Processo n.2 1/2014.

* Foram ainda analisados 3 processos de obras (204/1995, 26/2014 e 27/2004) no dmbito da apreciacdo de uma queixa, na drea
de intervencdo da presente auditoria, que foi reencaminhada pela Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério, em que ndo foram apuradas quaisquer ilegalidades — cfr. informacao n.e 2016/1826.

® Em fungdo da respetiva area de construco Yicenciada, tendo-se analisado os processos de maior dimensdo, de entre o
universo constante da listagem fornecida pelos servigos.

® Processos n.2s 55/2013, 31/2013, 76/2014, 21/2014, 79/2015 e 102/2015.
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