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PROCESSO N.° 2016/235/A5/802 - AGAO DE CONTROLO AQ MUNICIPIO DE LEIRIA - PROJETO DE RELATORIO
CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

Conclusdo/recomendacio do IGF Comentarios

C2/R1 A CML, por regra, convida sempre mais que uma entidade, salvo situagbes excecionais ou ao abrigo de critérios materiais pelo que
da leitura do projeto de relatorio ndo se compreende a conclusiio de que “os convites tém, por norma, sido dirigidos apenas a uma
entidade”. Alias, excluindo os procedimentos realizados ao abrige de critérios materiais, baseando-nos na amostra do presente
projeto de relatério, constata-se que apenas 13,79 % dos procedimentos auditados foram dirigidos apenas a um convidado (n.°
total de AD auditados=58; n.¢ total de AD sd com 1 convite =8), Nas situacBes em que ocorre o convite a apenas uma entidade, a
deciséo é sempre fundamentada. Ainda assim, reconhecemos que em alguns procedimentos esta poderd ser melhor sustentada.

Sera de salientar que, no caso da aquisicio de bens e servigos, a maioria dos procedimentos referenciados nesta recomendacéo diz
respeito a ajustes diretos celebrados ao abrigo de critérios materiais, razéo pela qual foi feito convite a apenas uma entidade.

Destacamos, ainda, 2 processos em 2015 de prestacio de servicos, com fundamentagio suficiente, necesséria e adequada, em
virtude de indicacBes das tutelas (leia-se Direcgdo Geral de Patriménio Cultural e Direcgdo Regional da Cultura do Centro),
resultante da complexidade técnica exigida e que obrigava a uma equipa multidisciplinar, no &mbito da requalificacdo do
patriménio historico e cultural abrangido por aqueles estudos e projetos, Tratam-se igualmente de procedimentos relacionados
com avisos de financiamento comunitario, cujos prazos de candidatura e de grau de maturidade para a sua aprovagio eram
extremamente exigentes e com prazos de execugdo extraordinariamente curtos,

No entanto, pode-se concluir que as situagBes detetadas nagueles anos n3o repercutem atualmente, a esta data, a mesma
metodologia de convite a apenas uma entidade, ja que os procedimentos de contratacdo publica para aquisicio de servicos sdo
efetuados com convite a, pelo menos, trés entidades. E assim obrigard o novo cédigo de contratos pablicos.

No ambito das empreitadas, apenas em 1 foi adotado o recurso de ajuste direto com convite a apenas uma entidade.

Tal situacdo deveu-se a extrema necessidade, urgente e imperiosa, como fundamentado na proposta e despacho da informag3o de
abertura daquele processo (T - 04/2013 Reparacdo e beneficiagdo de um trogo no pavimento na rua da Floresta, Azabucho}, de
diversos acidentes no local, pondo em causa a seguranga de pessoas e bens, sendo necessdrio intervir num trogo de pavimento de
uma rua extremamente estreita, com bastante tréfego rodovidrio e de circulacdio de pessoas, por um valor de pertc de trés mil
eurcs. Cra, decorrente de salvaguardar pessoas e bens, na estrita prossecugdo do interesse plblico, numa situacdo urgente de
regularizar e precaver a existéncia de ocorréncias mais graves, apenas neste caso foi adetado o convite a uma entidade, a qual, no
ambito de outra intervencdo, ja se encontrava a executar trabalhos naquela d@rea, fundamentacfo esta que se encontra refletida na
proposta de abertura de procedimento.

C3/R2 O ML reconhece a importancia da execugdo do plano anual de compras para toda a organizacio tendo o mesmo sido elaborado e
monitorizado até 2014, com excegdo das empreitadas de obras plblicas, Por diversas condicionantes, o ML mantém um Plano de
Compras Anual apenas para o armazém geral. No caso das restantes aquisi¢ies de bens e servigos, a DIAP apenas alerta os
servicos para que desencadeiem os devidos procedimentos nas situagGes em que os contratos sdo previsiveis que mantenham a
sua necessidade. O ML compromete-se a envidar todos os esforgos no sentido de:

- Retomar o processo para toda a organizacdo, elaborande anualmente o Plano Anual de Compras;

- Incluir na Norma de Ceontrolo Interno {(NCI) um capitulo referente ao Plano Anual de Compras.

Ca/R3 O ML, no que se refere ao processo de empreitada referente a “Repavimentacio do parque de estacionamento na envolvents ac
edificio em devido tempo detectou um lapso no controlo dos limites, tendo tomada as necessarias diligéncias com
vista a correcdo do mesmo.
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Compulsados os documentos processuais, constata-se que aquele processo nunca produziu resultados financeiros, com gualquer
tipo de despesa, sendo que a data, como acima mencionado, se encontram em cursos os procedimentos necessarios com vista a
anulabilidade do contrato celebrado.

Por outre lado, a guestéo suscitada do controlo dos limites impostos por forga da aplicagdo do artigo 1139 (que para as

empreitadas é de 150.000 euros), é uma questdo que foi ao longo do tempo sendo alve de esforgos dos servigos municipais, no

sentido de existir, nas aplicagdes informaticas disponibilizadas através do ERP autdrquico, uma forma de garantir uma,.
parametrizacéio e monitorizag8o mais eficazes, de forma a cumprir esses limites, que Infelizmente nas empreitadas é realizada com

recursos a uma folha de excel, sensivel ao erro humano e que, pelo constatado, refletiu-se, numa mera irregularidade, sanavel,

sem produgéc de resultados financeiras.

No entanto, trata-se de situac8o a corrigir a muito curto prazo com recurso ao ERP implementado na autarguia, ainda mais com a
entrada em vigor do novo Cddigo de Contratos Publicos.

C5 /R4 - alinea a) A suspensdo do processo de empreitada referente & “Reformulagdo do entroncamento de ligacdo entrc as localidades de
Barreiro/Colmeias no limite do Concelho de Leiria”, deveu-se &s condicBes meteorolégicas adversas, que condicionaram, naquela

data, ndo sé & normal execugdo dos trabalhos, mas & seguranga dos trabalhadores e dos utentes da via, derivado do tréfego
acentuado existente.

De facto, naquele periodo do inverno, entre Dezembro de 2013 e Abril de 2014, as condigbes meteoroldgicas ndo permitiram, de
todo, a realizagdo da intervencdo preconizada, ja que o tipo de trabalhos necessdrios (implementacdo de rotunda e pavimentacso,
para além de outros) para resolver um ponto critico identificado da rede vidria, obrigavam a condicBes meteorolégicas favoraveis
para a execugdo dos trabalhos. Ora, com condicBes meteoralégicas adversas durante aquele periodo, ndo foi possivel, de todo,
prever a duragdo da suspensdo, sendo que, assim que as mesmas melhoraram, foi possivel realizar a intervencdo. Logo, a
necessidade que motivou a suspensao foi continuamente vélida, a qual, alids, foi refletida no auto de suspensdo dos trabalhas e,
logo que existiram condigdes, a mesma foi realizada e concretizada, no praze contratualmente estabelecido de 30 dias.

Contudo, compulsados os documentos processuais, constatou-se, no auto de rececdo provisoria, um cabal e manifesto lapso, ja
que o mesmeo deveria estar suportado e assente na alinea a) do artigo 365.¢ “Suspenséo pelo dono de obra” e ndo na alinea a) do
n.? 3 do artigo 366.? “Suspensao pelo empreiteiro”, como incorretamente referido.

Por outro lado, inexiste qualquer documento que pudesse indiciar que a suspens8o teria sido proposta pelo empreiteiro
adjudicatario dos trabalhos e que assim pudesse sustentar a aplicacdo do artigo 366.9,

A suspensdo foi promovida por estes servigos municipais, pelo que a fundamentagSo legal constante no auto de suspenséo
encontra-se incorreta, ja que deveria ter sido sustentada pela alinea a) do artigo 365.9 do CCP, como acima ja mencionado.

Concluimos, assim, que iremos proceder &s diligéncias necessérias, como reparo, alerta, atengio e melhoria de procedimentos
internos, na fundamentacdo a plasmar nas autos.

C5 /R4 - alinea b) No que concerne a empreitada referente & “Requalificagio do Jardim de Infincia de Outeiro da Fonte®, processo T 25/2016,
compulsados os documentos processuais, constatamos que o prazo contratual estabelecido era de 60 dias, tendo sido consignada
em 29.06.2016, sendo previsivel a sua conclusdo em 28.08.2016. Constata-se em Livro de Obra, anexo ao processo, que as
reunides de obra ficaram estabelecidas com uma periodicidade semanal, todas as quintas feiras.

No dia 25.08.2016 ({quinta-feira), é reportado a execuco dos trabalhos previstos, sendo que a fiscalizagdo anota, no dia
26.08.2016 (sexta-feira), que a mesma estara ausente, por motivo de férias, de 29.08,2016 a 14.09.2016. Em nada € mencionado
qualguer atraso na execugdo dos trabalhos, imputdvel ao empreiteiro, pelo que deverd concluir-se pela normal execucdo da
empreitada, de acordo com o plano de trabalhos, ou seja, a mesma estar concluida até 28.08.2016.

No dia 15.08.2016 (quinta-feira), aquando do regresso ao servigo, a fiscalizacdo relata a verificagdo dos trabalhos executados e
conclui, pelo auto de vistoria para recegdo provisdria, a concluséio dos trabalhos, sendo necessério realizar algumas correcies,
estipulando um prazo de 30 dias, para aguelas corre¢Bes. Estas correcBes incidiram, principalmente, em documentacdo a ser
fornecida pelo empreiteiro, afinacSes de portas, ajustes no sistema de drenagem de dguas pluviais, pequenas reparacbes de




2017,EXP,S,10,61709 - 28-12-2017

pinturas efetuadas e entrada em funcionamento da AVAC e do alarme de intrusdo.

Estas “correcbes” em nada relevantes, na nossa opinido, mas que se tornariam necessarias, para salvaguardar o interesse publico
e a integral e perfeita receciio da empreitada & que em nada cbstaram ou impediram a utilizagéio do espago e a sua funcionalidade,

Contudo, encontra-se referida a conclusdo dos trabalhos a 15.09.2016, ou seja, induzindo em erro que a empreitada teria tido
uma derrapagem de 18 dias. >

Mas a realidade, factual, € que a fiscalizagdo esteve ausente por aquele periodo, tendo apenas sido possivel retomar a normal
atividade a partir de 15.09.2016, sendo que aquelas “correcdes” em nada impediram o normal funcionamento do Jardim de
Infancia e, por conseguinte, em nada contribuiram para qualquer tipo de agravamento da empreitada.

Como tal situagéo ocorreu em periodo normal de férias de verdo, percebe-se a razdo e os motivos da ocorréncia, mas dificilmente
compreender-se-a a razdo ser suficiente para aplicacdo de sancdo contratual ac empreiteiro, quando eventualmente o lapso, a
existir, prender-se-a com a eventual e incorreta data mencionada no auto de vistoria para rececéo provisdria e no auto de rececdo
provisaria.

No entanto, iremos, futuramente, proceder as diligéncias adeguadas e necessdrias, para melhoria processual, para que situacoes
destas ndo ocorram e, principalmente, n3o induzam em erro,

C5/ R4 - alinea c¢) A ratificagdo, pela CML, dos despachos proferidos pelo PCM, nas situactes excacionais e urgentes e quando ao 6rgdo executive nio
possa reunir extracrdinariamente, encontra-se legalmente prevista quer no n.® 3 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18 de
Setemnbro quer no n.° 3 do artigo 35.° do Anexo I & Lei n,? 75/2013, de 12 de Setembro.

A adogdo de tal procedimento & justificado para fazer refletir uma economia processual, eficaz e eficiente, com a devida celeridade
processual, como € exigido a Administragdo Local, nos casos em aprego, na prossecucdo e salvaguarda do interesse publico.

Nos casos mencionados ou os processos estavam relacionados com avisos de financiamento comunitério, cujos prazos de
candidatura e de grau de maturidade para a sua aprovacdo eram extremamente exigentes e com prazos de execucdo
extraordinariamente curtos, ou havia a necessidade de garantir a contratagio de servigo a iniciar em Setembro, cujo inicio do
procedimento apenas havia sido desencadeado em finais de julho, sendo a reunifo da CM apenas teria lugar na 2.2 semana de
agosto, o que impossibilitaria a adjudicacdo em tempo Util ndo tivesse sido optado pela figura da ratificacdo.

Desta forma, ndo podemos aceitar que seja uma pratica sistematica conforme referida no projeto de relatério, uma vez que
baseando-nos na amostra do presente projeto de relatério, constata-se que tal figura foi utilizada em 47,82 % (n.0 processos total
sujeitos a parecer prévio = 23; n.° processos sujeitos a despacho de ratificacdo =11). Contudo, a CML admite que se trata de uma
percentagem que deverd ser melhorada. d

No que se refere a verificacdo dos requisitos previstos na LOE, todos os processos por aquisicao de servicos foram alvo de
| verificagdo de cabimento orgamental prévio a decisfo de contratar e no caso de reducio remuneratéria, quando o mesmo era
| aplicavel,

| No que se refere a demonstracdo do disposto no n.? 4 do artigo 35.? da LVCR, no nosso entendimento ndo esteve em caso algum
| em causa qualquer situagdo de trabalho subordinado e que o servigo se enquadra no conceito de prestacic de servicos
apresentadeo pelo CCP. Reconhecemas, no entanto, que a fundamentacdo da sua verificacdo poderia ser mais expressa.

I O Municipio tem tido o cuidado de, agora cormn o novo regime legal introduzide na LOE 2017, submeter a parecer prévio as
| situagbes que se enquadrem no artigo 51.2 do referido diploma.

{ C5 /R4 - alinea d) Faz parte do modelo de Proposta de Aquisicdo em uso no Municipio um item relative a fundamentagio da despesa, sendo este item
também indicado como obrigatdrio na NCI.

Porém, nem sempre os servicos apresentam fundamentagdes suficientemente esclarecedoras.

O Municipio compromete-se a realizar uma ag&o de formacéo dirigida acs dirigentes e demais trabalhadores relativos ao correto
preenchido do modelo de Proposta de Aquisicdo.
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Mais se informa que o Municipio procedeu em agosto do ano 2017 & actualizacdo dos modelos em uso,

No se refere ao comentaric C5 - alinea d), ainda que se reconheca que alguns tenham margem para melhoria, referir que o
mesmo sucede na “maioria das s!tuagﬁes analfisadas” parece-nos excessivo. Para além disso, situacBes sinalizadas no projeto de

relatério, no nosso entendimento, ndo revelam qualquer inconformidade, designadamente os AD 38/2016, AD 39/2016 e AD
40/2016,

C5 alinea ) e f) / R4 - alinea e) A formalizacdo deste tipo de contratos teve por finalidade, por um lado evitar multiplas adjudlcagces por recurso ac ajuste direto
regime simplificado e com isso o fracionamento de despesa e, por outro lado, dar resposta aos principios de economia, eficiéncia e
eficacia. Vejamos, na totalidade dos fornecimentos continuos/contratos de valor eram celebrados contrates com varios
fornecedores e em bens/servigos correntes/diarios, de dificil previsio do momento da sua necessidade e em algumas
circunstancias urgentes. Na fase de execugdo dos contratos, na quase totalidade das situacBes, para uma mesma aquisicdo eram
solicitades arcamentos aos varios fornecedares {com |nd|cagao de quantidades e artigos, reservando o ML o direito de nde adquirir
quando as condigdes n&dc fossem as adequadas), sendo o pedido de fornecimento emitido ao fornecedor que melhor preco
apresentasse, garantindo a promogéio da concorréncia. Para além da vantagem de ja existir compromisso e procedimento
adjudicado por determinado periodo de tempo, com objeto contratual definido, com obrigacBes e direitos contratuais para ambas
as partes reguladas, resulta numa economia processual, aumento de eficiéncia e eficicia dos servigos, a montante porque a
necessidade era satisfeita quase imediatamente e a jusante na medida em que ndo carecia de procedimento de contratacso caso a
casa. Por esta via, no nosso entendirnento, era uma medida de gestéic adequada, podendo contude ser melhorada.

No que se refere a contratualizagdo de alojamento, a opgdo de escolha depende de cada situago em concreto, do tipo de evento e
perfil/quantidade de convidados que se pretende alojar, sendo que foi sempre salvaguardado que a prestacdo do servico fosse
realizada com pregos mais favordveis face 3 tabela de pregos praticada pelas unidades hoteleiras, Serd, ainda, de sublinhar que no
caso de duas das unidades hoteleiras ter sido previamente acordado os respectivos precos, sendo 05 mesmos sido constantes em
todo o periodo de execugao do contrato.

No gue se refere aos procedimentos de aquisicio de produtos quimicos, foram celebrados contratos com o mesmo objeto com
duas entidades (AD 24 +AD 25), sendo sempre solicitado para cada artigo dois orgamentos, sendo a aquisi¢do efetuada ao
fornecedor que apresentasse melhor preco. No nosso entendimento, estando garantida economia processual pela pré-existéncia do
compromisso, garantia-se uma forma mais cficiente e eficaz de resposta &s necessidades dos servigas e simultaneamente o preco
mais baixo, com consulta sempre a duas entidades.

No que se refere & contratualizacdo de aluguer de equipamento de som, a opgdo de escolha depende de cada situacio em
concreto, do tipo de evento e respetiva raider técnica,

N&o obstante, a CML estd sensibilizada para esta questdo e aceita a recomendacio de alterar os procedimentos de fornecimento
continuo, tentande, sempre que possivel, definir previamente pregos e quantidades, Serd de sublinhar que o ML j& alterou alguns
destes procedimentos.

Contudo, em muitas situagbes revela-se uma tarcfa impraticavel, como & o caso, por exemplo, das reparac@es de viaturas ou
aluguer de eqguipamento de som, atento o velume e diversidade de artigos ou especificidade do raider técnico do evento, bem
como a dificuldade em antecipar quais as necessidades que efetivamente irdo ser necessarias. Desta feita, a solu¢do serd efectuar
as aquisicbes caso a caso, o que ird contribuir para ¢ aumento significativo de procedimentos de ajuste direto regime simplificado,
em prejuizo da economia processual, eficiéncia e eficdcia do servico de compras.

C5 alinea g)/ R4 - alinea f) A opcdo de celebrar um Contrato-programa de desenvolvimento desportivo cujo objeto englobava a cedéncia das piscinas
municipais, com vista a sua gestdo, manutencdo, conservacdo e utilizacio a . foi o modelo de gestdo encontrade a data da
extingdo da empresa municipal Leirisport, no seguimento da qual o ML teria de reassumir a gestéo destes equipamentos. Por falta,
quer de Know-how, quer de recursos humanos devidamente habilitados e em ndmero suficiente (somente 17 trabalhadores
ingressaram na estrutura Municipal, no seguimente da internalizagdo da actividade econémica da empresa municipal,
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nomeadamente referente ao Estadio Municipal e Parque de Campismo}, foi entendide naquele momento que este seria o madelo
de gestdo mais adequado.

Porém, a CML alertada para esta questéio, diligenciou de imediato procedimentos com vista & adogSo de um novo modelo de
gestdo, tenda assumido em julho de 2017 a gestdo por administragdo direta das Piscinas Municipais.

Estd em curso, para o caso das Piscinas da Maceira e da Caranguejeira, a celebracdo de acordos de execugdo com as respectivas “
freguesias, com vista a delegacdo de competéncias de gestdo destes equipamentos.

C6 alinea a)/ R5 - alinea a) Vide comentario a Recomendag&o R2.

C6 / RS - alinea b) Atendendo ao objetivo de desmaterializacdo dos procedimentos administrativos, a revisde da NCI ird contemplar diretrizes
referentes & sua organizagdo e integridade em suporte eletrénico. Ainda assim, o Plano de Prevencio de Riscos de Gestdo incluindo
de Corrupgdo e InfragGes Conexas ja prevé a realizagdo de medidas para garantir a integridade dos processos administrativos que
ainda permanecem em suporte papel.

C6 alinea h) e ¢} / R5 - alinea c) O Municipio € também do entendimento que uma solugdo informdtica que permita uma melhor avaliacio de fornecedores, gestéo e
controlo de precos unitarios, bem como efetuar comparag@es, € a uma das opcdes de suporte da determinacdo dos precos base a
concurso e a entidades a convidar.

A CML compromete-se a:
- Definir na NCI critérios para avaliaggo dos fornecedores;

- Encontrar uma solugdo informatica que permita minimizar esta lacuna.

€7 / R6 alinea a) e h) Em matéria de PGRCIC, a CML iré rever o mesma durante o ano de 2018, sendo uma das melhorias a introduzir a afetac8o de
meios especificos destinados & Implementagdo das medidas de prevengdo de riscos e a sua respetiva calendarizacao.

O relatério de monitarizac&o do PGRCIC, referente aos anos de 2015 e 2016, ird ser presente & primeira reunific da CML em 9 de
janeiro de 2018,

Qutras situagdes Ainda gue ndo tenha sido objeto de recomendagdo, mas tendo sido identificadas como incoenformidades, no que respeita a faltas de
assinaturas em livros de obra e a divergéncias entre a date de conclusdo da ebra e o que consta do termo de encerramento do
processo, nada temos a mencionar, exceto tratarem-se de manifestos e cabais lapsos que iremos e teremos em devida atengdo,
para futuramente n&o voltarem a ocorrer,

Leiria, 27 de dezembro de 2017.



