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Encarrega-me Sua Exceléncia o Secretario de Estado do Orgamento de remeter a V. Ex.’, cpia do
Relatorio n.° 1853/2016, da Inspegdo-Geral de Finangas, referente ao assunto acima mencionado,

na qual foi exarado o seguinte despacho:

Despacho n°677/2018/SEO

“Concordo com a proposta de homologagdo.
A consideracio do Sr. SEAL.

as) Jodo Ledo

2018.05.04”

Com os melhores cumprimentos,

O CHEFE DO GABINETE, (Em Substitui¢io)

Maria Manuela Miranda Paixéo

C/C: IGF
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Auditoria ao Municipio de Vila Nova de Cerveira
-Controlo da Contratagdo Publica

Relatdrio n.2 2016/1853

PARECER: DESPACHO:

Concordo.

Sublinho o apuramento, no ambito desta auditoria,

de indicios de ilicitos financeiros que ascendem a 232.856
euros e cujo encaminhamento para o Ministério Pablico
junto do Tribunal de Contas consta de informacdo autéonoma,
conforme referido no parecer infra.

A consideracdo do Senhor Inspetor-Geral de Finangas.

Assinado de forma digital por
Subinspetora-Geral ANA PAULA PEREIRA COSME

FRANCO BARATA SALGUEIRO

Dados: 2017.02.17 11:08:42 Z

Concordo com este relatoério, salientando as
conclusBes e recomendagdes a fls. 29/31 e o
proposto no ponto 4. (a fls. 32).

As matérias passiveis de responsabilidade
financeira (pontos 1.9 e 1.10. do Sumadrio
ExeCUti'VO) sdo  objeto Fle proposta  de dominio da responsabilidade financeira, matéria sobre
encaminhamento para o Ministério Publico junto a qual foi elaborada a Informag&o n.2 2016/1949, para

do Tribunal de Contas na Informagdo o respetivo envio ao TdC apds homologagdo do presente
n.2 2016/1949. Relatdrio.

Concordo.
Sublinho os resultados da presente agdo inspetiva no

5 . - . Remeta-se a Sua Exa o Secretario do Orgamento para
A consideragdo superior . 4 o
homologag3o e encaminhamento a Sua Exa o Ministro

Assinado de forma digital AdeﬂtO,
por BELMIRO AUGUSTO
Chefe de ExuinafDiretcr de Projewe pyRATS
Dados: 2017.02.16 Olperor et Digitally signed by VITOR MIGUEL
16:44:145 Z A RODRIGUES BRAZ

Date: 2017.03.27 18:42:22 +01'00'

Relatério n.2 2016/1853 Processo n.2 2015/235/A5/1120

Auditoria ao Municipio de Vila Nova de Cerveira

Controlo da Contratagdo Publica
SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente auditoria ao Municipio de Vila Nova de Cerveira abrangeu o triénio 2013/2015 e foi realizada
com a finalidade de concluir sobre a legalidade e regularidade da atuagdo dos 6rgdos e servicos do
Municipio na drea da contratacdo publica.

De acordo com as evidéncias obtidas (Anexos 1 a 14}, a andlise e avaliagdo das mesmas (Cap. 2) e 0s
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1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

Auditoria ao Municipio de Vila Nova de Cerveira

-Controlo da Contratagdo Publica

Relatdrio n.2 2016/1853

resultados do procedimento de contraditorio institucional (vd. Anexo 15), destacamos as seguintes
conclusdes:

No triénio 2013/2015, a despesa paga com contratacdo publica (20 M€)  pespesacom contratagio

representou 54,6% da despesa municipal e aumentou 17%. piblica:20 M€
Da despesa adjudicada no ambito de empreitadas de obras publicas (5,2 M€) e Concuisos piiblicos:
de aquisi¢des de bens e servigos (4,7 M€), 52% e 10%, respetivamente, foram Empreitadas: 52%

. . o ) Aquisicio d

precedidos de concurso publico e a restante despesa foi realizada através de quisicho de bens o
_servigos: 10%

ajuste direto. :

Nos procedimentos por ajuste direto foi, em regra, consultado apenas um
empreiteiro/fornecedor e n3o foi fundamentada a sua escolha, 0 que representa ~~ nsultaa uma nica
entidade nos ajustes diretos

uma limitagdo séria aos principios da concorréncia, da igualdade, da ¢ {aitade fundamentacio
imparcialidade e da prossecugdo do interesse publico, ao contrario do que se dasuaescolha
pretendeu instituir na Administragdo Publica. '

As aquisi¢gdes de bens e servicos através de ajuste direto simplificado

0, e G ot AT ;
representaram 35,5% do valor da despesa total com aquisi¢cdes de bens e - Do Santficativ s
servigos, o que indicia insuficiéncias ao nivel do levantamento das necessidades . aquisicdes por ajuste direto
P . ol e g : = ﬂ) s 3
da autarquia em termos dos bens e servicos de consumo corrente e do sAiificade: 255%

planeamento anual das aquisicbes em funcdo dessas necessidades.

A autarquia local, para efeitos do cumprimento do impedimento legal em
convidar a mesma entidade, nos ajustes diretos, ndo criou quaisquer

mecanismos de controlo no sentido de impedir a consulta a entidades que s6 = e
formalmente s3o distintas. ' Consulta de eritidades ¢

idéntico objeto social e s6
Essa omissdo levou a que nalgumas situagdes tivessem sido convidados e formalmente distintas
adjudicadas obras a empreiteiros com o mesmo objeto social, que se = ‘
apresentavam a coberto de uma designagdo social diferente, contendo a mesma

sede e as mesmas pessoas nos érgdos sociais respetivos.

Na avaliacdo de propostas, os subcritérios referentes a valia técnica ndo : lﬁysh’fiéiénéviés‘ha_é\ia!lagao-i‘
apresentavam uma escala de pontuagdo correspondente a sua avaliagio - 9¢3spetosqualitativosdas .

qualitativa.

O Municipio ndo participou situagdes de exclusdo de concorrentes por prego Incumprimento dos deveres

anormalmente baixo ao IMPIC, IP e 3 Autoridade da Concorréncia e n3o enviou departicipacioe
aquele Instituto relatérios de contratagdo ou formagdo dos contratos. - miormecho
Registou-se o incumprimento dos prazos de execucio em empreitadas, sem Falta de fundamentaggo da

- - o P G e ndo aplicagio de sancdes
qualguer fundamentacdo para a ndo aplicagdo de sangdes aos adjudicatarios. e
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Auditoria ao Municipio de Vila Nova de Cerveira

-Controlo da Contratagdo Ptblica

l‘ " 1:‘:9.’Foram celebrados contratos de prestacdo de servigos com monitores de natagdo
e para lecionar atividades extracurriculares, no montante de 160 509 euros (sem
IVA), em vez de contratos de trabalho em fungdes publicas, nos termos legais,
situacdo que é E{as’_”sl’\(g!-;gg-uedvgnt:q‘ai‘s responsabilidades.financeiras.

“1.10. O Municipio celebrou dois contratos de prestac3o de servicos, com empresa de
trabalho temporério, para colmatar necessidades de recursos humanos,
desrespeltando o regime de contratagao de trabalhadores para o exercicio de

fuﬁi;oes publlcaé estabelecido na Lei Geral de Trabalho em Fungoes Publlcas eas
restrigdes ao recrutamento de pessoal previstas nas LOE de 2013 a 2015.

S

Esta situacdo, cuja despesa ascendey a 72 347,74 euros, é prassivyel de eventuais
responsabilidades financeiras.

1.11. Os pareceres prévios relativos a prestagdes de servicos, nas modalidades de
avenca e tarefa, ndo respondiam integralmente a todos os requisitos exigidos
por lei, designadamente por ndo demonstrarem objetivamente que se tratava
de trabalho ndo subordinado e que havia inconveniéncia no recurso a uma
modalidade de vinculo de emprego publico.

1.12. Detetaram-se algumas incorre¢des na aplicagdo das redugbes remuneratdrias
nas aquisi¢cBes de servigos, nos termos das LOE de 2013 a 2015, decorrentes de

dividas interpretativas e erros na aplicagdo das férmulas de cdlculo, de que .

resultou o pagamento indevido de 1 320,51 euros, parte dos quais ja foi reposta.

1.13. Na abertura de procedimentos tendo em vista a aquisi¢do de bens e servigos -
; Ausénua de avaha;aode

incluidos no Catdlogo Nacional de Compras Publicas, nio foi efetuada uma
avaliagdo prévia de eventuais vantagens na adesdo aos respetivos acordos-
quadro.

1.14. A Norma de Controlo Interno encontra-se desatualizada face a estrutura

organica da -autarquia e as alteragBes legais entretanto ocorridas,
designadamente com a entrada em vigor da LCPA e do Cddigo dos Contratos
Publicos. O sistema de controlo interno apresenta diversas fragilidades,
reveladas pelas seguintes situagdes, para além das apontadas nos pontos 1.4. a

1.13. deste Sumario:

v' Auséncia de segregaciio das func¢Bes de registo, conferéncia e controlo =

fisico das existéncias no armazém municipal;

v" Divergéncias entre os valores constantes dos registos de inventério e as
existéncias reais;

v' Inexisténcia de livro de registo de obra e nio elaboragdo de

Relatdrio n.2 2016/1853

Celebragdo de contratos de
prestacdo de servigos em
detrimento do recurso
prioritérib a contratos de
trabalho em fungdes

. pablicos

Recurso ilegal a contratos de
prestaqao de servu;os com
_empresa de; trabalho
: tekmjgdiférvivdﬁv 5

Insuficiéncias dos pareceres
prévios relatrvos a
¢ prestagdes de serylgos

Incorrecdes na ablicégio dé§¥

redu;oes remuneratonas ;
nas aqunsn;oes de bens e .
servu;os g

eventuals vantagens : j
assocuadas aadesdoa.
acordos-quadro :

‘Desatuslizacio e *
fragllldades do Sistema de:
Controlo Interno
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F Auditoria ao Municipio de Vila Nova de Cerveira
i -Controlo da Contratacio Publica

s Relatério n.2 2016/1853

relatérios periddicos sobre os resultados da fiscalizagdo de obras,
para além dos autos de medigdo.

o - ~ ~ F I . I g B iy 3
1.15. O Plano de Gest3o de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas, aprovado em alta de jmplementagfo ¢
monitorizacéio do PGRCIC e

2009, n3o foi objeto de implementagdo e monitorizacdo, nem foi enviado a IGF €  _ gasuaremessa as diversas

a outras entidades, com excecio do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo. entidades

2. Sem prejuizo das justificagdes e das posi¢des assumidas em relagdo as matérias que foram objeto de
contraditério pessoal, a autarquia local, no exercicio do contraditério institucional, para além de juntar
documentos comprovativos da regularizacdo de algumas situagBes, comprometeu-se a implementar, de

&

imediato, nuns casos, e noutros em 2017, a generalidade das recomendacdes.

3. Dessas recomendacdes, destacamos as relacionadas com o aperfeigoamento do sistema de controlo
interno, com o reforco das boas préticas em termos de poupangas e ganhos de eficiéncia, eficacia,
concorréncia e transparéncia e com a implementagdo e monitorizagdo do Plano de Gest&o de Riscos
de Corrupgdo e Infragdes Conexas.
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