AUDITORIA AO MUNICIPIO DE OLIVEIRA DE FRADES
- CONTRATAGAO PUBLICA

ANEXO 13

CONTRADITORIO INSTITUCIONAL — RESPOSTA DA ENTIDADE AUDITADA

1/1



<= : Mﬁnicipio
de
Exmo. Senhor:
Inspe¢Go-Geral de Financas
Rua Angelina Vidal, N.° 41
1199-005 LISBOA
[]REGISTADO
X REGISTADO COM AR.
Sua referéncia: Sua comunicagéo de: Nossa referéncia: Data:
Of. N¢: Of.N 4510
20/09/2016
Proc. N°: Proc. N°:

ASSUNTO: Contraditério Institucional - Processo n.° 2014/235/A5/996. Auditoria ao Municipio de
Oliveira de Frades.

O Municipio de Oliveira de Frades, na sequéncia da notificagdo do Projeto de Relatério e

Anexos da Auditoria efetuada no dmbito da Contratagdo Pdblica e nos termos e para os efeitos
previstos no artigo 12.° do Decreto-Lel n.°276/2007, de 31 de julho e nos artigos 19.° e 20.° do
Regulamento do Procedimento de Inspe¢do da IGF, vem pronunciar-se, exercendo o direito ao
contraditério, nos seguintes termos:

AMBITO DA AUDITORIA:

A auditoria realizada, no &@mbito da contratagdo publica, levada a efeito no ano de 2014, neste
Municipio de Oliveira de Frades teve como principais objetivos:

1.
2.

Saber se os procedimentos pré contratuais foram adequados;

Se os desvios registados na execugdo fisica e financeira dos contratos, incluindo prazos de
pagamento, foram relevantes e devidamente justificados;

Se existiu, de forma evidente, fiscalizagdo dos trabalhos nas empreitadas de obras pablicas
e da conferéncia das faturas relativas aos contratos;

Se o sistema de compras publicas instituido no municipio observou as normas legals e,
ainda, as boas praticas em termos de poupangas e ganhos de eficiéncia e de eficaciq,
com a salvaguarda dos principios da concorréncia, da fransparéncia e da prossecuco
do interesse pUblico;

Se os métodos e procedimentos de controlo interno asseguraram a legalidade e
regularidade na realizagdo das despesas publicas, a transparéncia e a concorréncia no
ambito dos mercados pablicos, bem como a prevencdo e detengdo de situacdes de
ilegalidade, fraude e erro;
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6. Se o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas, Nos aspetos
relacionados com a contfratagdo publica, incluiu os riscos e as medidas adequadas G sud
prevencdo e se foi objeto de monitorizagdo.

A auditoria incidiu, em especial, sobre as seguintes unidades orgdanicas, com competéncias no
ambito da contratagdo publica:
1. Gabinete de Compras, Candidaturas e Aprovisionamento, versando, em especial,
matérias de aprovisionamento e procedimentos de regularidade da despesa;

2. Unidade Flexivel de 2.° grau de Urbanismo, Planeamento e Ambiente - Gabinete de
Planeamento, Urbanismo e Informagdo Geogrdfica, no que se refere ao planeamento e
langamento de empreitadas de obras pablicas;

3. Unidade Flexivel de 2.° grau de Urbanismo, Planeamento e Ambiente - Gabinete de Obras
Plblicas e Gabinete de Fiscalizagdo, com competéncias no acompanhamento e
fiscalizacdo das obras publicas, bem como na execugdo de obras por administragdo
direta.

A auditoria abrangeu o triénio 2011/2013 e desenvolveu-se de acordo com uma metodologia
previamente delineada e direcionada para a andlise de uma amostra de 5 processos de
empreitadas de obras puablicas e de 4 processos relativos a aquisicdo de bens e servigos.

Apreciacdo das conclusées vertidas no relatdrio de auditoria:

As conclusdes vertidas no relatério da auditoria realizada ao Municipio no @mbito da Contratagdo
Plblica apontam algumas prdticas e procedimentos desconformes com O quadro legal que
embora tenham, na visdo dos servigos, uma justificag@o plausivel, constituem excecodes & normal
atuacdo do municipio nesta matéria.

Ainda assim, consideramos que a presente auditoria constitui uma oportunidade de mudanga de
praticas e de procedimentos o nivel da contratacdo publica por forma a introduzir melhorias
significativas na gestdo cuidada e transparente do erdrio pubiico, prosseguindo, assim, a superior
missd@o de defesa do Interesse Publico Municipal.

Feita esta breve introdugdo, iremos proceder @ prondncia relativa a cada uma das conclusdes
objeto de recomendagdo no projeto do relatério da auditoria:

A) EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS:

*“C3. Registaram-se desvios nos prazos de execugdo fisica de 3 das 5 empreitadas analisadas,
que variaram entre 45% e 263%, sem haver evidéncia da sua autorizagdo pela CMOF, nem dos
fundamentos para a ndo aplicagéo de sang¢ées por incumprimento contratual.

Desse facto néo resultou, porém, o agravamento do custo das empreitadas.

R1. A CMOF deverd aplicar as sangées previstas na lei, quando se verifiquem atrasos na execugdo
das obras, ou fundamentar a autorizagdo de prorrogagées de prazo nos termos legais e a néo
aplicagdo de sangdes aos empreiteiros:”
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Relativamente a esta recomendagdo, gostariamos de frisar que os desvios no prazo de execugdo
fisica de trés empreitadas analisadas, foram justificados por razbes atendiveis e ponderosos,
relacionadas com intempéries verificadas & data da redlizacdo dos trabalhos, ndo tendo dai
resultado qualquer prejuizo para o Municipio dado que o eventual acréscimo financeiro resultante
da revisGo de pregos relativo aos periodos em causa foi nulo, conforme demonstracdes
financeiras dadas a conhecer a essa Entidade Inspetiva.

Acresce dizer que, relativamente aos desvios nos prazos de execugdo fisica das obras fundadas
em razdes ponderosas, existiu uma vontade expressa das partes no sentido da necessdria
prorrogagdo dos trabalhos. Entendemos, assim, que tais desvios de prazo de execucdo ndo
desvirtuaram o regime previsto nos artigos 403.° e ss do CCP.

“ C4. Os autos de medicdo e a conta final das empreitadas analisadas néo discriminavam os
tfrabalhos a mais e os frabalhos a menos, tendo sido efetuada incorretamente a sua
compensacgdo. —

R.2. A CMOF deve assegurar que os frabalhos a mais e a menos sejam devidamente identificados
e discriminados nos autos de medigdo e na conta final das empreitadas:”

Nas empreitadas, objeto da presente auditoria, os trabalhos executados estavam dentro da
respetiva zona de intervengdo e constavam do mapa de medigdes que foi submetido a
concurso, admitindo existir ligeiras divergéncias entre as pecas desenhadas patenteadas no ato
concursal e o mapa de medigdes, mas que, desde j&, Nos comprometemos a tomar todas as
medidas, por forma a evitar qualquer discrepancia em futuros procedimentos concursais.

“C5. Em 2 das 5 empreitadas analisadas, registaram-se desvios médios no prazo de pagamenio
das faturas, de 88,2% e 110,5%.

R.3. A CMOF deve observar os prazos contratuais para pagamento das faturas.”

Sobre a temdtica dos desvios nos prazos médios de pagamento das faturas, importa enquadrar as —_
Empreitadas de Ampliagdo e Requdlificagdo da Zona Industrial de Oliveira de Frades
(Pavimentagbes, Saneamento, Passeios, Depésitos / Reservatérios, Conduta Elevatéria e
Reparagdo de Agudes) e de Abertura e Pavimentagdo da Estrada Circular Nascente - EN 16-EN-
333-3 A EN 16, que beneficiaram de comparticipagdo comunitéria no édmbito do Programa
Operacional do Centro (Mais Centro). De referir que as duas operagdes, j& foram encerradas
fisica e financeiramente, apés verificac@o pelo organismo intermédio da Comunidade
Intermunicipal Viseu D&o Lafdes (CIMVDL) e validag@o pela autoridade de gestdo.

Os referidos desvios médios face ao prazo contratual definido, resultaram dos atrasos significativos
que se verificaram na liquidagdo dos pedidos de pagamento efetuados pelo Municipio &
Autoridade de Gestdo.

Sendo projetos cofinanciados, os pedidos de pagamento, regra geral, foram contra fatura, uma
vez que o Municipio, & época, ndo tinha suporte de tesouraria suficientemente robusto, que
permitisse o pagamento das faturas no prazo sem a devida comparticipa¢cdo, sob pena de
colocar em causa a liquidagdo de outros encargos emergentes, como sejam as remuneracdes
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aos trabalhadores, empréstimos, leasings e outras obrigagoes que dependem exclusivamente das
receitas proprias municipdis.

Os pedidos de pagamento contra fatura em algumas situagdes foram feitos tardiamente, em
virtude da plataforma para submissGo de pedidos de pagamento (SIMAISCENTRO) ndo tolerar
pedidos de pagamento de valor inferior a 5% do valor elegivel, situagdo que promovia um atraso
adicional até que se reunisse um volume de faturas que perfizessem aquele percentual.

Contudo, apés os pagamentos das respetivas comparticipagdes, o pagamento das faturas foi o
mais expedito possivel, conforme se pode verificar nos mapas em Anexo.

“Cé. Nas situacdes em que os indices de revisdo de pregos ainda ndo eram conhecidos, ndo
foram elaboradas confas finais provisérias das empreitadas, nem nolificadas, em termos legdis,
aos empreiteiros.

R.4. A CMOF deve assegurar a elaboragdo de contas finais provisérias das empreitadas, nas
situagbes previstas na lei, e a sua notificagéo aos adjudicatdrios.”

As contas finals das empreitadas sGo sempre redlizadas. De salientar que a aplicagdo informdatica
que o municipio de Oliveira de Frades possui (AIRC), produz este documento automaticamente.
De notar, ainda, gue nem sempre o valor da revisGo de pregos proviséria é calculado e incluido
na conta final provisdria, atendendo @ pouca variagdo dos indices e G sua demora na
publicagdo oficial. Portanto, a conta final & sempre elaborada, apds a publicagdo dos indices
definitivos, sobrepondo-se & conta final provisoria, anteriormente elaborada.

O municipio aceita a recomendagdo da IGF, pelo que ird proceder 4 sua notificacdo por escrito,
pese embora considere que a mesma tenha sido feita, ainda que por forma verbal, pois o

adjudicatdario fomou, sempre, conhecimento da mesma, aquando da subscrigdo da conta final.

«c7. Deletaram-se deficiéncias diversas na formulagdo e objetivagdo dos critérios / subcritérios
para avaliagdo das propostas de empreitadas de obras publicas, para além da falta de uma
adequada fundamentag¢do das avadliacées efetuadas pelos juris, o que poderia ter impacto na
obtengdo da proposta economicamente mais vantajosa.

R5. A CMOF, antes da definicdo dos critérios e subcritérios para avaliagdo das propostas e
subcritérios deve validar a sua adequagdo & obtengdo a proposta economicamente mais
vantajosa, tendo em conta o objeto e finalidade do contrato.

R6. A CMOF deve, ainda, assegurar que as avaliagdes efetuadas pelos juris dos procedimentos
estdo devidamente fundamentadas.”

No que respeita & R5., a forma de valoragdo das propostas obedece ao estipulado no
artigo 139° do CCP - Cédigo dos Contratos Pablicos, sendo o modelo concebido de modo a
atender ao previsto nos n° 3 e 4 do referido artigo. isto &, garantir que a pontuagdo da proposta
no fator “preco” seja independente do valor das outras propostas.

Para aplicagdo desta férmula forna-se necessario definir limites superiores e inferiores, que
ndo dependam dos valores de propostas apresentadas. Por este motivo, definiram-se esses limites,
correspondendo o limite da pontuagdo minima a propostas com o valor do prego base e o limite
da pontuacdo méxima a propostas com valor de 60 % do preco base ou de valor inferior a este.
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Nesta conformidade, ndo se vislumbra qualquer irregularidade no método utilizado,
justificando-se o facto de a todas as propostas admitidas com valor inferior a 60% do prego base
(prego anormalmente baixo), ser atribuida a pontuagdo de 20 (vinte).

Este facto assentou nas seguintes razdes:

* Necessidade de enconfrar um limite mdaximo, para que a férmula funcione,
independente do valor das propostas;

» Por motivos de razoabilidade, ou seja, ser previsivel que ndo haja propostas de valor
inferior a 60 % do prego base, atenta a natureza das obras em questdo, sendo, por
isso, dificil o aparecimento de propostas com justificagdes que se enquadrem no
previsto no n° 4 do artigo 71° do CCP, tal como se veio a verificar nas empreitadas
em andlise, nGo existindo qualquer proposta Qque se aproximasse do valor de 60 %
abaixo do preco base.

» Por equiparagdo com o espiito do Cédigo ao definir o conceito de preco
anormalmente baixo, isto 6, o dono da obra estar consciente, para além do
referido no paragrafo anterior, que abaixo do limiar de 60 % ndo pretendia
incentivar a apresentagdo de precos anormalmente balxos gue se viessem, no
fundo, a traduzir em propostas com desvirtuamento de precos de mercado.

Por outro lado, a Camara Municipal, em todos 0s concursos que lang¢ou desde a entrada
em vigor do CCP, utilizou esta metodologia sem qualquer reparo do Tribunal de Contas, o que
ajudou a criar a convicgdo de que esta pratica era adeqguada.

Reitere-se que o modelo de avaliagcdo das propostas adotado encontra-se, a titulo de
exemplo, no livro *Manual Prético - Utilitarios e Instrumentos - Volume | da Autoria de José Luis A,
Ferreira/Carlos Manuel M. Valente, pagina 365 e seguinfes” e a SEGURANCA SOCIAL tem,
também, disponivel para consulta um manual de apoio & execugcdo dos projetos - POPH -
Tipologia de Interveng&o 6.12, link - hitp://www2.seg-social.ot/Downloads/ISS/Anexos 12Jul.pdf,
onde pode ser visudlizado, no seu Anexo 10, um modelo de avaliagdo de propostas semelhante
ao adotado.

Foi com base nestes dois modelos que o Municipio criou 0 que, atuaimente, usa nos seus
procedimentos concursais, pese embora tenham sofrido alguns gjustamentos.

Por ditimo, a CMOF, desde 2013, corrigiu a férmula utilizada até entdo, indo ao encontro
da V/recomendagdo, ou seja, permitindo qQue se avadlie tfodas as propostas de igual modo,
independentemente do preco ser ou ndo anormalmente baixo.

Relativamente & R6., as avaliagdes efetuadas pelos juris dos procedimentos, na nossa
opinido, encontram-se fundamentadas de acordo com o descrito na densifica¢do do fator VT -
valia técnica da proposta enunciado nos respetivos programas do procedimento, mais
concretamente, no que respeita aos subfactores Modo de Execucdo da Obra e Sistema de
Seguranga na Execugdo da Obra.

De salientar que, de uma forma geral, faz uma avaliagdo pormenorizada da meméria
descritiva apresentada pelos concorrentes, do nimero de frentes de trabalho, da natureza e
locais de execu¢do da obra bem como das metodologias a utilizar em cada uma delas, da
caracterizagdo das interdependéncias e respetivos encadeamentos das diferentes fases da obra,
metodologias que garantam a implementacdo das normas de higiene e seguranca, medidas de
cardter ambiental e respetivas agdes para prevencdo e gestdo dos residuos de construcdo.

Todavia, julgamos esta recomendacéo pertinente e, por isso, merecedora do melhor
acolhimento por parte dos futuros jdris de procedimentos concursais que se venham a realizar,
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“C8. Em duas empreitadas registaram-se divergéncias pontuais entre os critérios e férmulas
previstos nos programas dos procedimentos e os aplicados pelo juri, sem que, em qualquer dos
casos, a sua corre¢do fosse suscefivel de alterar a ordenagdo final das propostas.

R7. A CMOF deve assegurar a observancia rigorosa pelos jiris dos critérios e férmulas previstos nos
programas dos procedimentos.”

Relativamente a esta concluséo e respetiva recomendagdo, julgamos ter ocorrido um mero lapso
do jur no que foca & pontuagdo global do fator Valia Técnica da Proposta que, como se
constata, ndo teve qualquer implicagdo na ordenagdo final das propostas.

“C9. Alguns dos projetos de execugdo das obras apresentavam auséncia ou inexatiddo de pe¢as
escritas e desenhadas, bem como contradi¢ées enire pegas do mesmo projeto, pondo em causa
a objetividade e transparéncia do procedimento e potenciando fraudes e confiitos enire o dono
da obra e os adjudicatdrios.

R8. A CMOF, antes do langcamento de empreitadas de obras publicas, deve assegurar uma revisdo
do respetivo projeto, de modo a detetar eventuais auséncias, inexatidées ou contradigoes entre
as pegas escritas e desenhadas.”

No caso em apreco, é de referir que os projefos que serviram de base ao concurso das obras,
tinham em vista a melhoria das condigdes de circulagdo, acessibilidades, seguranga e redes de
saneamento, no perimetro da Zona Industrial de Oliveira de Frades.

A Zona Industrial de Olivelra de Frades, possui uma escala do ponto de vista econémico e social
com muito impacto para este municipio.

E objetivo do municipio dotar a ZIOF das infraestruturas adequadas, de forma a satisfazer os
industriais e a populagdo em geral.

Nesta senda, esta autarquia tem vindo a desenvolver e a implementar um conjunto de medidas
de apoio ao industrial e de melhoramento das condicdes fisicas da Zona Industrial de Oliveira de
Frades, procurando apoios comunitarios que possam propiciar a consecugdo de projetos de
maior envergadura.

Estas circunstancias, fais como o tempo que medeia entre a elaboragdo dos projetos, o
procedimento concursal, a execucdo fisica da obra e 0s prazos para aceder a Qpoios
comunitdrios, originaram discrepdncias que podem ter gerado algum tipo de inconformidades.
Acresce a isto as dificuldades orgamentais e alguma entropia originada aguando da elaboragdo
dos projetos, executados, na sua maioria, por enfidades externas ao Municipio.

O Municipio aceita a recomendagdo da IGF e j& tomou as medidas necessarias para que factos
desta natureza nGo venham a ocorrer.

“C10. Os processos das obras postas a concurso néo integravam elementos complementares,
como levantamenios topogrdficos e estudos geotécnicos ou declaragdo fundamentada da sua
ndo exigibilidade.

Ver recomendagdo anterior.”
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Na sequéncia do anteriormente referido em C9, vem o Municipio de Oliveira de Frades esclarecer
e acrescentar o seguinte:

- No que concerne aos levantamentos topogrdficos, os mesmos sdo sempre realizados em
planimetria, nGo sendo em altimetria quando o procedimento concursal (projeto) ndo o exige do
ponto de vista técnico.

- Relativamente aos estudos geotécnicos, € do conhecimento dos servicos municipais que a sua
redlizagdo é aconselhdvel, atendendo & especificidade e exigibilidade dos mesmos. Os casos em
aprego ndo careciam de estudos geotécnicos, pois 0s servicos conheciam os solos e subsolos nas
respetivas zonas de intervengdo, por conhecimento direto, em trabalhos anteriores.

Finalmente, o Municipio de Oliveira de Frades aceita a recomendagdo da IGF e terd este aspeto
em consideragdo na elaboragdo de futuros projetos em que seja aconselhdvel tal medida
(levantamentos topograficos e estudos geotécnicos).

“Cl11. A fiscalizagdo da execugdo das obras nGo era acompanhada da formalizacdo escrita das
diversas contingéncias verificadas, nomeadamente, através do preenchimento de livro de obra e
elaboragdo de relatérios, memorandos, atas de reunido, efc.

Os autos de recegdo proviséria também nédo estavam acompanhados de autos de vistoria, que
traduzissem, com rigor, o estado das obras & data da recegdéo.

R9. A CMOF deve diligenciar no sentido de serem evidenciados todos os resultados relevantes das
diligéncias efeluadas pela fiscalizagdo das empreitadas e, designadamente, a elaboracéo de
autos de vistoria, para efeitos da receg¢do das obras.”

Ndo descurando eventuais responsabilidades dos servigos pelas falhas ocorridas, o alargado
ambito de atuagdo dos mesmos, com um vasto leque de cometimento de fungdes em vdrios
dominios da atividade publica municipal, tals como o acompanhamento das obras por
administragdo direta, elaborag&o técnica de projetos, gestdo das vias pablicas, sinalizagdo de
tr@nsito, entre as demais fungdes cometidas aos servigos de fiscalizacdo e atendendo & existéncia
de um Unico fiscal de obras e de, apenas, dois técnicos, em fungdes, com formacdo na drea da
engenharia civil, bem como ao volume, cada vez maior, de atividade municipal nestas d@reas,
admite-se, com a consciéncia do dever de corrigir, algumas pretericdes de formalidades no que
concerne ao processo de fiscalizacdo das empreitadas.

A acrescer, 0s sucessivos constrangimentos das Leis do Orgamento de Estado que impendem
novas contratagdes e que tém criado sérias dificuldades aos municipios de pequena dimensdo,
tal como € o nosso, no acompanhamento exaustivo das obras municipais.

Apesar disto, este Municipio empenhar-se-a a fazer tudo o que estiver ao seu alcance para atingir
os desideratos da Lei, exercendo um maior controlo por forma a evitar qualquer tipo de
incumprimento.

De realgar que, desde a auditoria, implementaram-se medidas e procedimentos de controlo e de
fiscalizagdo de obra mais rigorosos, indo ao encontro desta recomendacgdo. £ disto exemplo, o
despacho do Presidente da Cdmara Municipal, de 15 de outubro de 2014, a constituir uma
equipa de trabalhadores da autarquia com a missdo de coordenar, acompanhar e fiscalizar as
obras municipais a levar a efeito em todo o concelho, quer na rede viaria quer em edificacdes e
em regime de empreitada, efetuando vistorias as mesmas, com vista & sua rececdo proviséria e
definitiva.
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“C12. Ndo havia evidéncia do cumprimento pela CMOF do regime legal relativo a seguranc¢a e
satide, nomeadamente, a designacéo do coordenador de seguranga em obra, a elaboragdo e
aprovagdo do plano de Seguranga e Satide, na fase de execugdo da obra, e respeliva
fiscalizagdo.

R10. A CMOF deve assegurar o cumprimento das regras estabelecidas no regime legal de higiene,
seguranca e satide, no Gmbito das empreitadas de obras publicas e nas obras por administra¢éo
direta.

No que conceme ao Piano de Seguranga e Salde, & entendimento do municipio que, na maioria
das situagdes, a sua exigéncia foi desproporcional face ao fim pretendido e tipo de obra em
causa, sendo suficiente, na sua ética, uma ficha técnica descritiva dos riscos que comportam os
trabalhos, assegurando-se que a mesma seja do conhecimento do trabalhador interveniente.
Neste sentido, j& o DL 273/2003, de 29/10, no seu artigo 14.% n.°1 previa esta possibilidade.

Porém, mais uma vez se apela & sensibilidade nestas matérias, sobretudo devido & escassez de
recursos humanos existentes neste Municipio bem como & sua falta de formagdo especifica para
fazer face s atuais exigéncias normativas.

Esta circunstdncia conduziu ao desempenho, pelo mesmo técnico, de varias fungdes e somente,
desde 2014, se procedeu ao recurso a uma prestagdo de servigos neste dmbito para colmatar,
assim, mais uma das muitas exigéncias legais.

De referir que constitul, sempre, preocupagdo dos técnicos municipais em todas as obras, sejam
elas de menor ou maior dimensdo, sejam por administragdo direta ou ndo, exercerem uma agdo
didatica e de dlerta aos trabalhadores, no que toca a riscos e acidentes de trabalho, numa
perspetiva preventiva.

A par desta atuagdo, o Municipio de Oliveira de Frades, fornece aos seus trabalhadores
equipamento de protegdo individual, tais como luvas, botas de biqueira de ago, capacetes e
roupa adequada.

“c13. No Gmbito da empreitada de obras publicas de “Ampliagéo e requdlificagdo da Zona
Industrial de Oliveira de Frades (pavimentagdes, saneamento, passeios, depésitos / reservatorios,
conduta elevatéria e reparagdo de agudes)” foram medidos, faturados e pagos trabalhos, no
montante de €1 993,72, acrescidos de IVA, cujas quantidades e valores estavam previstos no
mapa de trabalhos da proposta adjudicatéria, apesar de ndo estarem, entdo, execulados. Esta
omissdo terd sido sanada, pelo menos parcialmente, no decurso da auditoria.

Com referéneia a esses trabalhos, foi solicitado pela CMOF o pagamento da respeftiva
comparticipagdo pelo Programa Operacional do Centro /QREN.

Os factos afrds apontados s@o suscefiveis de configurar, designadamente, a pratica de ilicito de
natureza financeira, que é imputdvel ao Presidente da Camara Municipal e ao Chefe da Diviséo
de Obras.”

R11. A CMOF deve assegurar que as medicées das obras e a elaboragdo dos respetivos autos
sejam efefuadas por mais que um funciondrio e agir disciplinarmente em caso de medigéo de
trabalhos ndo executados.”

A obra em causa foi adjudicada através de concurso publico, pelo valor de €1.310.761,46.
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A mesma foi financiada por fundos comunitdrios, sendo que o prazo de execugdo foi de vinte
meses.

O Municipio de Oliveira de Frades aceita o contetdo da recomendacdo do IGF e tfem em
considerag@o os aspetos ai referidos, desde finais de 2014.

No entanto, acresce dizer e justificar o seguinte:

A obra era cofinanciada pelos fundos comunitdrios e tinha um prazo de conclusdo.

O ndo cumprimento deste prazo, implicava penadlizagdes financeiras para o municipio. Haviq,
pois, urgéncia na sua conclusdo.

Ao tempo, a obra encontrava-se, na sua esséncia, quase concluida, apenas faltando,
efetivamente, concluir as pinturas - facto que somente ndo ocorreu, de imediato, por razdes
técnicas que se prendiam com a necessidade de efetuar, previamente, algumas reparacdes em
parte do pavimento (camada de desgaste) e em algumas anomalias nas redes de aguas pluviais
(nGo fazendo sentido, para evitar duplicagdo de trabalhos e custos, pintar o asfalto antes de
reparar os locais que careciam de tal reparagdo).

Chama-se a especial atengdo para o facto das pinturas em pavimentos rodovidrios deverem,
apenas, ser redlizadas apds a conclusdo dos pavimentos e em condigcdes ambientais e
climatéricas adequadas.

Que fique claro que todas as reparagdes foram realizadas, bem como foram concluidas as
pinturas, sendo que a realizagdo destas Ultimas foram, ainda, parcialmente, confrmadas pela
equipa de inspe¢do, & data da auditoria.

Por outro lado, o valor em causa das pinturas em pavimento era de € 1 993,76 que corresponde a
uma percentagem relativamente reduzida (0,15 %) em relagdo ao valor global da empreitada.

O adjudicatario, irm&os Aimeida Cabral, Lda., & um empreiteiro que tem realizado algumas obras
para o Municipio de Oliveira de Frades e tem-se revelado, sempre, cumpridor das obrigacdes
contratualmente assumidas, preocupando-se pela elevada qualidade técnica dos trabalhos
redlizados para o Municipio.

No caso em aprego, atendendo ao principio da boa-fé, nunca se pPds em causa a execucdo
deste trabaho de pinturas, por parte do empreiteiro, apesar de o mesmo se encontrar
documentado em auto de medi¢do e faturado previamente, configurando um adiantamento,
sendo certo que, & época, era j& tecnicamente possivel aferir e contabilizar as quantidades dos
tfrabalhos de pintura em causa a concluir.

Aligs, tais trabalhos foram, como deviam, executados na sua totalidade.

NGo houve, assim, intengdo de praticar um qualquer ato ilicito, apenas, julga-se ter existido razdes
técnico-financeiras (qualidade final do frabalho e cumprimento de prazos no @mbito do
financiamento comunitério).

De realgar que este facto, para além de ter sido corrigido e de esperarmos ndo voltar a
acontfecer, em futuras obras, 0 mesmo ndo gerou qualquer acréscimo para o valor global da
obra e por isso, qualquer prejuizo para o Municipio.

>

“Cl4. Situagéo idénfica a apontada no ponto anterior, ocomeu no @mbito da empreitada
“Requudilificagdo do acesso entre a rotunda de Vilarinho e o limite da ZI de Oliveira de Frades”, em
que foram medidos, faturados e pagos, trabalhos, no montante global de €14.325,66, acrescidos
de IVA que, embora estivessem previstos nos mapas de quantidades da empreitada, ndo foram
realizados, apesar de a obra ler sido executada integralmente, como previsto.

>> 9/18
Lg. Dr. Joaquim de Almeida — 3680-111 Oliveira de Frades
Talef.: 232 760 300/ Fax.: 232761727
www.cm-ofrades.com
e-mail: ¢mofrades @majl telepac.pl
N.? verde: 800 960 123 MOEF.410_04




— unicipio
de

Os faclos atrés aponfados sdo suscetiveis de configurar, designadamente, a prdlica de ilicitos de
natureza financeira que é imputdvel ao Presidente da Camara Municipal e ao Chefe de Divisd@o de
Obras.

Ver recomendagdio anterior.

R12. A CMOF deve, também, promover junio do empreiteiro a devolugdo das verbas relativas aos
trabalhos que néo foram executados.”

A Zona Industrial de Oliveira de Frades & um polo industrial de elevada dimensdo local e até
regional, sendo um ponto fundamental para o desenvolvimento econdmico e social do concelho
de Oliveira de Frades.

A estratégia municipal passa por manter todas as infraestruturas da Zona industrial de Oliveira de
Frades em bom estado de conservacdo, com o intuito de valorizar este espago, 0s seus
empresdrios e a popula¢do em geral.

Para tal, tem a preocupacdo de avaliar o estado de conservacdo das infraestruturas e promover
trabalhos no sentido dessa melhoria qualitativa (frabalhos de manutengdo e conservagdo) e
dispde de uma equipa de manutengdo das infraestruturas, promovendo 0s necessarios
procedimentos concursais, apds a elaboragdo de projetos com esse fim especifico.

No caso em apreciacdo, o Municipio, dentro do perimetro da ZIOF, promoveu um procedimento
concursal, através de uma candidatura aos fundos comunitdrios, cuja obra foi executada e
concluida de acordo com o projeto e cademo de encargos, elaborado por uma entidade
externa.

Contudo, neste procedimento concursal, ndo foram incluidos todos os trabalhos que seriam
necessarios e que tinham sido pedidos, por razdes de candidatura, pelo que o Municipio numa
fase posterior, teve que proceder a um novo procedimento concursal (na modalidade de qgjuste
direto) para a melhoria do pavimento em alguns locais, no perimetro da ZIOF.

Para isso, foram elaboradas, plantas de trabalho e medigdes que apontavam as intervengdes que
se deviam realizar. Essa avaliagcdo das infraestruturas, feita “in Loco”, tinha como principio o
estado de conservacdo do pavimento e a continuidade do mesmo.

Feito o procedimento concursal e, j& posteriormente, aquando da realizagdo dos trabathos
(reforgo e consolidagdo de pavimentos), verificou-se, noutro local da mesma rodovia de acesso &
ZIOF (na drea de intervengdo), que o pavimento revelava um estado de degradagdo de tal
ordem acentuado (num curto espaco de tempo e entre os dois procedimentos concursals), que
tornava-se urgente uma rdpida intervengdo.

Assim sendo, os frabalhos avancaram nessa zona, que carecia de uma rdpida reparagdo para
evitar acidentes e uma maior deterioracdo de uma via fulcral para as empresas sedeadas nesta
zona industrial).

De realcar, que se trata de um local da mesma rodovia de acesso 4 ZIOF, localizado dentro do
perimetro da mesma, a poucas centenas de metros do local, inicialmente, previsto para as
reparacdes, local, também, previsto no desenho e/ou planta esquemdtica de intervencdo.

Estes trabalhos visaram, unicamente, valorizar os arruamentos existentes, numa afitude
economicista e tecnicamente aconsethdvel (manutencdo de pavimentos menos degradados,
em substituicdo dos mais degradados).

Neste caso, o Municiplo, reitera que ndo houve intengdo de praticar um gualguer ato flicito,
apenas, subsistiram razdes técnico financeiras e de gudlidade de pavimentos, sendo gue, a
presente situacdo ndo trouxe qualquer prejuizo para o inferesse publico, até porque os trabaihos
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foram, efetivamente, readlizados, também, dentro do perimetro da ZIOF, na continuacdo da
mesma via e ndo implicaram um acréscimo de custos e/ou alteracdo dos mapas de quantidades.

B) AQUISICOES DE BENS E SERVICOS:

“C16. Num contrato, um dos subcritérios ulilizados e as escalas de avaliagdo de outro subcritério
néo eram os mais adequados a diferenciar e obter as propostas economicamente mais
vaniajosas.

Ver recomendagdo R5”

Relativamente a esta conclusdo e respetiva recomendagdo, refira-se que a férmula utilizada no
procedimenfo concursal de aquisicdo de combustiveis fol a recomendada pela Associacdo
Nacional dos Municipios Portugueses, cujo modelo das pecas procedimentais fol disponibilizado
na respetiva pagina.

Importa, ainda, salientar a especificidade deste concurso, pela evidéncla que a proposta

economicamente mais vantajosa & aquela que, pela proximidade do respetivo posto de
abastecimento, oferece melhores condigdes & entidade adjudicante.

Serd descabido, pois, que se pretenda utilizar uma férmula que valorize concorrentes que tém
postos de abastecimento longe da sede do municipio (longe, portanto, do local onde se
enconfra foda a frota de viaturas e maquinas afetas aos diversos servicos municipais) mesmo que
tenham um melhor preco, pela inoperacionalidade do fornecimento de tal bem, face a toda a
logistica municipal que seria necesséria, para além dos custos que acarretaria, ir abastecer, com
todas as viaturas, a postos localizados a véarios quildmetros de distancia. Convém realgar, neste
ponto que o municipio Ndo possui um depdsito para abastecer as suas viaturas e maquinas e que,
apenas a GALP e a PRIO possuem postos de abastecimento na sede do concelho.

“Cl17. A CMOF efetuava aquisicées de bens da mesma espécie e de servicos, ao abrigo de
contratos anteriores a entrada em vigor do Cédigo dos Contratos Piblicos (CCP), sucessivamente
renovados, nos termos previstos contratualmente, sem haver evidéncia de ter feito qualquer
andlise sobre eventuais vantagens na denincia desses contrafos e a celebragdo de novos,
utilizando o procedimento contratual adequado, em fungdo do valor em causa.

R13. A CMOF, em relagéo aos contratos em vigor, suscetiveis de renovacdo expressa ou fécita,
deve proceder a andlise sobre eventuais vantagens na dentincia desses coniratos e a celebragcdo
de novos, utilizando o procedimento contratual adequado, em fungdo do valor em causa.”

No Gmbito do concurso limitado para a prestagdo de servigos de seguros, ao abrigo do Decreto-
Lei n.°197/99, de 8 de junho, no qual foram convidadas, & data, as dez maiores seguradoras do
pais, foi adjudicada, por despacho do Presidente da Camara Municipal, de 3 de outubro de 2005,
a Companhia de Seguros Global, S.A., cuja proposta foi a mais vantajosa, a prestagdo de todos
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0s servicos de seguros, conforme respetivo cademo de encargos. De referir que, de acordo com o
ponto 3. das cldusulas juridicas do caderno de encargos, © Municipio tem renovado, anualmente,
as apdlices.

N&o sendo despiciendo referir que a renovagdo, pese embora a recomendacdo da IGF que serd
tida em conta, foi a economicamente mais vantajosa ao Municipio, pois a abertura de um novo
procedimento pré contratual significaria um aumento de custos para o Municipio, tendo em
conta a experiéncia em contratagdo deste tipo de servigos.

Contudo, o Municipio reconhece a pertinéncia desta recomendacd@o, numa &tica de gestdo
oficiente e rentavel dos recursos, recomendando, por isso, Qos respetivos servicos uma maior
atencdo na prévia verificagdo dos prazos de renovacdo dos confratos em vigor e de fodos
aqueles que se venham a celebrar, salvaguardando a ndo ocorréncia de qualquer renovagdo,
sendo a expressamente prevista Nos MesmMos e temporalmente necesséria ao suprimento das
necessidades que, entretanto, surjam.

“C18. As aquisicoes de combustiveis pela CMOF, apds a caducidade do contrato de “Aquisicdo
de combustiveis rodovidrios, em postos de abastecimento publicos, designadamente gasolinas e
gasdleo, para a frota de viaturas da Céamara Municipal de Oliveira de Frades”, celebrado em 22
de outubro de 2012, pelo montante de € 270 661, pelo prazo de um ano e sem clausula expressa
de renovagdo, continuaram a ser efetuadas, sem base legal, ao mesmo fornecedor, de acordo
com as condi¢cbes do referido contrato, tendo sido pagos, para além do valor do referido contirato,
até agosto de 2014, € 273.664,18.

A aulorizagGo e pagamento desta despesa, sem precedéncia de concurso publico, configuram a
prética de infragéo financeira, que é imputdvel ao Presidente da CMOF.

R14. A CMOF deve promover a abertura de procedimento pré-contratual adequado, em fungGo
do valor estimado da despesa, tendo em vista a aquisicGo de combusliveis para a sua frota
automével.”

No que a este ponto diz respeito, cumpre informar que a adjudicacdo referente ao contrato de
fornecimento de combustiveis aqui em causa decorreu apds CONCUrso publico com publicagdo
internacional que cumpriu com todas as exigéncias e normas legais.

Deste concurso publico resultou o referido contrato, apds a adjudicagdo a PRIO SA, dnico
concorrente com posto de abastecimento na drea definida no caderno de encargos e que se
situa a escassos metros do local onde se encontra toda a frota de viaturas e maquinas municipais.

De realcar que as condigdes contratuais eram muifo vantajosas, uma vez que este concorrente
oferecia uma *marca branca” e quanto & formagdo do prego e respetivos descontos, este
oferecia um preco médio simples semanal de gasdleo /gasolina indicado no site da DGE (Diregdo
Geral de Energia) (preco com impostos incluidos & taxa em vigor) acrescido do respetivo
desconto unitario fixo de € 0,041 / litro (s/IVA), que comparativamente com o da GALP, era inferior
ao prego praticado por esta.

Na verdade, o preco médio dos combustiveis adquiridos pelo Municipio ao abrigo das condigoes
contratuais do contrato de fomecimento aqui em questdo era, significativamente, inferior ao
preco praticado nos contratos de fornecimento de combustivels celebrados pelos demais
Municipios da regido.
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Convém referir que, apenas, a PRIO e a GALP possuem postos de abastecimento na @rea
territorial da UniGo das Freguesias de Oliveira de Frades, Souto de Lafdes e Sejdes e que o Unico
posto da GALP, encontrou-se fechado durante cerca de meio ano, em 2013. Donde, na prdatica,
este posto da GALP ndo era sequer apto a fornecer combustiveis ao Municipio com cardcter de
normalidade e regularidade.

Deste circunstancialismo resulta, em nossa opinido, ndo ter existido qualquer prejuizo para o
Interesse Pdblico, pois o Municipio de Oliveira de Frades, ainda que sem querer se subtrair &
concorréncia e com a convicgdo de que a sua atuagdo estaria a coberto de anterior contrato
vdlido e vigente, foi adquirindo combustivel por um prego inferior ao que o Municipio paga
atuaimente e inferior ao que pagavam vérios Municipios da mesma regido.

Assim, temos que, durante o periodo temporal aqui em causa, o Municipio - ao ter conseguido
adquirlr combustivel a um prego médio inferior ao praticado por outros Municipios - acabou por
zelar pelo superior Inferesse publico, ndo tendo, em momento algum, agido com intengdo de
incorrer numa qualquer Infragdo ou provocar um qualquer prejuizo para os cidad&os, pelo
contrério.

Por fim, cumpre informar que a situac@o descrita estd j& debelada dado que o municipio recorreu
a um procedimento pré-contratual, mais célere do ponto de vista procedimental e tempordl,
através de um Acordo Quadro.

“C18. Registaram-se também muitas aquisi¢des avulsas, essencialmente, de bens do mesmo tipo
ou espécie, de consumo corrente, através de ajustes direfos simplificados, por o seu valor,
isoladamente, ser inferior a €5 000, mas que, caso fivesse havido um adequado levantamento e
planeamento das necessidades para cada ano, estariam sujeitas a um procedimento mais solene,
tendo em vista o seu formecimento continuo, ao qual estdo associados, em regra, precos e
condigées mais vantajosas para o municipio, e que evitaria o fracionamento da despesa.

R 15. A CMOF deve promover a aberiura de procedimentos pré-contratuais adequados, em
fungdo do valor estimado da despesa, no ano, tendo em vista o fornecimento continuo de bens e
servicos de consumo corrente, de modo a prevenir também o fracionamento da despesa.”

De realgar que ndo existiu por parte do Municipio qualquer intfencdo de fracionamento da
despesa, mas tdo s6 dar resposta as redis necessidades dos servigos prestados pelo Municipio,
sendo cerfo que o CCP prevé tal regime simplificado de contratagdo.

Alids, tais despesas radicam-se em necessidades esporddicas dos servicos que se verificaram,
apenas, em determinado perfodo e, na maioria das vezes, ligadas a acontecimentos isolados,
com carater de imprevisibilidade (por exemplo, o rebentamento de condutas ou intervencoes
despoletadas na drea da protecdo civil, etc.) ou eventos promovidos e/ou apoiados pela
autarquia.

Por outro lado, acreditamos que possa ter existido alguma descoordenagdo dos servicos,
associado a um deficitdrio planeamento das reais necessidades dos servigos, em boa parte
devido & escassez de recursos humanos em face das indmeras e cada vez maiores atribuicoes
municipais em quase todas as dreas / dominios (Educagdo., Agdo Social, Protecdo Civil,
Acessibilidades, Ordenamento do Territério, etc..).
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“C19. A CMOF ndo deu cumprimento & obrigagdo de reducdo do valor dos contratos de
aquisicdo de servigos de valor superior a € 1 500, nos termos das LOE de 2012 e 2013, de que
resultou o pagamento indevido de m€ 9.8. Esta infrag@o financeira é passivel de sancionamento
pelo Tribunal de Contas, sendo imputavel ao Presidente da Camara Municipal e ao responsavel
pela area administrativa e financeira.

R13. A CMOF deve observar as restiigoes legais, constantes, designadamente, das LOEs, em
matéria de despesas com aquisicées de servigos.

R.14. A CMOF deve promover a reposi¢do das verbas pagas indevidamente aos fornecedores, por
falta de aplicagdo da redugdo devida no valor dos servicos prestados.”

Em matéria da efetivacdo de redugdes remuneratdrias aos contratos de prestagdo de servigos
constantes do Anexo 8 do projeto de relatério, imporfa esclarecer, em primeiro lugar, que este
municiplo agiu sempre na convicgdo de gue a sua atuacd@o obedecia aos pardmetros legais,
indo ao encontro da ratio da noma legal, atuag@o esta desprovida de qualguer —
intencionalidade em “contornar alei”.

Em n/modesta opinido, a redugdo remuneratdria incide sobre contratos que se sucedem no
tempo, ou que se renovam guando se verifique uma dupla identidade: Quanto ao objefo e aos
sujeitos. Existe identidade de sujeitos mesmo guando se transmite a posi¢do juridica no contrato e
existe identidade de objeto quando as prestagoes se mantdm sem alteragoes significativas
quanto ao niicleo essencial de interesses.

Ora, o objeto dos contratos celebrados pelo Municiplo, auditados por essa Enfidade, sofreram
alteracdes circunstanciais no que respeita ao nucleo essencial de inferesses, nomeadamente, ao
nivel do custo unitdrio, custo padrdo, custo referéncia, tratando-se, pois, de contratagdo de
artistas distintos, no caso das Festas do Concelho e de itinerdrios distintos (quer ao nivel dos
quilémetros percorridos quer ao nivel do préprio tragado escolhido que nalguns casos implica um
maior desgaste das viaturas e por isso, um aumento de preco), no caso dos “Passeios de ldosos”.
Os sucessivos Orcamentos de Estado, estipulam que *n&o ha lugar a aplicagdo da redugdo
quando, em anos seguidos, o mesmo prestador, presta servigos distintos.” Ora, esta ressalva
prende-se com o facto de ndo ser possivel determinar um termo de referéncia do valor do
contrato, isto &, perante um objeto contratual distinfo do anterior, deixa de haver ponto de
referéncia relativamente ao qual se possa reduzir o prego do contrato a celebrar,

Desta feita, o valor dos servicos, contratados pelo Municipio, ndo & o mesmo, nem & comparavel
o que fomna impossivel a sua reducdo, pois ndo existe fermo de referéncia.

De referir que os contratos de aquisigdo de servigos sdo, em principio, contratos bilaterais 0 que
implica necessariamente, para além de um nlcleo essencial de interesses de cada uma das
partes, uma relagdo de interdependéncia entre as obrigagdes principais, assumidas por cada um
dos coniraentes.

Em termos amplos e abstratos, sé existe identidade de objeto contratual quando as prestacoes
principais dos contratos, ou seja, Os direitos e correlativas obrigacdes que, reciprocamente,
emergem, para ambas as partes, se mantém sem alteragdes significativas quanto ao ndcleo
essenclal de interesses.

Atente-se em especial ao “Passeio dos Idosos” cujo objeto, na nossa opinido, & distinto do anterior
na medida em que os itinerdrios sGo completamente diferentes, tendo, consabidamente, um
preco por quitdmetro distinfo. No que respeita &s “Festas do Concelho”, também, ndo existe
identidade de objeto coniratual.
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Neste sentido, Jorge Andrade e Silva, in Cédigo dos Contratos Publicos, comentado e anotado,
pdg 387, considera o seguinte:

" Questdo mais delicada é a determinagdo do que sejam prestacdes do mesmo tipo ou idénticas,
sendo que o texto legal ndo avanga qualquer critério ou sequer elementos indiciadores que
facilitem aquela determinagdo. Trata-se, pois, de contetdo indeterminado, que $6 caso a caso
poderdo ser determinados, certamente, tendo presentes os objetivos legais...”

Pois, no que concerne aos processos auditados, apesar de a contraparte ser a mesma, em alguns
deles, o seu objeto é de tal forma diferente, em anos seguidos, que ndo hd qualquer equivaléncia
No que respeita ao valor do contrato, ndo podendo o mesmo ser determinado, em face do
contrato anteriormente celebrado.

Relativamente as aquisi¢des ao adjudicatdrio - Centro de Servigos do Ambiente, sempre se dird o
seguinte:

1. A auséncia de procedimentos prévios & realizacdo da despesa, tal como é apontado
pelos resultados da auditoria, pode ser um dos cendrios equacionados para a dificuldade
na validagdo e pertinéncia das reducdes remuneratérios;

2. No entanto, relativamente & situagGo em aprego, e & luz do disposto nas Leis de
Orgamento de Estado de 2012 e de 2013, entendesu-se, pelo facto do CESAB ser
parficipado maioritariamente por entidades publicas (Municipios), e a sua criagdo se
dever ao impulso dado por entidades, como a Comissdo de Coordenagdo da Regido
Centro e Diregdo Regional do Ambiente, no sentido de resposta ao DL 74/90 de 7 de
Margo, que a mesma estd abrangida pelo dmbito de aplicacdo da Lei n° 12-A/2008 de 27
de Fevereiro, dlterada pela Lei n.°35/2014, de 20 de junho, logo dispensada dos
procedimentos de redugdo remuneratéria;

3. Admitindo que tal visGo ndo seja a mais correta, importa esclarecer que os valores
apurados pela auditoria resultam de um procedimento de agregacdo, que ndo seria
determinGvel no momento de contratagdo dos servicos, pelo que ndo seriam admissiveis
até que se perfizessem os €1500, as ditas redugdes remuneratdrias em 2012,

4. O anexo 8 do projeto de relatdrio, admite igualmente um conjunto de redugdes
remuneratérias a realizar em 2013, em acumulagdo &s propostas de reducdo de 2012,
sendo que tais redugdes a realizar em 2013, nGo preencheriam os quesitos definidos nos N
7 e 8 do art°. 75° da Lei de Orgamento de Estado de 2013, o que levaria a ndo redugdo
remuneratdria em 2013, relativamente aquela entidade.

“C20. Registaram-se irregularidades diversas na gestdo e controlo do armazém municipal, de
natureza logistica, organizativa e procedimental.

R15. A CMOF deve adotar as medidas, logisticas, organizativas e de procedimentos, necessdrias
para a gestdo e controlo eficientes e eficazes das existéncias em armazém.”

O Municipio de Oliveira de Frades tem vindo a implementar uma série de medidas com vista &
gestdo e controlo de stocks de armazém, pese embora todas as dificuldades inerentes & sua
operacionadlizagdo que se prendem, sobretudo, com as dificuldades no recrutamento de pessoal,
inferna e externamente.
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De entre essas medidas, destacam-se o recurso a tecnologias de informdatica, a reorganizacdo e
inventariagd@o dos bens armazenados, @ um controlo das entradas e saidas de viaturas através da
conferéncia dos respetivos documentos de fransporte, entre outras que se julgam aconselhaveis.

£ evidente que estas medidas, ainda, ndo refletem um modelo eficiente de gestdo, tal como se
desejaria, de méxima rentabllidade dos recursos do minimo desperdicio dos bens armazenados,
mas espera-se que, a curto prazo, se consiga atingir um controlo plenamente eficiente e eficaz
em armazém.,

«“c21. A CMOF tinha em vigor a Norma de Controlo Interno (NCI), aprovada em 2011, e o
Regulamento de Inventario e Cadastro do Patriménio (RICP), aprovado em 2012,

Sem prejuizo dos procedimentos de controlo interno previstos naqueles documentos, importa
salientar as seguintes situagdes, para além das expostas nas conclusdes anteriores (v.g. C3 a Cl4,
e C16. a 120.), que sdo reveladoras de fragilidades diversas do sistema de controlo interno:

- Néo foram elaboradas pelos servigos requisitantes ou pelo servico de aprovisionamento,
informagdes de suporte & abertura dos procedimentos e realizagéo da despesa, devidamente
sustenfadas quanto & necessidade da realizagdo da contratagdo / aquisigdo, bem como do
interesse publico a prosseguir, para além da andlise do custo-beneficio, segundo critérios de
economia, eficacia e eficiéncia;

- As esfimativas das despesas com a aquisicdo dos bens e servigos, submefidos a procedimento
pré-contratual, ndo estavam devidamente fundameniadas em fungdo, por exemplo, de
auscultagées concretas de potenciais fornecedores e do custo de compras anteriores;

- Quanto & escolha das entidades a convidar (no caso dos ajustes diretos) verificou-se, em geral,
uma auséncia de fundamentacédo, que deve assentar, por norma, na avaliagéo dos fornecedores
da autarquia em fungdo, designadamente, do histérico das relagdes contratuais com a autarquia
local e do seu curriculum.

- N&o observancia de regras e procedimentos de confrolo, alguns previstos no NCI,
designadamente, segregagdo de fungdes, rotagdo de trabalhadores, validagéo da conferéncia
de materiais e faturas por outro trabalhador ou superior hierdrquico; fundamentagdo da escolha
do procedimento para contratagdo e enfidades a convidar (caso do ajuste direto); e

- A elaboracéo dos autos de medig¢éo por apenas um funciondrio.

R17. A CMOF, para além das medidas ja referidas airés, deve assegurar, ainda, a observancia da
NCI e do RICP e a adogdo de medidas, tendo em vista a correg¢do dos procedimentos referidos,
designadamente:

- Elaboragdo de informagdes de suporte & decisdo de realizagdo da despesa, expressando
fundamentalmente as necessidades em causa e tendo em conita uma andlise de custo-beneficio,
de acordo com critérios de economia, eficacia e eficiéncia;

- Fundamentagdo da estimativa da despesa previsia, para efeifos de abertura do procedimento
pré-contratual;

- Observancia de regras e procedimentos de controlo, alguns previstos na NCI, designadamente:
segregacdo de fungdes e rotagdo de trabalhadores; validagdo da conferéncia de materiais e
faturas por outro trabalhador ou superior hierérquico; fundamentagdo da escolha do
procedimento para contratagdo e entidades a convidar (caso do ajuste direto);

- Elaboragdo dos autos de medi¢do por mais que um funciondrio e rotatividade dos elementos
ligados d fiscalizagdo das obras.”
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Relativamente ao conjunto de deficiéncias apontadas no dmbito do sistema de controlo interno e
que reflefem, um pouco, a fragilidade do sistema organizacional desta autarquia, é do maximo
interesse municipal fomentar uma cultura de maior rigor e transparéncia nos procedimentos
aquisitivos que se julga ser essencial ao bom funclonamento da autarquia.

Nesta medida, jd se estd a elaborar um conjunto de informagdes de suporte & decisdo de
realizagdo da despesa tendo por base uma andlise, ainda que perfunctéria, do custo-beneficio.
Por exemplo, no regime simplificado, é feita uma consulta prévia a mais do que um fornecedor
comparando as respetivas propostas.

Em todas as situagdes em que se recorre a um procedimento pré-contratual, & feita uma
estimativa da despesa prevista que é submetida a apreciagdo do érgdo competente para a
autorizagdo da despesa.

No que tange & segregacdo de fungdes e rotatividade de trabalhadores, na constituicdo do jur,
tenta-se, tanto quanto possivel, dentro das limitagdes do quadro técnico existente, promover a
distribuigdo de fungdes de forma rotativa, sendo certo Qque a maior parte das vezes, o reduzido

ndmero de técnicos afetos & Unidade Orgdnica de Planeamento, Urbanismo e Ambiente,
restringe, de sobremaneirq, este objetivo.

Este facto, deve-se, em grande parte, as restricdes derivados das Gltimas leis de orgamento de
estado que, de forma reiterada, t&m impedido o recrutamento de pessoal nas autarquias locais.

Reitere-se que, desde a auditoria, implementaram-se medidas e procedimentos de controlo e de
fiscalizag&o de obra mais rigorosos. £ disto exemplo, como j& referido, os despachos do Presidente
da C&dmara Municipal, de 15 de outubro de 2014, a constituir uma equipa de trabalhadores da
autarquia com a missdo de coordenar, acompanhar e fiscalizar as obras municipais a levar a
efeifo em todo o concelho (quer na rede vidria quer em edificagdes e em regime de empreitada,
efetuando vistorias as mesmas, com vista & sua recegdo provisdria e definitiva; a determinar a
conferéncia de faturas provenientes de frabalhos redlizados na sequéncia de empreitadas,
prestacGo de servicos e fornecimentos de bens para a realizagGo de obras municipais ao
dirigente da UOFPUA; a nomear um coordenador do setor do armazém, oficinas e parque
automébvel).

C22. O Plano de Gestdo de Riscos de Cornupgdo e Infragcbes Conexas (PGRCIC) ndo foi
comunicado a IGF, mas apenas ao Conselho de Preven¢do da Corrupgéo.

R17. A CMOF deve comunicar, oporfunamente, & IGF, bem como ao Conselho de Preven¢édo da
Corrupgdo, as revisées que venha a efetuar ao PGRCIC.

Recomendagdo que se aceita e que passard a ser implementada neste Municipio.

C22. O Plano de Gestdo de Riscos de Corupgdo e Infragées Conexas (PGRCIC), identifica de
modo insuficiente as competéncias e atividades da Camara Municipal e os respetivos riscos e
também ndo define dreas prioritarias.

Para além disso, os riscos ndo estdo hierarquizados, em fungéo da sua gravidade, e as medidas
previstas estdo definidas de forma insuficiente, nomeadamente no que concerne a contratagéo
publica, e sem estarem calendarizadas, apesar de esta area ser reconhecida pelo Concelho da
Corrupgdo como de risco agravado.
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RI8. A CMOF, na revisdo do PGRCIC, deve dar uma especial afengdo & drea da contratagéo
pliblica, por ser de risco agravado, prevendo, para o efeifo, os riscos mais relevanfes e as
medidas adequadas a preveni-ios.

Deverd, ainda, contempiar fodas as competéncias e alividades da Cémara Municipal, susceliveis
de riscos, elencando estes e as medidas para a sua prevengao.

O Municipio de Oliveira de Frades ir& ter em conta esta recomendacdo na revisdo do PGRCIC,
dando especial enfoque a darea da contratagao publica, de modo a consclencializar fodos os
infervenientes, nesta drea, do dever de salvaguarda dos valores € principios administrativos, no
mais elementar sentido da transparéncia de atuagdo de todos servidores do inferesse publico.

Em conclusao:

O Municipio de Qlivelra de frades fem vindo a fazer, & sua dimensdo, um enorme esforgo
para cumprir fodos os desiderafos da lel, nomeadamente, numa drea tao sensivel como &
a da contratacdo piblica, cujo intincado quadro legislativo, por vezes, ndo se coaduna
com a redlidade, isto &, com as dificuldades que, diariamente, se colocam a um pegueno
municipio como & © NESSO CASC.

Termas, No entanto, a consciéncla que, ssmpre, agimos Na defesa do interesse pubilco, Na
procura de solugdes mais econdmicas, mais eficazes e eficientes, cumprindo os primordiais
objetivos da Lei, em defesa das necessidades basicas da populagdo.

Nesta conformidade, iremos acatar as recomendagdes que resultaram dessa auditoria,
fazendo tudo para gue na &rea audtada se consiga ulirapassar as ineficiéncias
detetadas, satisfazendo, com © maximo rigor e transparencia, © Interesse Pdblico
Municipal,

Com os melhores cumprmentos,

O Prasidente da Camara,
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