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Auditoria ao Municipio de Oliveira de Frades

Contratacdo Publica

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente auditoria ao Municipio de Oliveira de Frades (MOF) abrangeu o triénio 2011/2013 e, em

relacdo a algumas matérias, o final de 2015. Teve como objetivo principal concluir sobre a

legalidade e regularidade da atividade municipal na drea da contratacdo publica, considerando a
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robustez do sistema de controlo interno, os referenciais legais e regulamentares e as boas praticas

em matéria de compras publicas.

De acordo com as evidéncias obtidas (Anexos 1 a 12), a analise e avalia¢do das mesmas (Cap. 2) e

os resultados do procedimento de contraditério institucional (vd. Anexos 13 e 14), destacamos as

seguintes conclusoes:

1.1. A despesa com contratagdo publica, no montante de 22,5 M€, no triénio
2013/2015, representou cerca de 62% da despesa municipal e registou
um aumento de 26%, enquanto no triénio 2011/2013 (19,5 M€ ) teve um

aumento de 13,4%.

1.2. Nas empreitadas de obras publicas e nas aquisicoes de bens e servicos foi
utilizado predominantemente o procedimento de ajuste direto, embora
79% do valor das empreitadas (7,5 M€) tenha sido precedido de

concursos publicos.

1.3. Apuramos desvios, entre 45% e 263%, nos prazos de execucdo fisica de
algumas das empreitadas analisadas, sem que a CMOF tivesse autorizado
a prorrogacdo do prazo contratual ou tivesse fundamentado a nédo

aplicacdo de sanc¢des por incumprimento daquele prazo.

1.4. Apuramos, também, desvios, entre 88% e 110%, nos prazos de pagamento

dos autos de medi¢ao das empreitadas.

1.5. Foram medidos, faturados e pagos trabalhos, no montante de cerca de
16.300 euros, acrescidos de IVA, dos quais 2.000 euros, antes da sua
execucdo, e 14.300 euros que ndo chegaram a ser realizados, situacdes
gue constituem indicios de infragGes financeiras imputaveis ao Presidente
da Camara Municipal e ao Chefe de Divisdao de Obras, a apreciar pelo

Tribunal de Contas (Informacgdo 2016/1446).

1.6. As aquisicoes de combustiveis pela CMOF ao mesmo fornecedor, apos a
caducidade do contrato e sem o necessario procedimento concursal, no
montante total de cerca 274.000 euros, constituem indicios de infra¢do
financeira a apreciar pelo Tribunal de Contas, imputavel ao Presidente da

Camara Municipal (Informagdo 2016/1446).

1.7. A ndo aplicacdo, contrariamente ao estabelecido nas LOE de 2012 e 2013,

da reducdo a que estavam sujeitos alguns contratos de aquisicdo de

Despesa com
contratagdo plblica
(2013/2015): 22,5 M€
aumento de 26%

Ajuste direto como
procedimento

preferencial

Elevados desvios na
execucdo fisica das

empreitadas

Desvios no prazo de
pagamento dos autos

de medicdo

Pagamento de
trabalhos
inexistentes ou antes
de estarem
executados: 16.300

euros

Aquisicdo irregular
de combustiveis:
274.000 euros

Nao redugio do valor
dos pagamentos nos
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servicos ao mesmo fornecedor, de valor acumulado superior a 1500
euros, de que resultou o pagamento indevido de cerca de 1.400 euros,
constitui indicios de infragdo financeira, imputavel ao Presidente da
Camara Municipal, a apreciar pelo Tribunal de Contas, (Informagdo
2016/1446).

1.8. Incumprimento do regime legal relativo a seguranca e saude,
nomeadamente, falta de elaboragdo e aprovacdo do plano de Seguranca

e Saude, na fase de execugao da obra, e respetiva fiscalizagao.

1.9. Existéncia de debilidades no sistema de controlo interno em matéria de
contratagao publica, evidenciadas, designadamente, pelas seguintes
situagoes:

v" Falhas, omissGes e contradigdes nos projetos de execugdo de
obras publicas;

v Deficiéncias na fiscalizagdo por parte da CMOF;

v Insuficiente fundamentacdo dos relatérios dos juris dos
concursos;

v'  Falta de planeamento das necessidades de bens e servicos de uso
corrente, evidenciada pelo recurso sistematico a aquisi¢Ges
avulsas;

v" Insuficiente fundamentagdo da decisdo de abertura dos
procedimentos para aquisi¢ao de bens e servicos;

v" Deficiente gestdo e controlo do armazém municipal.

1.10. O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (PGRCIC)
nao foi enviado a IGF e apresenta insuficiéncias ao nivel da definicdo das
competéncias e atividades da Camara Municipal e dos respetivos riscos e

medidas preventivas, designadamente no que concerne a contratagdo

publica.

-Contratagdo Publica

Relatdrio n.2 2016/1433

contratos de
prestagdo de
servigos: 1.400 euros

Debilidades do
sistema de controlo

interno

Insuficiéncias do
PGRCIC

2. O Municipio, no exercicio do contraditério institucional, concordou com a generalidade das

conclusdes e recomendagbes e informou sobre as diligéncias ja tomadas no sentido da sua

implementagao.

3. As principais recomendag¢des formuladas a Camara Municipal de Oliveira de Frades, sdao as

seguintes:

a) Promogdo de diligéncias com vista a regularizacio das verbas pagas

indevidamente por motivo de ndo realizagdo efetiva de trabalhos de
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empreitada e da falta de redugdao no valor dos pagamentos de contratos de

~ . Principais

prestacdo de servigos nos termos das LOE; ~
recomendacgoes

b) Atualizagdo e aperfeicoamento do Regulamento de Controlo Interno;

c) Atualizagdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas,
com identificagdo dos riscos mais relevantes e medidas adequadas a sua

prevencao.
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1 INTRODUCAO

1.1 Fundamento

A presente auditoria, tendo como objeto o controlo da Contratacdo Publica, foi realizada em
cumprimento do Plano de Atividades da Inspegdo-Geral de Financas (IGF) e teve por finalidade
concluir sobre a legalidade e regularidade da atividade municipal em matéria de empreitadas de
obras publicas e de aquisicio de bens e servigos, considerando os referenciais legais e
regulamentares, a boa gestao dos recursos financeiros, a robustez do sistema de controlo interno e
as boas praticas nas “compras publicas”.

1.2 Questdes e Subquestdes de Auditoria e Ambito

1.2.1 Nesta acdo pretendeu-se dar resposta a seguinte questdo de auditoria: a Cdmara Municipal de
Oliveira de Frades (CMOF), na contratacdo e execucdo das empreitadas de obras publicas e das
aquisicbes de bens e servigos), observou os principios e normas legais constantes do Cddigo dos

Contratos Publicos e outras normas legais, em matéria de realizagao de despesas publicas?
Para o efeito, foram consideradas as seguintes subquestdes de auditoria:
v" Os procedimentos pré contratuais adotados foram os adequados?

v" Os desvios registados na execucdo fisica e financeira dos contratos, incluindo os prazos de
pagamento, sdo relevantes e estao devidamente justificados?

v Existe evidéncia da fiscalizagdo dos trabalhos nas empreitadas de obras publicas e da
conferéncia das faturas relativas aos contratos?

v" O sistema de compras publicas instituido no municipio observou as normas legais e,
ainda, as boas praticas em termos de poupan¢as e ganhos de eficiéncia, eficacia,

concorréncia e transparéncia?

v' Os métodos e procedimentos de controlo interno asseguram, nomeadamente, a
legalidade e regularidade na realizacao das despesas publicas, a transparéncia e a
concorréncia no ambito dos mercados publicos, bem como a prevengdo e detecdo de
situagdes de ilegalidade, fraude e erro?

v" O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PGRCIC), nos aspetos
relacionados com a Contrata¢do Publica, inclui os riscos e as medidas adequadas a sua

prevencio e foi objeto de monitorizagdo na sua aplicagdo’?

LA apreciacdo do PGRIC é efetuada em cumprimento do Despacho n2 9/2010 do Senhor Inspetor-Geral de Finangas.
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1.2.2 A auditoria incidiu sobre o Municipio de Oliveira de Frades (MOF), em especial sobre as
seguintes unidades organicas, com competéncias no ambito da contratagdo publica’:

i. O Gabinete de Compras, Candidaturas e Aprovisionamento, que integra a Unidade Flexivel
de 22 grau — Administrativa e Financeira, quanto ao aprovisionamento e procedimentos de

regularidade da despesa;

ii. A Unidade flexivel de 22 grau de Urbanismo, Planeamento e Ambiente — Gabinete de
Planeamento, Urbanismo e Informacdo Geografica, no que se refere ao planeamento e
langamento de empreitadas de obras publicas;

iii. A Unidade flexivel de 22 grau de Urbanismo, Planeamento e Ambiente — Gabinete de Obras
Publicas e Gabinete de Fiscalizacdo, com competéncias no acompanhamento e fiscalizacdo
das obras publicas, bem como na execugdo de obras por administracdo direta.

1.2.3 A auditoria abrangeu o triénio 2011/2013 e o periodo que decorreu até ao final de 2015, no

que respeita a informacdo relativa a despesa, tendo em vista permitir uma visdo dos dados
financeiros da entidade, neste dominio, mais atuais e oportunos.

1.3 Metodologia

O desenvolvimento desta auditoria norteou-se pelo cumprimento das fases e dos procedimentos de
controlo previstos no “Guido para Controlo das Empreitadas de Obras Publicas das Autarquias

né

Locais”® e no “Guido para Controlo das Compras Publicas das Autarquias Locais”* da IGF, com os

necessarios ajustamentos e atualizacdes decorrentes das alteracdes do quadro legal, entretanto

verificadas:
a) O Planeamento da agdo, que compreendeu as seguintes operacgdes:

¥v" Levantamento e analise preliminar da informagdo financeira e outra relevante
para a auditoria, nomeadamente, o universo a auditar, a analise da estrutura
organica, competéncias, os procedimentos utilizados e os respetivos
intervenientes, bem como os circuitos administrativos e financeiros relevantes;

v" Selecdo das amostras tendo em conta, designadamente, os seguintes critérios:
o Analise de risco;
o Materialidade dos contratos;
o Diversidade/natureza dos procedimentos pré-contratuais adotados.

A amostra, quanto aos processos de empreitada de obras publicas, compreendeu

2 Cfr. artigos, 52, 129, 209, 222 e 232 do Regulamento de Organizagao dos Servicos Municipais, aprovado em 25/11/2010.
3 A que se refere a Informag3o n® 1827/2010 da IGF, aprovada por despacho de 21/03/2011.
“ A que se refere a Informacio n® 1833/2009, da IGF, aprovada por despacho de 15/04/2010.
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um total de 5 procedimentos, com um volume de despesa assumida de 4,8 M€,
correspondendo a 64% da despesa adjudicada pelo Municipio em empreitadas de
obras publicas no triénio 2011/2013°, com referéncia a 32 contratos.

Quanto aos procedimentos de contratacdo da aquisicdo de bens e servigos, de
valor superior a 5 mil euros, a amostra abrangeu 4 processos correspondentes a
445 mil euros de despesa adjudicada, representando 37% do valor total da
despesa municipal adjudicada).

Foram analisados 2 processos de concurso publico, correspondentes a totalidade
dos adjudicados e 2 procedimentos de ajuste direto num universo 32 (regime
geral), correspondentes, no seu conjunto, a 37% do valor total da despesa
municipal adjudicada referente a aquisicdo de bens e servigos,

Procedeu-se, ainda, a verificagdo de um numero alargado de aquisicbes de bens e
servigos com recurso a ajustes diretos de regime simplificado.

b) Execuc¢ao da agdo, em que se procedeu a:

v" Analise do sistema de controlo interno instituido em matéria de compras publicas
e empreitadas de obras publicas;

v' Realizacdo de testes substantivos, no ambito dos processos incluidos nas
amostras; e,

v" Analise do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas; e

v' Elaboragdo do projeto de relatério, analise dos contraditério (institucional e
pessoal) e conversdo daquele documento em relatério final.

c) Os principais referenciais/critérios utilizados nas analises efetuadas foram os seguintes,

entdo em vigor:
¥ Normas legais e regulamentares aplicaveis, entdo em vigor®;
v Principios basicos do controlo interno e Norma de Controlo Interno; e
v Boas praticas nas Compras Publicas.
d) No desenvolvimento desta auditoria foram utilizadas as seguintes técnicas:

v Andlise documental;

® N3o se registou, neste periodo, na adjudicagdo de empreitadas de obras publicas, o recurso a outra modalidade dos
procedimentos pré-contratuais.

6 Designadamente, Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei n® 54-A/99, de
22 de fevereiro (versdo atualizada); Lei sobre Competéncias e Funcionamento dos Orgdos das Autarquias Locais (LAL),
aprovada pela Lei n? 169/99, de 19 de setembro (versdo atualizada); Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo DL
n? 18/2008, de 29 de janeiro; Lei da Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), aprovada pela Lei n? 98/97, de
26 de agosto; Leis do Orgamento de Estado (LOE) de 2011 a 2013.
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¥" Tratamento e analise de informacao financeira;
¥" Realizag¢do de entrevistas informais com técnicos e dirigentes da autarquia local; e

v" Utilizagdo de questionario relativo ao PGRCIC.

1.4 Contraditorio

O projeto de relatério foi submetido a contraditério institucional’ formal da autarquia local, que

respondeu nos termos constantes do documento que integra o Anexo 13 deste relatério.

De acordo com essa resposta, cuja analise, em relagdo aos aspetos mais relevantes, consta do Anexo
14, a CMOF limitou-se, em geral, a apresentar justificacdes para os procedimentos adotados, e
concordou com as conclusGes e propostas formuladas, com excegdo das relativas a matéria
constante do item 2.3.3, alinea c) vi. deste relatorio.

(Anexos 13 e 14)

As matérias a que reportam os pontos 2.2.4, 2.2.5, 2.3.3 alinea c) iv. e vi. do projeto de relatério
foram também objeto de contraditorio pessoal pelo Presidente da Camara Municipal e pelo Chefe de
Divisdo - Unidade flexivel de 22 grau de Urbanismo, Planeamento e Ambiente, com referéncia aos
itens 2.2.4 e 2.2.5, e pelo técnico responsavel pela area financeira da CMOF, em relagdo ao item

2.3.3 alinea c) vi.

No contraditorio pessoal, o Presidente da Camara Municipal e o Chefe de Divisdo - Unidade flexivel
de 292 grau de Urbanismo, Planeamento e Ambiente limitaram-se a replicar as justificacbes e

argumentos apresentados pela autarquia local em relagao as matérias contraditadas.

Por sua vez, o técnico responsavel pela drea financeira da CMOF alegou no contraditério pessoal que,
de acordo com as suas competéncias, nao lhe estava cometida qualquer responsabilidade organica
em termos administrativos e financeiros e que ndo tinha, por isso, qualquer intervencdo no processo

de realizagdo das despesas.

Refira-se, ainda, que, nos respetivos itens deste relatério, é feita mengdo expressa ao sentido da
resposta do MOF e dos visados, no exercicio do contraditdrio, respetivamente, institucional e
pessoal, e a posicao final adotada pela IGF sobre cada assunto, sem prejuizo da introdugao dos

ajustamentos que consideramos pertinentes.

” Nos termos do disposto no artigo 122 do DL 276/2007, de 31 de julho, e artigos 192 e 202 do Regulamento do
Procedimento de Inspegdo da IGF, aprovado pelo Despacho 6837/2010, do Senhor Ministro de Estado e das Finangas, de 5
de abril.
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2 RESULTADOS

2.1 Peso e evolugdo da despesa com contratagao publica

No triénio 2011/2013, a despesa com contratacdo publica® (19,5 M€) representou 62% da despesa

municipal (31,4 M€) e registou um aumento de 13,4%.

Entretanto, entre 2013 e 2015, aquela despesa, no montante global de 22,5 M€, registou um
aumento de 26%, embora o seu peso na despesa municipal tivesse diminuido 0,2 p.p., conforme

quadro seguinte:

Quadro 1 — Indicadores relativos a despesa com contratagdo publica

Un: euro
DESCRI(;;EO 2011 2012 2013 Triénio
Despesa Total do Municipio 9.604.393,45 10.812.963,66 10.996.319,54 31.413.676,65
Despesa de Capital 4.056.663,76 5.319.086,66 4.993.492,22 14.369.242,64
Despesa Corrente 5.547.729,69 5.493.877,00 6.002.827,32 17.044.434,01
Despesa paga relativa a contratagdo publica (Empreitadas de obras publicas e
. < . 5.904.221,23 6.930.450,15 6.696.516,93 19.531.188,31
aquisigao de bens e servigos) (*)
|Peso da despesa com contratagdo publica na despesa total do Municipio I 61,5% | 64,1% | 60,9% 62,2% |
DESCRICAO 2013 2014 2015 Triénio
Despesa Total do Municipio 10.996.319,54 11.902.053,80 13.479.450,23 36.377.823,57
Despesa de Capital 4.993.492,22 6.453.014,00 8.224.532,98 19.671.039,20
Despesa Corrente 6.002.827,32 5.449.039,80 5.254.917,25 16.706.784,37
Des??s? pagarelativaa ?ontratal;ao publica (Empreitadas de obras publicas e 6.696.517,00 7.383.085,56 8.427.548,28 22.507.150,84
aquisi¢do de bens e servicos)(*)
Peso da despesa com contratagdo publica na despesa total do Municipio I 60,9% I 62,0% I 62,5% 61,9%

OBS: N&o inclui a despesa relativa a aquisicdo de investimentos incorpdreos.

Fonte: Listas fornecidas pela CMOF e Documentos de Prestacdo de Contas relativos ao periodo em analise

(Anexos 1 e 2)

2.2 Empreitadas de obras publicas

2.2.1 Caracterizagao

O MOF adjudicou, no triénio 2011/2013, 32 empreitadas de obras publicas, num total de 7,5 M€ de

despesa publica, de acordo com o quadro seguinte:

8 . . s s s g . 5 i .

Para este efeito, consideramos as despesas pagas com a aquisigdo de servigos e a aquisicdo de bens correntes e de capital
(que incluem as despesas realizadas no ambito da execucdo de empreitadas de obras publicas), excetuando, apenas, a
despesa relativa a investimentos financeiros.
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Quadro 2 — Universo das adjudicagdes de empreitadas

ADJUDICAGOES VALOR (£) %
2011 7 2.241.546,29 29,9%
2012 A 1.537.885,18 70,4%
2012 17 3.722.076,85 49,7%
TOTAL 32 7.496.508,32 100%

Fonte: Listas fornecidas pela CMOF
a) Por tipo de obra

As empreitadas de obras publicas adjudicadas distribuiram-se, quase integralmente, por dois tipos de
obras:

v Construcdo/requalificacdo de equipamentos municipais e infraestruturas especificas - cerca
de 58% da despesa; e

v’ Obras de wurbanizagdo (constru¢do ou requalificacdo de vias, arruamentos e
obras/infraestruturas conexas, como infraestruturas de aguas pluviais) - 42% da despesa
total).

As obras de construcdo, reforco e conservagdo das infraestruturas, em particular, de saneamento de
aguas residuais e de abastecimento de dgua tém vindo a ser realizadas, sobretudo, por administra¢do
direta, o que justifica a reduzida despesa aplicada em empreitadas de obras publicas com aquele
objeto (22,9 mil euros),

Grafico 1 — Despesa com empreitadas por tipo de obras

€22946.02:0%

B Uorss ce urbanzagdc (construgso/ecualficacso
cc arruame ntos = outras obros concxas!

B Conztrucic ofcu requalficazSo de ccuipamentos
municipaise infraestruturas sspecificas

¥ Infraestruturas de smnecme nte ce agLas rezicusis

Fonte: Elementos e informagdes fornecidas pelos servigos
b) Por tipo de procedimento

Para efeito de contratacdo das empreitadas de obras publicas, a CMOF adotou, em 84% dos casos,
correspondentes a 21,5% do valor adjudicado, o procedimento de ajuste direto (regime geral), com
convite a uma so entidade, sem qualquer fundamentacdo da escolha do empreiteiro convidado, o
que pde em causa os principios da concorréncia e da transparéncia, bem como o da prossecugao do
interesse publico, decorrente da adjudicacdo dos contratos em func¢do das propostas
economicamente mais vantajosas para o Municipio.
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Na verdade, embora o legislador permita, nas empreitadas abaixo de 150 mil euros, a sua aquisi¢do
mediante ajuste direto com consulta a entre um e trés fornecedores, a auséncia de qualquer
concorréncia apenas deve ser utilizada em situagoes excecionais e devidamente fundamentadas.

As obras de maior dimensdo, num total de cinco, representando 80% da despesa adjudicada com
empreitadas de obras publicas, foram precedidas de concurso publico, com ou sem publicacao

internacional.

O valor médio aproximado dos contratos precedidos de concurso publico e de ajuste direto, foi,
respetivamente, de 1,2 M€ e 60 mil euros (valores aproximados).

Quadro 3 - Procedimentos utilizados na adjudicagao das empreitadas

TIPO DE AD.IUDICA(;E)ES VALOR % DO Ne I:E.E % DO VALOR
PROCEDIMENTO ADJUDICADO (€) ADJUDICACOES ADJUDICADO
Concurso Publico 5 5.882.191,13 15,6% 78,5%
Ajuste Direto 27 1.614.317,19 84,4% 21,5%
TOTAL 32 7.496.508,32 100,0% 100,0%

Fonte: Listagens fornecidas pelos servigos
c) Distribuicdo por empreiteiro/adjudicatério

Em termos de distribuicdo das empreitadas por adjudicatarios, cerca de 77% da despesa,
correspondente a 9 das 32 empreitadas, ou seja, quase 30%, teve como destinatarias duas empresas
com capital social pertencente a sécios comuns, o que revela que houve uma forte concentragdo das
adjudicagdes nos mesmos fornecedores.

(Anexo 3)

2.2.2 Execugao fisica e financeira

A exce¢do de uma, todas as empreitadas de obras puUblicas analisadas estavam concluidas e com
recec¢do provisoria por parte do Municipio, conforme quadro seguinte:

Quadro 4 — Execucao fisica das empreitadas incluidas na amostra

PRAZO
ADJUDICACAO | CONSIGNACAD CONTRATO
(DIAS)

TIFO
FROCED.

PRORROG. RECEGAQ EXECUCAC

3 -
FRAZO | PROVISGRIA  DIAS DESVIO

N.§ PROC. DENOMINAGAD DA OBRA

| 2urspuliveggaes o= vespuinlifienssiin el fes
drredus L el de Qlivesica o Frodes
(pavimentagdes, sansamente,

or

05/0P/2011 cr 26 05 2011 06 07 2011 510 126 09 12 2013 287 ar a5%

cxrdusis edeovendinin e repurogier s
apudes)

| Aberturn e pavimentagc da

08/ OPf2011 |estrada circular nascente - EN 16— i=3 26-05-2011 26-06-2011 305 365 23-06-2013 730 305 100%
N AAE 3 AN G

anstrucan da Centm Fsealor de
03/20L3 n_". oot " cP 24-10-2013 20-01-2011 510 N/apllcivel Nfapllcivel ® X H
i vesires ui F e

ComsbugBo du cxliodo de ouwesse 6
LTA.

requalificag¥o do acesso entre o
wafanz  [mrunda de Vilarioho # o limite da An M4 EN R 04-08-2073 0 4 FTEAIA 08 m EE
|71 wdie Cfiwasiras cde Fradem,

Nz Any PLRITIEY Ph-D- 2073 EL] ] 1A EL] s -,

Nota: Os desvios apurados tiveram por referéncia as datas de consignagao e de recegdo provisoria (cfr. n2 1 do artigo 3942 do CCP), sem ter
em conta as “prorrogagdes graciosas” concedidas.

Fonte: Elementos recolhidos dos processos administrativos
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Em termos da execucao fisica das obras, salienta-se o facto de, em 3 das 4 empreitadas ja concluidas,
se terem verificado desvios, para mais, em relagdo ao previsto, de 45%, 100% e 263%, enquanto na
outra empreitada, o respetivo prazo de conclusdo foi antecipado em 20%.

Em relagao as obras em que se verificou o incumprimento do prazo contratual, a CMOF nao aplicou
quaisquer penalidades, nos termos legais’ e contratualmente estabelecidos, sem que tivesse
fundamentado essa omissdo. Sem prejuizo disso, o alargamento do prazo de execucdo daquelas
obras ndo teve qualquer agravamento no seu custo, designadamente em sede de revisdo de precos,
sem prejuizo dos efeitos decorrentes do atraso na disponibilizacdo das infraestruturas e

equipamentos publicos.

Com efeito, no calculo da revisdo de precos, os servicos procederam a comparacgao/simulagdo entre
os valores finais resultantes da consideracdo ou ndo dos periodos de prorrogagdo graciosa
concedidos, processando, em qualquer dos casos, sempre o montante da revisdo mais favoravel ao
Municipio, sendo certo, contudo, que, sendo a prorroga¢do graciosa, o empreiteiro nunca teria
direito a qualquer acréscimo de valor (n2 2 do artigo 132 do Decreto-Lei n2 6/2004, de 6 de janeiro).

A CMOF, no contraditério, salientou o facto de ndo ter havido agravamentos de custos para a
autarquia local, decorrentes das autorizagbes das prorrogacbes da execugdo fisica das obras, e de
haver razdes justificativas para essas prorrogacbes, nao tendo desvirtuado, por isso, o regime
previsto nos artigos 4032 e ss. do CCP. Sem prejuizo disso, a CMOF dever3, no futuro, fundamentar a

concessao de prorrogacdes dos prazos contratuais e/ou a ndo aplicacao de sancdes.

Do ponto de vista formal, também nédo ha evidéncia, nos autos de medigdo e na conta final, de terem
existido, nas empreitadas incluidas na amostra, quaisquer trabalhos a mais ou decorrentes de erros e
omissdes, nem trabalhos a menos, embora da analise dos respetivos processos se tenha concluido
pela existéncia de trabalhos a mais compensados por trabalhos a menos, que deviam ter sido
devidamente identificados nos autos de medicdo e na conta final das empreitadas. Nao foi possivel
aferir, contudo, se, em termos financeiros, os trabalhos a mais e a menos se compensaram
integralmente.

A entidade auditada, no contraditorio, admitiu existirem discrepancias entre os mapas de medicoes
e as pegas patenteadas no procedimento concursal, comprometendo-se a tomar medidas de forma a
evitar discrepancias futuras, tendo em vista acautelar o cumprimento da legalidade e da

transparéncia na fiscalizagdo da execugdo de obras publicas.

No que se refere a execugdo financeira dos contratos de empreitada analisados, constatou-se que
todas as empreitadas concluidas (com recec¢do proviséria) se encontravam integralmente pagas.

? Cfr. artigos 3029, alinea d), 3252 e 3292 e 4032 do CCP.
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Apesar disso, em 2 das 5 empreitadas analisadas', registdmos atrasos substanciais nos pagamentos
das faturas, relativamente aos prazos contratualmente (desvios médios de 110,5% e 88,2%,
respetivamente).

A este respeito, a CMOF, no contraditério, alegou que algumas das empreitadas auditadas
beneficiaram de comparticipacdo comunitaria e que parte dos desvios nos prazos de pagamento

resultaram de atrasos na liquidacdo dos pedidos de pagamento pela Autoridade de Gestao.

As contas finais definitivas incluiam, nos termos legais, a revisdo de precos. Contudo, na falta de
publicagao dos indices de revisdao de pregos, ndo foram elaboradas contas provisérias e estas nao
foram notificadas, nos termos legais, aos empreiteiros.

Quanto a este aspeto, a autarquia local, no contraditério, acolheu a recomendacéo da IGF no sentido
de futuramente proceder a notificacao da conta final proviséria, sem apresentar, contudo, evidéncia
das medidas tomadas nesse sentido.

(Anexos 4 e 13)

2.2.3 Procedimento pré-contratual, fiscalizacdo e segurancga das obras

Nao se identificaram situagdes de empresas adjudicatarias de empreitadas de obras publicas em
situacdo de impedimento legal, por terem ultrapassado, em termos do valor acumulado dos
contratos, os limites estabelecidos no artigo 1132 do CCP.

Evidenciaram-se, contudo, algumas irregularidades/deficiéncias, ao nivel do procedimento pré-
contratual, bem como da fiscalizagao e segurancga das obras, nomeadamente:

a) Deficiéncias no que concerne a formulagdo e enunciado dos critérios de adjudicacdo em alguns

processos, a sa ber:

i. Na densificagdo do fator preco foi utilizada uma escala de pontuacdo que ndo
incentiva, nem premeia a apresentagdo de propostas com um prego anormalmente
baixo, desde que devidamente justificado, uma vez que a essas propostas foi
atribuida uma pontuacdo igual ao das propostas de preco igual ao limiar do preco
anormalmente baixo (no caso, 60% abaixo do preco base™).

Esta situacdo verificou-se nos processos “Ampliacdo e requalificagdo da Zona
Industrial de Oliveira de Frades (pavimentagOes, saneamento, passeios,
depdsitos/reservatorios, conduta elevatéria e reparagdo de agudes)” e “Abertura e
pavimentacao da estrada circular nascente —EN 16 — EN 333-3, aEN 16”.

10 . — - __ i 5 :
“Ampliacdo e requalificacdo da Zona Industrial de Oliveira de Frades (pavimentacdes, saneamento, passeios,

depdsitos/reservatérios, conduta elevatéria e reparacdo de agudes)” e “Abertura e pavimentacdo da estrada circular
nascente - EN 16 — EN 333-3 3 EN 16",

" Nos processos analisados, a pontuacdo variou entre 0 valores (proposta de valor igual ao preco base) e 20 valores
(proposta de valor igual a 60% daquele), sendo os pregos inferiores valorados, igualmente, em 20 valores.
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A solugdo adotada pela autarquia local constitui, portanto, um entrave a livre

concorréncia e, eventualmente, a obtengdo de propostas economicamente mais
vantajosas.

A CMOF, no contraditdrio, justificou o procedimento adotado e informou que a
formula utilizada ja foi corrigida acolhendo a recomendacao da IGF, sem apresentar,
contudo, evidéncia desse facto.

(Anexos 13 e 14)

ii. Nos processos das empreitada “Ampliacdao e requalificagdo da Zona Industrial de
Oliveira de Frades (pavimentacdes, saneamento, passeios, depdsitos/reservatorios,
conduta elevatdria e reparacgdo de acudes)” e “Abertura e pavimentagdo da estrada
circular nascente — EN 16 — EN 333-3, a EN 16" registaram-se divergéncias entre os
critérios enunciados no programa de concurso e os efetivamente aplicados'’,
constantes dos relatérios de analise, que ndo tiveram, contudo, repercussdes na
ordenacao final dos concorrentes, pelo que estaria sempre prejudicada a eventual
impugnacdo das respetivas adjudicacdes.

iii. Em relagdo a critérios/subcritérios de natureza qualitativa ndo eram identificados os
respetivos descritores de impacto para avaliagdo daqueles critérios/subcritérios, de
modo a assegurar a necessaria objetividade e transparéncia. Para além disso, a escala
de pontuacdo/valoracdo utilizada era comum a todos eles, sem ter em atencdo as
particularidades de cada critério/subcritério, que justificavam escalas de pontuacgdo
diferentes.

Acresce que nao se verificou nos processos analisados uma adequada
fundamentagdo pelo juri das avaliacdes efetuadas®.

Quanto a este aspeto, no contraditorio institucional, foram reconhecidas as
observacoes da IGF e acatadas as respetivas recomendacgées, alegando-se, quanto ao
ultimo aspeto, ter havido lapso do jdri, sem apresentar, contudo, qualquer evidéncia.

(Anexos 13 e 14)

b) Os projetos de execugdo apresentavam insuficiéncias, contradi¢des, erros e omissoes a luz do
respetivo regime legal'®, nomeadamente, auséncia ou inexatidio de pecas escritas e
desenhadas, contradi¢do entre as pegas escritas, desenhadas e o mapa de

12 ’ o -~ 5 P " b Gl -
As divergéncias verificadas ocorreram quanto a formula de célculo do subfactor “valia técnica da proposta”.

* Esta deficiéncia verificou-se nos processos: “Ampliacdo e requalificacdo da Zona Industrial de Oliveira de Frades
(pavimentagdes, saneamento, passeios, depositos/reservatorios, conduta elevatdria e reparagdo de agudes)” e “Abertura e
pavimentagdo da estrada circular nascente — EN 16 — EN 333-3, 3EN 16".

* Artigo 432 do CCP e da Portaria 701-H/2008, de 29 de julho.
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medi¢des/quantidades’®, o que, para além de pdr em causa a objetividade e transparéncia do
procedimento concursal, é potenciador de fraudes'® e de conflitos entre o dono da obra e o
empreiteiro adjudicatario e dificulta o controlo da execuc¢do do respetivo contrato.

A titulo meramente exemplificativo, refira-se que, na empreitada “Amplia¢do e
requalificacdo da Zona Industrial de Oliveira de Frades (pavimentacdes, saneamento,
passeios, depdsitos/reservatérios, conduta elevatéria e reparacdo de acudes)”, as
quantidades dos diferentes trabalhos estavam previstas globalmente para a obra, sem
identificacdo dos respetivos arruamentos, que, por sua vez, também ndao estavam
devidamente identificados no projeto da obra posta a concurso, pelo que foram realizados
trabalhos diversos, cuja inclusdo na empreitada adjudicada suscitou sérias duvidas, pelo
facto de ndo estarem identificados no projeto e nas plantas de trabalhos e outros que,
estando identificados nessas plantas, ndo constavam do mapa de quantidades.

Com efeito, na via intervencionada a nascente da Zona Industrial (com uma extensdo
aproximada de 1.150 m), ndo foram executados trabalhos, de acordo com a planta de
trabalhos da proposta, com um perfil de duas faixas de rodagem, baias de estacionamento e
passeios, encontrando-se contemplados nos respetivos mapas de quantidades, que incluiam
apenas a pavimentac¢ao dessa via.

Por sua vez, no ambito da mesma empreitada, a via intervencionada em dire¢do a norte, ao
contrario das restantes vias, ndo estava prevista em planta de trabalho especifica do projeto
posto a concurso, mas apenas numa planta geral de toda a zona industrial, em que foi
sinalizada aquela via, o que indicia ter sido “acrescentada” ao projeto original posto a

concurso.

Registou-se, ainda, de acordo com verificagdo no local pela equipa de auditoria, na presenca
de dois técnicos camararios, que foram executados, no ambito da mesma empreitada,
trabalhos que ndo estavam previstos, quer nos elementos desenhados, quer na memaria
descritiva do projeto de execugdo, suscitando-se, por isso, duvidas quanto a sua inclusdo das
respetivas quantidades desses trabalhos nos mapas de quantidades adjudicados.

Tratou-se da execucdo dos trabalhos de pavimentagdo e infraestruturas pluviais numa artéria
(estrada de acesso ao Ecoponto), com uma area aproximada de 1.000,00 m2, cujos trabalhos
foram estimados em 13.863,55 euros, com base nos pregos unitarios da proposta.

= Divergéncias entre as pecas do procedimento, designadamente, entre o projeto e o preco base do concurso, foram
também detetadas pelo Tribunal de Contas, no ambito da fiscalizagdo prévia do Concurso Publico “Abertura e
pavimentagdo da estrada circular nascente - EN 16 — EN 333-3 AEN 16”.

® ver a situagdo exposta no ponto 2.2.5. deste relatdrio.
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VISTA GERAL DA “ESTRADA/VIA DE ACESSO AO ECOPONTO”

A proposito desta empreitada, refira-se, por ultimo, que o seu custo se conteve dentro do
valor contratado.

A CMOF, no contraditério, em relacdo a este ponto, sem prejuizo de apresentar justificacdoes
para as situagGes apontadas, aceitou as conclusdes e recomendacgdes da IGF e informou que
ja tomou medidas nesse sentido, sem apresentar, porém, evidéncia dessas medidas.

(Anexos 13 e 14)

c) Os documentos dos projetos de execugdo colocados a concurso ndo integram elementos
complementares, como levantamentos topograficos e estudos geotécnicos ou declaragdo
fundamentada da n3o exigibilidade da sua elaboraggo®’.

A CMOF, no contraditério, refere, a este propdsito, que os levantamentos topograficos sdo
sempre realizados em planimetria, a menos que haja exigéncia técnica em contrario, e que os
estudos geotécnicos sdo realizados quando tal seja aconselhdvel, ndo sendo o caso das obras
auditadas, em que os servicos conheciam os solos e subsolos nas respetivas zonas de
intervencdo, por conhecimento direto de trabalhos anteriores. A CMOF aceitou, contudo, a
recomendacdo da IGF, a qual segue no essencial os requisitos estabelecidos no Anexo 1 a
Portaria n2 701-H/2008, de 29 de julhols, protestando utiliza-los no futuro

(Anexo 13)

d) As diversas contingéncias verificadas, no ambito da fiscalizacdo da execugdo das obras, ndo
foram objeto, salvo excegdes pontuais, de formalizagdo escrita, verificando-se que:

i. Nao foi aberto, nem preenchido livro de obra'®.

v Situacdo verificada nos seguintes processos: “Ampliacdo e requalificagdo da Zona Industrial de Oliveira de Frades
(pavimentagdes, saneamento, passeios, depositos/reservatérios, conduta elevatdria e reparagdo de agudes)”; "Construgdo
do Centro Escolar de Oliveira de Frades”.

18 Artigos, 152 alinea d), 162 alinea f), 182 alinea c), 849, alinea d), 852 n22, alinea i) e 872, n22 alinea h).

® Numa das empreitadas - “Construcdo do Centro Escolar de Oliveira de Frades” — apés visita & obra, constatou-se a
inexisténcia da abertura e preenchimento de livro de obra, tendo sido, contudo, essa omissdo corrigida posteriormente,
sendo apresentado o livro de obra devidamente preenchido e atualizado.
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ii. N3o constam do processo de fiscalizagdo quaisquer relatérios, memorandos,
autos ou atas de reunido entre os responsdveis pela fiscalizagdo e pela dire¢do
técnica da obra ou representante do empreiteiro, ou outro qualquer documento,
comprovativos de factos ou acontecimentos relevantes®.

Os Unicos elementos formais subsequentes a consignacao da obra sao os autos de

medicao.

Esta atuacdo/omissdo indicia o exercicio deficiente dos poderes de fiscalizagdo da entidade
publica (artigos 3032 e ss e, em particular, o no n2 2 do artigo 3052 do CCP).

Os autos de rececao provisdria constituiam meras formalidades, pois ndo se encontravam
acompanhados, designadamente, de autos de vistoria que traduzissem, com rigor, o estado
das obras a data da rece¢do, ndo observando, assim, o estabelecido na lei’’.

A CMOF, em relagdo a esta matéria, admitiu, no contraditdrio, as insuficiéncias apontadas na
fiscalizacdo das obras, sem excluir eventuais responsabilidades dos servigos pelas falhas
ocorridas. Alegou, também, falta de recursos humanos na area da engenharia civil, dados os
constrangimentos impostos pelas Leis do Orgamento de Estado na contratacdo de pessoal
pelas autarquias locais.

Sem prejuizo disso, acatou a recomenda¢do da IGF, nesta matéria, tendo o PCM, por
despacho de 15/10/2014, constituido uma equipa de trabalhadores com a missdo de

coordenar, acompanhar e fiscalizar as obras municipais.
(Anexo 13)

e) Incumprimento do regime legal relativo a Seguranca e Satide®?, no que concerne a nomeagio
de um coordenador de seguranca em obra e aprovagdo do Plano de Seguranca e Saude na
fase de execucdo (adaptacdo do PSS a obra)??, bem como a comunicagdo a Autoridade para
as Condi¢des do Trabalho (ACT) da abertura do estaleiro, para além da inexisténcia de
qualquer registo, relatodrio, ficha ou diligéncia de fiscalizagdo da seguranca do estaleiro e da
execucdo da obra®.

Esta situacdo constitui uma clara violacdo, por omissdao, do regime legal, bem como dos
deveres e obrigagdes do dono de obra publica nesta matéria e é extensivel, de acordo com o

20 " . . . ~ o . - o .

Designadamente, ordens, diretivas ou instrugdes emanadas ao abrigo do poder de diregdo e o conhecimento/posicdo da
direcdo de obra e do empreiteiro, ou mesmo, no ambito da assisténcia técnica do autor do projeto, que tenham,
eventualmente, dado lugar a alteragbes em obra, a suspensdo ou alteracao do plano de trabalhos ou outras vicissitudes
ocorridas.

21 Artigos. 3942 e ss. do CCP, em particular o artigo 395°.
2 Decreto-Lei n? 273/2003, de 29 de outubro — artigos 82, n?1 a) e artigo 432, n25, f) do CCP.
3 Exigida pelo artigo 132 do Decreto-Lei n2 273/2003, de 29 de outubro.

2 A Unica excecdo verificada ocorreu na empreitada de “Construcdo do Centro Escolar de Oliveira de Frades”, situacao em
que foram contratados externamente esses servigos.
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que se apurou, as obras municipais executadas por administragdo direta, carecendo de
rapida corregdo (cfr. Decreto-Lei n.2 273/2003, de 29 de outubro).

Apesar da resposta da autarquia local, no exercicio do contraditorio, a IGF mantém, sobre
esta matéria, as observacOes efetuadas, bem como as conclusdes e recomendagbes
formuladas, com os fundamentos constantes do Anexo 14.

(Anexos 13 e 14)

2.2.4 Empreitada de “Ampliagdo e requalificagdo da Zona Industrial de Oliveira de Frades
(pavimentagées, saneamento, passeios, depdsitos/reservatérios, conduta elevatéria e
reparagdo de agudes)”

No ambito da empreitada em epigrafe, cujo contrato foi celebrado em 28 de junho de 2011, no valor
de M€ 1,3 (acrescido de IVA),no auto de medicdo n2 22, de 28/11/2013, assinado pelo Fiscal da obra,
pelo Chefe da Divisdo de Obras, e ainda pelo representante do empreiteiro, foram incluidos
trabalhos, referentes a sinalizagdo horizontal (marcas rodoviarias, longitudinais -continua e
tracejada-, passadeiras e outras marcas, incluindo pré-marcagdo, bem como reposi¢cdo de pinturas
existentes), correspondentes as rdbricas 1.5.2.1 a 1.5.2.4, 1.5.3, 1.5.4.1, 1.5.4.2 e 1.5.5 do mapa de
pregos unitarios da proposta vencedora, perfazendo um total de 1.993,72 euros, que ndo estavam
executados, conforme verifica¢do no local, pela equipa de auditoria.

Apesar disso, o valor desses trabalhos, acrescido de IVA a taxa legal de 23%, foi faturado?’ e pago,
através da Ordem de Pagamento n2 3794/2013, de 03 de dezembro, assinada pelo Presidente da
Camara Municipal®®.

A empreitada foi, também, rececionada provisoriamente, ai se incluindo a totalidade dos trabalhos
contratados, conforme auto de rece¢do provisoria, datado de 9/12/2013, apesar de, como referimos,

os trabalhos atras identificados ndo estarem executados.

Os referidos documentos de natureza financeira foram igualmente submetidos, em 10/12/2013, na
Plataforma “Mais Centro — Programa Operacional Regional do Centro”, com vista ao reembolso da

respetiva comparticipacdo®’-*%.

Com a elaboracdo do auto de medicao e emissao da respetiva fatura e com o pagamento das
correspondentes despesas, o empreiteiro foi beneficiado, temporariamente, em 1.993,72 euros,
referentes a trabalhos pagos que ainda ndo estavam executados. Do mesmo modo, o Municipio
beneficiou, também, do recebimento da comparticipagdo referente a esses trabalhos.

% Fatura n? V001 FT/6693, de 28/11/2013.
6 Cheque n2 00783430 e recibo da adjudicatdria n? 4671, de 05/12/2013.

*" Do valor total da fatura V0O1 FT/6693, no montante de 89.025,72 euros, acrescidos de IVA, o valor elegivel pelo
Programa foi de 74.773,50 euros.

% Essa comparticipacdo pela entidade gestora do programa nao tinha sido processada a data dos trabalhos da auditoria,
mas apenas, ao que se apurou, por se incluir no remanescente retido nos termos do contrato de financiamento.
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A CMOF, em sede de contraditdrio, procurou, sobretudo, justificar a situacdo exposta e informou ja
ter adotado as recomendagoes efetuadas pela IGF.

(Anexos 4 e 12 a 14)

Nos contraditérios pessoais, o Presidente da CMOF e o Chefe da Divisdo da Unidade Organica

Flexivel de 22 Grau de Planeamento, Urbanismo e Ambiente, apresentaram idénticas justificacdes as
da CMOF.

O procedimento adotado ndo tem, contudo, qualquer sustentagdo legal, incorrendo, por isso,
aqueles responsaveis na infracao financeira prevista no artigo 65.2, n.2 1, alinea b) da LOPTC, por
violagao das normas sobre pagamento de despesas publicas (alinea d) do ponto 2.3.4.2. do Plano Oficial
de Contabilidade das Autarquias Locais), cuja apreciacao é da especial competéncia do Tribunal de

Contas®.

2.2.5 Empreitada de “Requalificacdo do acesso entre a rotunda de Vilarinho e o limite da ZI de
Oliveira de Frades”

No ambito desta empreitada, cujo contrato foi celebrado em 29 de agosto de 2013, pelo valor de
148.882,41 euros, foram previstas e pagas quantidades de trabalhos superiores as necessarias para
execugao da obra adjudicada por ajuste direto sem consultas, conforme se confirmou, através de

medicOes efetuadas pelos servigos da autarquia, a solicitacdo da equipa de auditoria.

Esses trabalhos referem-se, sobretudo, a camada final da pavimentacao - rega de colagem e camada
de AC 14 surf 35/50 BB (total das areas intervencionadas) - rubricas 1.4.2. e 1.4.5. do mapa de
quantidades e do mapa de pregos unitdrios da proposta -, tendo sido previstos mais 1 758m2 de area
intervencionada, no montante de 13 220,16 euros, em relagao aos efetivamente executados na obra
adjudicada, conforme quadro seguinte:

Quadro 5 - Divergéncias nos trabalhos de execu¢ao da camada final de pavimentacao

Pravisto @ pago Executado
m2 £ m2 £
7.803,00 58.670,00 6.015,00 15.158,10
m2 valur dos babslhos (€)
1. £5H, (0 15,770, 1h

Fonte: Documentos do processo de empreitada e medigdes técnicas dos servigos camararios

Refira-se, ainda, que na empreitada houve trabalhos a menos apurados, na sequéncia de medic¢des
efetuadas pelos servigos da autarquia, a solicitagdo da equipa de auditoria (165m2), no montante de
1 105,50 euros, conforme quadro 6, relativos as rubricas 1.2., 1.4.1.1., 1.4.1.3. do mapa de pregos
unitarios da proposta adjudicada, correspondentes as camadas inferiores da pavimentacdo - rega de
colagem e camada de AC 14 surf 35/50 (BB), que também foram pagos indevidamente pela autarquia

%% Cfr. Informacdo n.2 2016/1446.
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local, em 2013, por terem sido considerados nos autos de medi¢do como se tivessem sido
executados.

Quadro 6 —Divergéncias nos trabalhos de execucao da camada inferior da pavimentagao

PREVISTO E PAGO EXECUTADO

m2 * m? -

1.118,00 €.385.10 S$53,12 5.279,60

DIFERENCA

m? valor dostrahalhos
165,00 1.105,50

Fonte: Documentos do processo de empreitada e medigdes técnicas dos servigos camararios

(Anexos 4 e 5)

No contraditdrio pessoal, o Presidente da CMOF e o Chefe da Divisao da Unidade Orgénica Flexivel
de 22 Grau de Planeamento, Urbanismo e Ambiente, quanto a esta matéria, invocaram justificacoes
e argumentos idénticos aos da CMOF, cuja andlise consta do Anexo 14, de acordo com a qual sdo de
manter as conclusdes e recomendacbes da IGF sobre esta matéria.

Assim, o pagamento dos trabalhos em questao, no montante total de 14.325,6 euros, de acordo com
os autos de medi¢do e respetivas faturas, configuram indicios de pagamentos indevidos®’, cuja
apreciacio é da especial competéncia do Tribunal de Contas®’, sendo imputédveis ao Presidente
Camara da Municipal e ao Chefe da Divisdo (Unidade Flexivel) de Planeamento, Urbanismo e
Ambiente, enquanto responsaveis, respetivamente, pela autorizagdo e pagamento daquela despesa

e pela fiscalizagcdo das obras municipais,

(Anexos 13 e 14)

2.3 AquisicOes de bens e servigos
2.3.1 Caracterizagao
a) Por tipos de bens e servigos

Cerca de 36% da despesa municipal com a aquisicao de bens correntes e de servicos, no triénio
2011/2013, destinou-se a maquinas, equipamentos e viaturas diversas.

A segunda maior fatia da despesa foi utilizada na aquisicdo de combustiveis, essencialmente,
combustiveis rodoviarios, representando cerca de 22% da referida despesa.

Os gastos com a aquisi¢do de hardware e software informatico (plataformas, sistemas e programas)
absorveram cerca de 16% da referida despesa, enquanto os servi¢cos culturais e recreativos, tais

3 Nos termos do disposto nos n.2s 1 e 4 do artigo 592 da Lei 98/97, de 26 de agosto.
1 Cfr. Informacdo n.2 2016/1446.
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como conjuntos e espetdculos musicais, artisticos e outros como fogo-de-artificio, representaram
cerca de 9% da despesa.

b)Por tipo de procedimento

Quanto ao tipo procedimental adotado para contratagao, nas aquisi¢oes de valor superior a 5.000
euros, a autarquia utilizou, em cerca de 70% da despesa total adjudicada, o ajuste direto (regime
geral), com convite a apenas uma entidade, sendo as restantes aquisi¢oes precedidas de concurso
publico, conforme quadro seguinte:

Quadro 7 - Aquisi¢cdes de Bens e Servicos de valor superior a 5.000 euros por tipo de procedimento

0,
A ADJUDICA(;EJES VALOR (€) e
PROCEDIMENTO ADJUDICADA
Concurso Publico v.d 370.811,00 30,58%
Ajuste Direto 32 841.590,11 69,42%

Fonte: Listagens fornecidas pelos servigos

O valor médio dos contratos no triénio para aquisicdes de bens e servicos, precedidas de concurso
publico e ajuste direto foi, respetivamente, de 185 mil euros e de 26 mil euros.

c) Por fornecedor

As 34 adjudicagdes, referentes aos procedimentos de valor superior a 5.000 euros, foram distribuidas
por 28 fornecedores, sendo que a despesa relativa a aquisicao de combustiveis rodovidrios (22% da

despesa relativa aqueles procedimentos) foi adjudicada apenas a uma empresa.
(Anexo 6)
2.3.2 Execucao financeira dos contratos

Registaram-se atrasos significativos nos pagamentos das faturas dos contratos de aquisicao de bens e

servicos de valor superior a 5.000 euros, incluidos na amostra, em relacdo a dois contratos:

i. “Aquisicdo de equipamento informatico diverso (hardware), incluindo servicos de
implementacdo e gestdo de projeto, no dmbito das candidaturas aos Sistema de Apoio a
Modernizagdo Administrativa, “SAMA”, em que se registou um atraso médio de 151,7% face
ao prazo contratualmente estabelecido.

ii. Também no contrato de um técnico de informatica em regime de avenca, o atraso médio de

pagamentos foi de 52% face ao contratualmente estabelecido.

(Anexo 7)
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2.3.3 Contratacdo das aquisi¢cdes de bens e servigos

a) Quanto aos procedimentos de aquisicdo de bens e servigos, verificou-se que a abertura dos
procedimentos de contratagdo publica de servigos foi, na generalidade dos procedimentos,
precedida da emissdo de parecer prévio por parte da Cimara Municipal®.

b)No conjunto dos fornecimentos analisados, constatou-se também o recurso ao fornecimento
continuo ou contratos com execugdo prolongada, em particular, no que se refere a
combustiveis e outros materiais, traduzindo-se, em geral, estes contratos em ganhos de
economia por forga da sua aquisi¢do programada e continua.

c) Evidenciaram-se, contudo, as seguintes deficiéncias, irregularidades e ilegalidades:

i. No procedimento de “Aquisicdo de combustiveis rodovidrios em postos de
abastecimento publicos, designadamente, gasolinas e gasdleo para a frota de viaturas da
Camara Municipal de Oliveira de Frades”, as escalas de avaliagdo do subcritério “CG”
(cobertura geografica) ndo eram as mais adequadas a diferenciacdo das propostas33.

ii. Além disso, a inclusdao, como subcritério, do desconto em relagao ao pre¢o médio
nacional, levou a que apenas um dos concorrentes tivesse apresentado o referido
desconto, sendo por isso excluidos os restantes, apesar de apresentarem propostas de
preco global inferior a adjudicada, sendo a diferenca entre o valor das propostas
adjudicada e de preco global mais baixa em 53.528,40 euros, em prejuizo do Municipio.

A este respeito, a CMOF, no contraditorio, tentou justificar o procedimento adotado,
alegando que adotou a formula recomendada pela Associagdo Nacional de Municipios,
cujo modelo das pegas procedimentais foi disponibilizado na respetiva pagina na internet
e que, no Municipio, apenas dois distribuidores tém postos de abastecimento, pelo que,
mesmo que outros pudessem apresentar pregos mais baixos, isso acarretaria custos de
deslocacgao aos respetivos postos em concelhos vizinhos, que seriam incomportaveis para
o Municipio.

(Anexo 13)

Face aos fundamentos invocados, parece-nos razodavel a justificacdo apresentada, embora
a recomendacgdo efetuada continue a ser pertinente e tenha sido acolhida pela autarquia
local.

iii. Constatou-se a existéncia de aquisicbes de bens da mesma espécie e de servigos, ao
abrigo de contratos em vigor ha muito tempo, alguns anteriores ao CCP, sem haver
evidéncia de a CMOF ter feito um estudo casuistico sobre as eventuais vantagens na

*2 Nos termos do disposto nos artigos 222, n2 2 e ss. da LOE de 2011, 262, n%s 4 e ss. da LOE de 2012 e artigo 752 da LOE de
2013, em conjugagdo com as Portarias emitidas com vista a sua regulamentagao.

# por exemplo, um fornecedor, apenas pelo facto de ndo ter o maior nimero de postos de abastecimento em territorio
nacional, mas ainda assim, em numero relevante, obtinha, automaticamente, a maior penalizagdo.
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denuncia desses contratos e na sua renegociagdo ou na celebragdo de novos contratos,
utilizando o respetivo procedimento pré-contratual, em fungdo do seu valor.

A titulo de exemplo, refira-se o contrato de seguros patrimoniais e de responsabilidade
civil celebrado pelo Municipio em 2005, que foi substancialmente alterado, fruto de
alienagdes e aquisicOes patrimoniais que foram sendo, respetivamente, eliminadas e
integradas nas apdlices, de que resultou o aumento dos prémios pagos em 18 825,49
euros, decorrente, sobretudo, do aumento dos bens segurados e do capital seguro,

conforme quadro que se segue:

Quadro 8 — Capitais e bens seguros em 2005 e 2013 ao abrigo do mesmo contrato

CAPITAL SEGURO [€]/N2 E VEICULOS DIFERENCA PREMIOS [€) DIFERENCA
CAPITAL/BENS PREMIOS
Apdlicafcantrato 2005 Apdlicefcontrato 2013 SEGUROS (€) 2005 2013 TOTAIS(€)
Bens [edificios + i 2 o L memes £I70.748,07
com plementares) - segure multifiscos [orgaos da A,22,854,00[ 21 imdveis 251,108,918 imoveis PSR
autarquia) E |
11.450,94
ens patimoniais [edificios + recheio + cob
e s e s miais €1.308.260,61
com plementares) - segune multiriscos [Livisdo de 3001,569,40)  43 imdveis A iZEW, 3| F2imdveis N 11.398,01
2 {memee 11 irmigis]
Lultura e Ensing) 15.825,19|
e P (s e < s FRR.112,37
I - segure multiriscos [Livisdo de 120,910,103 imdveis LA053, 04 Zimveis SRR 1,456, 21
Ubras Publicas] (rmenees 1 i)
inn s (nesponsabili ciwil
““li“mi;' i e Jowelculos SLlweltules mils 2 velculos 12.870,33| 30,060, 25|

Fonte: Contratos e documentos financeiros fornecidos pelos servigos

Ora, o custo médio dos seguros é tendencialmente menor quanto mais unidades forem
objeto do seguro ou maior for o valor segurado.

A CMOF, no contraditorio, reconhece a pertinéncia da recomendacdo da IGF nesta
matéria, alegando, contudo, que a abertura de um novo procedimento concursal
significaria um aumento de custos para o Municipio, tendo em conta a experiéncia do
Municipio na contratagdo deste tipo de servigos.

(Anexo 13)

A este proposito, cumpre realgar que a autarquia ndo sustenta em orgamentos ou outros
dados concretos, a convicgao que exprime e que so através de uma consulta ao mercado
é possivel apurar as solugcdes economicamente mais vantajosas. Refira-se ainda que,
apesar de este procedimento e contrato terem ocorrido antes da entrada em vigor do
CCP, beneficiando quanto ao prazo maximo de execugdao, do regime transitorio ai

previsto, tal ndo significa que este seja potencialmente ilimitado™.

iv. No caso do contrato de “Aquisicio de combustiveis rodoviarios, em postos de

abastecimento publicos, designadamente gasolinas e gaséleo para a frota de viaturas da

* No termos da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia - Acorddo “Presstext” de 19 de junho de 2008,
Proc? 454/06, n2 732, pags. 14 de 17 - a temporalidade dos contratos é um elemento essencial destes, tendo em conta a
concorréncia. Fala-se a este propdsito, do chamado “principio da temporalidade”. Nos contratos anteriores ao CCP,
invocava-se também o artigo 112, n? 1 do Decreto-Lei 390/82, de 17 de setembro, aplicado de forma analdgica a todos os
contratos autdrquicos — prazo maximo de 20 anos.
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Cdmara Municipal de Oliveira de Frades”, o contrato, celebrado em 22/10/2012, no
montante de 270.611,00 euros, previa o prazo de um ano de vigéncia (o qual terminava
em 22/10/2013), sem qualquer cldusula relativa a sua prorrogacdo expressa ou tacita®.

Apesar disso, a aquisicdao de combustivel rodoviario (fornecimento continuo), continuava
em 2014, a fazer-se ao mesmo fornecedor (mais de um ano apés a data limite de
execucdo do contrato) e com base nas condi¢des contratuais estabelecidas nesse
contrato.

A faturacdo total com o fornecedor registava, em agosto de 2014, sensivelmente o dobro
do valor previsto contratualmente (544.275,18 euros, face ao valor contratual de 270.611
euros).

O Municipio estava vinculado a abertura de novo procedimento com vista a adjudicacdo
do fornecimento dos bens em causa a partir do términus do prazo contratual e face ao
limiar do valor previsto no contrato, salvo se no concurso inicial estivesse prevista a sua
renovagao, o que nao se verificava.

(Anexo 7)

Apesar das justificagdes apresentadas pela CMOF, no contraditério, ndo vemos
fundamento valido, nos termos constantes do Anexo 14, para alterar as conclusdes
apresentadas e a recomendacgao formulada.

(Anexos 13 e 14)

O contraditério pessoal do PCMOF, nesta matéria, reproduziu, em resumo, 0s mesmos
argumentos da autarquia local.

Assim, tendo em conta que as referidas quantidades de combustivel foram adquiridas
sem suporte em contrato precedido dos necessarios procedimentos para contratagdo, os
quais deveriam, em devido tempo, ser promovidos pela CMOF, a autorizacdo e
pagamento da despesa referente ao combustivel adquirido apds o términus do prazo
contratual e sem sustentagdo em novo contrato, precedido do necessadrio concurso
publico, tendo em conta o montante global das aquisi¢des efetuadas (num total de
273.664,18 euros), configuram a pratica de um ilicito de natureza financeira®, imputavel
ao PCM, que autorizou aquela despesa e o seu pagamento, cuja apreciacdo é da especial
competéncia do Tribunal de Contas®’.

v. Registaram-se também algumas aquisi¢des avulsas dos mesmos bens, essencialmente,
de bens do mesmo tipo/espécie, através de ajustes diretos de regime simplificado. Estes

%> Tal como o caderno de encargos.
% previsto e punido pela alinea b), do n2 1 do artigo 652 da Lei 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes sofridas.
7 Cfr. Informacdo n.2 2016/1446.
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bens, em atenc¢do ao interesse publico e aos principios da economia, concorréncia,
igualdade e transparéncia, deveriam ter sido objeto de procedimentos mais solenes,
visando o fornecimento continuo e a inerente obtencdo de melhores condigbes
financeiras nos fornecimentos>®.

Entre estas situagdes, sublinham-se algumas de verdadeiro fracionamento ilegal do valor
da despesa, tendo em conta que as requisi¢bes sdo da mesma data ou de data muito
préxima®’, dai resultando a pretericdo de procedimento mais solene, no caso o ajuste
direto (regime normal) com consulta a entre 1 e 3 fornecedores (artigo 1122 e ss. do CCP).

As insuficiéncias atras referidas sao colmatadas com a elaboracao do planeamento de
necessidades para cada ano economico e a abertura dos adequados procedimentos
visando o fornecimento desses bens para o ano, em face da estimativa efetuada e, no
caso do fracionamento de despesas avulsas, com a centralizacdo da autorizagdo da
aquisicdo dos bens em causa (requisi¢coes externas).

A CMOF alegou, no contraditério, nao ter existido qualquer intengado de fracionamento da
despesa e que se tratou de necessidades esporadicas dos servigos, ligadas a
acontecimentos isolados e com carater de imprevisibilidade. Admite, porém, alguma
descoordenagao dos servigos associada a um deficiente planeamento das respetivas
necessidades.

(Anexo 13)

Ndo obstante o referido pela autarquia local, as aquisicbes relatadas deveriam ter sido
atempadamente previstas, efetuando-se o respetivo procedimento adequado em funcédo
do valor total a adquirir, com reflexos ao nivel da concorréncia e na obten¢ao de ganhos
financeiros pela autarquia.

Vi.

A autarquia ndao deu cumprimento a obrigacdo de reducao de algumas aquisicoes de

servicos de valor superior a 1.500 euros, prevista nas LOE de 2011 e 2012°7*142,

* E 0 caso, por exemplo, da aquisicdo de pneumadticos e outras pecas de desgaste para as viaturas municipais ou para o
setor da construgdo/obras38, mas também, de bens alimentares (v.g. pdo e similares), entre outros.

* A titulo meramente exemplificativo, referimos os seguintes casos:

- Aquisigao de “Tubo PVC 200 x 6 Kg”, “Tubo PVC 75 x 10 Kg e Tubo PVC 63 x 10 Kg”, requisi¢des com datas de 24 e
25/01/2011 ao mesmo fornecedor, com valores de 2.509,92 euros e 2.650,32 euros, respetivamente, acrescido de IVA A
taxa legal;

- Aquisicdo de varios materiais, como fio de corte para Ceifeira - Bobine, unido latdo, Raccord Latdo Macho - 11/2",unido
latdo e Tubo Polietileno 25mm - 10 Kg * 3/4", cone reducdo pvc, na mesma data (15/01/2013) ao mesmo fornecedor,
dividida em trés requisicdes no montante, respetivamente, de 1.890,40, 2.008,05 e 1.786,04 euros (valores, acrescidos de
IVA);

- Informacdes internas n2s 1178 e 1179, ambas com data de 13/08/2014, referentes a aquisicdo do mesmo tipo de bens
(unides de latdo, juntas “Gibault, Raccord” de latdo e similares), com o valor estimado de custo, respetivamente, de
3.836,25 euros e 1.616,34 euros, acrescidos de IVA a taxa legal.

“0 Cfr. artigos 192 e 222 da LOE de 2011 e 26° da LOE de 2012
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(Anexo 8)

A analise da resposta da autarquia local, no exercicio do contraditério, consta do Anexo
14, tendo-se ai reconhecido a pertinéncia de alguns argumentados invocados, que
suscitam duvidas quanto a obrigacdao de aplicagdo da redugdo remuneratdria, em 3 dos 4
fornecedores, subsistindo, contudo, essa obrigacao, no entender da IGF, em relacdo a um
fornecedor, cujas aquisicbes estavam sujeitas a redugdes no montante acumulado de
1.384,01 euros.

(Anexos 13 e 14)

O PCMOF, no contraditério pessoal, invocou idénticos argumentos aos aduzidos no
contraditdrio institucional.

Foi também notificado para o exercicio do contraditorio, nesta matéria, o técnico superior
indicado a equipa inspetiva como responsavel pela adrea financeira, na falta de
preenchimento do lugar de Chefe de Divisdao. O mesmo veio a invocar, contudo, no
contraditério pessoal, a auséncia de qualquer responsabilidade organica pela area
administrativa e financeira da autarquia. Ndo resulta evidente, para além disso, que lhe
possam ser imputadas outras responsabilidades pela pratica destes factos, pelo que nos
parece excluida a sua responsabilidade em sede financeira.

A eventual responsabilidade financeira pela autorizacdo do pagamento das faturas em
questdo, cuja apreciagdo é da especial competéncia do Tribunal de Contas®, é do
Presidente da CMOF.

2.3.4 Procedimentos ao nivel do armazém

Neste dominio, as diligéncias efetuadas e a informacdo prestada pelos servicos permitiram apurar o

seguinte:

a) A autarquia dispde de instalagdes proprias, afastadas substancialmente do edificio sede do
Municipio, onde se encontram a funcionar as seguintes valéncias:

v' Armazém;

v Oficina automével;

v" Oficina de carpintaria;

v" Apoio ao setor das dguas (obras e piquete das redes de abastecimento de
aguas);

v" Apoio ao setor da jardinagem.

“! conforme postula o artigo 262 da LOE de 2012 e o artigo 752 da LOE de 2013.

“2 Nos termos do disposto no artigo 262, n% 1 e 3 da LOE de 2012 e artigo 752, n% 1 e 3 da LOE de 2013, ex vi, n? 1 do
artigo 199, da LOE de 2011.

“3 Cfr. Informacdo n.2 2016/1446.
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b) Estas instalagGes sdo contiguas, sem estarem separadas fisicamente, registando-se a deposi¢do
de materiais do armazém, ndo sé na zona a este afeta, mas também nas restantes areas.

c) Apesar de se encontrar instalado e em funcionamento um sistema de videovigilancia, as
instalacbes ndo asseguram a adequada guarda e integridade dos stocks, por insuficiente

cobertura da area a proteger e esta ser de facil acesso;

d)Regista-se, como aspeto positivo, no armazém, a existéncia de um ponto Unico de
entrada/rececdo e saida de materiais e, como ponto negativo, para além dos ja assinalados, a
inexisténcia dos necessarios instrumentos de medigao, tais como balangas;

e)O registo de entradas e saidas de materiais do armazém ¢é efetuado numa plataforma
informatica propria (SGS — Sistema de Gestdo de Stocks) e, em regra, por um funcionario
responsavel por essa funcdo, sendo a rececdo e conferéncia confiada a dois outros
trabalhadores;

f) Ndo sdo observados, porém, com rigor, os procedimentos de controlo de saida de materiais,
sendo estes muitas vezes levantados, sem precedéncia do preenchimento das respetivas
requisicdes, nomeadamente, por parte dos encarregados dos setores das obras de
administragdo direta, aguas e oficina auto, ou dos trabalhadores afetos a essas areas;

g) Estes encarregados operacionais, eram, alids, os responsaveis pelo armazém, quando nunca
deveriam acumular a dupla vertente/qualidade de responsaveis pelos servigos requisitantes

e, em simultaneo, pelo armazém, atento o principio da segregacao de funcdes;

h) Por outro lado, os trabalhadores responsaveis pela rececdo dos materiais tém, ao contrario do
que deveria suceder, conhecimento prévio da requisi¢cdo externa e consequentemente, das
quantidades adquiridas, facilitando, dessa forma, a falta de rigor na contagem e conferéncia
dos materiais entrados/rececionados e eventuais conluios com os fornecedores;

i) Relativamente ao registo dos stocks, constataram-se erros e divergéncias (para mais e para
menos) entre as listagens de inventario de materiais extraidas do SGS (existéncias mensais
por material) e as listas atualizadas extraidas do mesmo sistema.

j) As listas de inventdrio estavam desatualizadas, pois continham bens obsoletos/fora de
mercado e apresentavam divergéncias substanciais relativamente as listagens atualizadas;

k)Na sequéncia da contagem fisica de alguns artigos no armazém, efetuada por amostragem,
registaram-se divergéncias, ndo justificadas, para menos, entre os valores apurados e os das
listagens atualizadas do sistema informatico de gestdo de stocks, no montante de 116,25
euros, bem como de 11.765,24 euros, em relagao ao inventario de existéncias, que estava,

contudo, desatualizado, como referimos.
(Anexo 9)

Pagina 29/43



Auditoria ao Municipio de Oliveira de Frades

-Contratagdo Publica

INSPECAQ-GERAL DE FINANGAS

Relatdrio n.2 2016/1433

Neste contexto, apurou-se que ndo era efetuada, periodicamente, uma
inventariagdo/conferéncia fisica exaustiva das existéncias, tendo os Servigos informado que é
realizado anualmente um balanco. O ultimo tera sido efetuado em janeiro de 2014, mas
abrangendo apenas alguns artigos/materiais.

A Norma de Controlo Interno, a este propdsito, prevé a realizacdo de um inventario geral

apenas no caso de substituicdo do responsavel pelo armazém.

I) Regista-se, ainda, com especial gravidade, que na conferéncia de janeiro e em anteriores
conferéncias, foi adotado o procedimento de se atualizarem os registos (quantidades) de
acordo com a contagem efetiva dos stocks, sem ter sido encetada qualquer averiguagdo ou
apuramento de responsabilidades pelas divergéncias/faltas de material, nem dai retiradas
quaisquer consequéncias de ordem disciplinar ou outra**.

m) Também ndo era atualizado com rigor o valor das existéncias, tendo em atengdo o prego
médio ponderado das quantidades existentes. Nas situacdes em que as quantidades
adquiridas acresciam aos stocks registados, ndao era calculada a média, nem averbado o
respetivo valor.

A proposito destas irregularidades, a CMOF, no contraditorio, alegou dificuldades inerentes ao
recrutamento de recursos humanos e salientou algumas medidas ja encetadas, entretanto, como
o recurso a tecnologias de informatica, a reorganizacao e inventariacdao dos bens armazenados, o
controle de entradas e saida de viaturas, entre outras, as quais, reconhece, nao refletem ainda
um modelo eficiente de gestdo, remetendo para um futuro de curto prazo o controlo
plenamente eficaz e eficiente do armazém.

(Anexo 13)

2.4 Controlo Interno

2.4.1 Norma de Controlo Interno

2.4.1.1 A CMOF, no periodo temporal abrangido pela auditoria (2011/2013), tinha em vigor a Norma
de Controlo Interno aprovada em reunido de 10/03/2011, em que estdo, nomeadamente, definidas
as regras para a inventariagdo (avaliagdo, valoragdo, classificagdo e abate) dos bens do imobilizado e
existéncias, bem como os procedimentos essenciais relativos a assunc¢do e realizacdo das despesas
publicas, nomeadamente com aquisi¢ées de bens e servigos.

O Municipio aprovou também o “Regulamento de Inventdrio e Cadastro do Patriménio”, aprovado
em reunido da CMOF de 09/02/2012, estabelecendo regras para o arrolamento, classificacdo,
avaliacdo, inventariacdo e abate dos bens do imobilizado.

“* Na Norma de Controlo Interno (NCI) prevé-se a elabora¢do de um relatério.
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Os procedimentos de contratagdo publica, com exceg¢do dos ajustes diretos de regime simplificado,
decorreram em plataforma eletrénica, com as inerentes vantagens quanto a integridade, seguranga e
confidencialidade de todo o procedimento.

2.4.1.2 Foi dado cumprimento, em geral, aos procedimentos de regularidade da despesa,
nomeadamente, cabimentacdo e compromisso, prévios a abertura e contratacdo, nos termos
estabelecidos na Lei de Enquadramento Orgamental®.

Os elementos consultados evidenciam também a existéncia de fundos disponiveis no dominio da
contratacgao publica, tendo-se verificado, nomeadamente, que os contratos posteriores a entrada em

vigor da Lei 8/2012, de 21 de fevereiro, contém um nimero de compromisso sequencial.

2.4.1.3 Para além das insuficiéncias do sistema de controlo interno reveladas por algumas das
situacOes descritas neste relatorio (cfr. itens 2.2.2 a 2.2.5 e 2.3.2 a 2.3.4), importa, salientar, ainda,
outras situacdes reveladoras igualmente de fragilidades do controlo interno, nomeadamente:

a) Nao foram elaboradas pelos servicos requisitantes ou pelo servico de aprovisionamento,
informacgoes de suporte a abertura dos procedimentos e realizagdo da despesa, devidamente
sustentadas quanto a necessidade da realizacdo da contratagdo/aquisi¢do e analise do custo-
beneficio, segundo critérios de economia, eficacia e eficiéncia, bem como como o interesse
publico a prosseguir®®.

b) As denominadas “informagoes internas de fundamenta¢ao da necessidade da despesa” ou ndo
existem, sendo a decisao suportada apenas pelo despacho de abertura do procedimento ou
configuram uma simples grelha contendo uma sumula genérica dos bens a adquirir,
acompanhadas de estimativa do custo.

c) As estimativas das despesas com a aquisicao dos bens e servicos, submetidos a procedimento
pré-contratual, ndo estavam devidamente fundamentadas em funcdo, por exemplo, de
auscultagoes concretas de potenciais fornecedores e do custo de compras anteriores.

d) Os servigos da autarquia ndo dispunham, neste contexto, de uma base de dados de pregos que
servisse de referencial para a orgamentacdo e langamento de novas empreitadas de obras
publicas, inexistindo também o tratamento estatistico dos pregos da adjudicacdo e pregos
finais das obras realizadas pelo Municipio.

e) Com base nas obras de maior expressdo, nos anos de 2009 e 2010, obtivemos alguns valores
médios, por tipo de obra, nomeadamente, construgdo de equipamentos e execuc¢do de obras
de urbanizagdo (pavimentagoes e infraestruturas urbanisticas), bem como dos trabalhos mais
relevantes.

“ Lei ne 91/2001, aplicavel por forca do n? 1 do artigo 42 da Lei n? 2/2007 e de acordo com os pontos 2.3.1.,, 2.3.3. e
2.3.4.2., alinea d), das Consideragdes Técnicas do POCAL.

“6 Exemplo: nos processos analisados de aquisicdo de equipamentos informaticos, ndo resulta evidente, nem mesmo no
caderno de encargos, o objeto e finalidade dos equipamentos.
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f) Da comparacdo dos custos médios das obras realizadas no periodo abrangido pela auditoria
(2011/2013) com os das executadas anteriormente apurou-se que aqueles revelaram uma
tendéncia crescente em empreitadas do mesmo tipo47, ressalvando, contudo, a existéncia
de especificidades e diferencas entre as obras, em questdao. No caso de trabalhos do mesmo
tipo, as oscilagdes registadas nos precos unitarios ndo sao relevantes.

(Anexo 10)

g) Quanto a escolha das entidades a convidar (no caso dos ajustes diretos) verificou-se, em geral,
uma auséncia de fundamentacao, devendo esta assentar, por norma, na avaliacdo dos
fornecedores da autarquia em fungdo, designadamente, do respetivo histérico com a
autarquia local e do seu curriculum, de que ndo ha evidéncia de ter sido efetuada.

h) Apesar de serem elaboradas fichas individuais de cadastro de imoveis referentes aos imadveis
objeto de empreitadas de obras publicas, atualizadas de acordo com os custos de aquisi¢do
(montantes adjudicados) e amortizacdo nos termos legais, existe, porém, um conjunto de
bens imdveis ndo inventariados (mais de uma centena), os quais constam de uma lista anexa
ao inventdrio. Trata-se de bens, relativamente aos quais a CMOF ndo dispde de titulos
aquisicdo ou justificagdo, nomeadamente, por ndo promogdo ou conclusdo das necessarias
escrituras notariais, em desconformidade com o estabelecido no POCAL, pontos 2.8.1 e 2.8.2.

i) Nao foram observados alguns principios e procedimentos importantes no controlo interno,
designadamente: segregacao de func¢oes, validacao da conferéncia de materiais e faturas por
outro trabalhador ou superior hierdrquico, fundamentagao das necessidades dos servigos, da
escolha do procedimento para contratacdo e das entidades a convidar (no caso do ajuste
direto);

j) Assinalamos também a elaboracdo dos autos de medicao das empreitadas por apenas um
funcionario e a falta de rotatividade dos elementos ligados a fiscalizacao de obra.

Relativamente as deficiéncias do controlo interno, a CMOF, no contraditério, reconheceu que
aquelas refletem a fragilidade do sistema organizacional da autarquia e apontou algumas medidas,
entretanto adotadas, tendo em vista a sua corre¢cdo, nomeadamente, a elaboragao de informacoes
de suporte a decisdo de realizacdo de despesa, tendo por base uma andlise do custo-beneficio,
consultas a mais do que um fornecedor, estimativas da despesa prevista, segregacdo de fungdes e
rotatividade dos intervenientes nas mesmas tarefas e procedimentos de controlo e fiscalizagdo de
obras mais rigorosos, sem apresentar, contudo, evidéncias daquela adogao.

(Anexo 14)

“ Exemplo: Ver comparativamente os precos unitarios da empreitada 08/0P/2011 e os precos unitarios das empreitadas
11/0P/2010, 47/0P/2009 e 33/0P/2009 (Anexo 10).
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2.4.2 Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragoes Conexas

2.4.2.1 A CMOF aprovou o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (PGRCIC) em
22/12/2009, tendo sido objeto de revisdo por deliberacdo da CMOF de 13/02/2014. Em ambas as
ocasides, o Plano nao foi comunicado nem a IGF, nem ao Tribunal de Contas, mas apenas ao
Conselho de Prevencao da Corrupgao.

Constatou-se, também, a implementacdo, designadamente, das seguintes medidas preventivas:

v/ A aprovacdo de um regulamento municipal em matéria de concessido de beneficios publicos —
“Regulamento Municipal de Apoio a Estratos Desfavorecidos”; e

v’ Despachos de designacdo rotativa dos elementos do juri em procedimentos concursais.

2.4.2.2 O Plano identifica de modo insuficiente as competéncias e atividades da CMOF e os
respetivos riscos, e ndo define as dreas prioritarias. Acresce gue os riscos ndo estao hierarquizados e
as medidas preventivas, nomeadamente, no que concerne a contratagdo publica, estdo definidas de
forma insuficiente e sem estarem calendarizadas.

Sem prejuizo disso, algumas das medidas previstas ndo foram aplicadas.

2.4.2.3 Encontra-se prevista a monitorizacao anual do Plano, por responsavel definido, para esse
efeito, o qual deve apresentar o respetivo relatério, como aconteceu em relagao ao ano de 2013.

(Anexo 11)

A autarquia, de acordo com o contraditdrio, acatou as concluses e recomendacgées da IGF relativas
ao PGRCIC, em particular, a inser¢ao futura no Plano dos riscos mais relevantes e das medidas
adequadas a sua prevengao em matéria de contratagdo publica, bem como o encaminhamento as

entidades em falta.

(Anexo 14)
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Face aos resultados da presente auditoria, apresentamos as principais conclusdes e recomendagdes:

3.1. Conclusdes

Ponto do

Relatorio

3.2. Recomendacgodes

A) Empreitadas de obras publicas

Cl. A despesa com empreitadas de obras
publicas e aquisicio de bens e servicos, no
montante de 22,5 M€, no triénio 2013/2015,
representou cerca de 62% da despesa municipal e
registou um aumento de 26%, enquanto no triénio
2010/2013 teve um aumento de 13,4%, ao passar

de 5,9 M€ para 6,97 M£.

2.1

C2. No triénio 2010/2013, 84% das empreitadas
de obras publicas adjudicadas, no valor de 1,6 M€,
foram precedidas de ajuste direto, enquanto os
restantes 16%, no valor de 5,9 M€, foram objeto

de concurso publico.

2.2.1b)ec)

C3. Registaram-se desvios nos prazos de
execucao fisica de 3 das 5 empreitadas analisadas,
que variaram entre 45% e 263%, sem haver
evidéncia da sua autorizagdo pela CMOF, nem dos
fundamentos para a ndo aplicacdo de sangbes por

incumprimento contratual.

Desse facto ndo resultou, porém, o agravamento

do custo das empreitadas.

2.2.2

R1. A CMOF devera aplicar as sangoes
previstas na lei, quando se verifiqguem
atrasos na execucdo das obras, ou
fundamentar a  autorizagdo  de
prorrogagdes de prazo nos termos
legais e a ndo aplicacdo de sangdes aos

empreiteiros.

C4. Os autos de medicdo e a conta final das
empreitadas analisadas nao discriminavam os
trabalhos a mais e os trabalhos a menos, tendo

sido efetuada incorretamente a sua compensacao.

2.2.2

R2. A CMOF deve assegurar que os
trabalhos a mais e a menos sejam
devidamente identificados e
discriminados nos autos de medi¢do e

na conta final das empreitadas.

C5. Em 2 das 5
registaram-se desvios
pagamento das faturas, de 88,2% e 110,5%.

empreitadas analisadas,

médios no prazo de

2.2.2

R3. A CMOF deve observar os prazos

contratuais para pagamento das

faturas.
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3.2. Recomendagoes

C6. Nas situacdes em que os indices de revisdo

de precos ainda nao eram conhecidos, nao foram

R4. A CMOF deve assegurar a

elaboracdo de contas finais provisorias

2.2.2
elaboradas contas finais  provisoérias  das das empreitadas, nas situagoes
empreitadas, nem notificadas, nos termos legais, previstas na lei, e a sua notificagdo aos
aos empreiteiros. adjudicatarios.
R5. A CMOF, antes da definicdo dos
critérios e subcritérios para avaliagdo
C7. Detetaram-se deficiéncias diversas na d .
as propostas, deve validar a sua
formulagdo e objetivacdo dos critérios/subcritérios adequacio 3 obtencdo a proposta
para avaliagdo das propostas de empreitadas de economicamente mals vantsjoss, tendo
obras publicas, para além da falta de uma | 2.2.3a)i.e em conta o objeto e finalidade do
adequada  fundamentagdo das avaliagGes iii. _——
efetuadas pelos juris, o que poderia ter impacto na
obtencdo da proposta economicamente mais R6. A CMOF deve, ainda, assegurar
- que as avaliagbes efetuadas pelos juris
vantajosa.
dos procedimentos estdo devidamente
fundamentadas.
C8. Em duas empreitadas registaram-se R7. A CMOF deve assegurar a
divergéncias pontuais entre os critérios e férmulas observancia rigorosa pelos juris dos
previstos nos programas dos procedimentos e os 223 a)i critérios e formulas previstos nos
.2.3 a)ii.
aplicados pelo juri, sem que, em qualquer dos programas dos procedimentos.
casos, a sua correcdo fosse suscetivel de alterar a
ordenacao final das propostas.
C9. Alguns dos projetos de execugdo das obras
L ) - R8. A CMOF, antes do langamento de
apresentavam auséncia ou inexatiddo de pecas ) o
) o empreitadas de obras publicas, deve
escritas e desenhadas, bem como contradigdes . .
) assegurar uma revisdo do respetivo
entre pecas do mesmo projeto, pondo em causa a 2.2.3b) _ )
Lo L . projeto, de modo a detetar eventuais
objetividade e transparéncia do procedimento e L . L
) ) auséncias, inexatidoes ou contradigdes
potenciando fraudes e conflitos entre o dono da .
o entre as pegas escritas e desenhadas.
obra e os adjudicatarios.
C10. Os processos das obras postas a concurso
ndao integravam elementos complementares, 2.2.3¢) Ver Recomendacgdo anterior.

como levantamentos topograficos e estudos
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3.2. Recomendagoes

geotécnicos ou declaragdo fundamentada da sua

nao exigibilidade.

C11. A fiscalizagdo da execugdo das obras nao era
acompanhada da formalizacdo escrita das diversas
contingéncias verificadas, nomeadamente, através

do preenchimento de livro de obra e elaboragdo

R9. A CMOF deve diligenciar no
sentido de serem evidenciados todos os

resultados relevantes das diligéncias

o N efetuadas pela fiscalizagdo  das
de relatdrios, memorandos, atas de reunido, etc. 2.2.3d)ef) ) )
- empreitadas e, designadamente, a
Os autos de rececdo provisoria também nédo elaboragdo de autos de vistoria, para
estavam acompanhados de autos de vistoria, que efeitos da recegdo das obras.
traduzissem, com rigor, o estado das obras a data
da recegdo.
C12. Ndo havia evidéncia do cumprimento pela R10. A CMOF deve assegurar o
CMOF do regime legal relativo a seguranga e cumprimento das regras estabelecidas
saude, nomeadamente, a designagdo do 223¢) no regime legal de higiene, seguranca e
£.D8
coordenador de seguranca em obra, a elaboragdo saude, no dmbito das empreitadas de
e aprovagao do plano de Seguranga e Saude, na obras publicas e nas obras por
fase de execugao da obra, e respetiva fiscalizacao. administragao direta.
C13. No ambito da empreitada de obras publicas
de “Ampliagdo e requalificagdo da Zona Industrial
de Oliveira de Frades (pavimentacgoes,
saneamento, passeios, depdsitos/reservatorios,
conduta elevatdria e reparagdo de acudes)” foram
medidos, faturados e pagos trabalhos, no
Pt R11. A CMOF deve assegurar que as
montante de 1.993,72 euros, acrescidos de IVA, - =
medicdes das obras e a elaboragdo dos
apesar de ndo estarem, entdo, executados. Esta . .
respetivos autos sejam efetuadas por
omissdo terd sido sanada, 224

pelo menos

parcialmente, no decurso da auditoria.

Com referéncia a esses trabalhos, foi solicitado
CMOF o
comparticipagdo pelo Programa Operacional do
Centro/QREN.

pela pagamento da respetiva

Os factos atrds apontados sdo suscetiveis de

configurar, designadamente, a pratica de ilicito de

mais que um funciondrio e agir
disciplinarmente em caso de medicdo

de trabalhos ndo executados.
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natureza financeira, que é imputavel ao Presidente
da Camara Municipal e ao Chefe da Divisdao de
Obras.

C14. No ambito da empreitada “Requalificacdo do
acesso entre a rotunda de Vilarinho e o limite da ZI
de Oliveira de Frades” foram medidos, faturados e
pagos, trabalhos, no montante global de 14.325,66
IVA, que

executados, apesar de a obra ter sido executada

euros, acrescidos de ndo foram

integralmente, como previsto.

Os factos atrds apontados sdo suscetiveis de
configurar, designadamente, a pratica de ilicito
financeiro, que é imputdvel ao Presidente da

Camara Municipal e ao Chefe da Divisao de Obras.

2.2.5

Ver recomendacgdo anterior.

R12. A CMOF deve, também, promover
junto do empreiteiro a devolugdo das
verbas relativas aos trabalhos ndo

executados.

B) Aquisicdes de bens e servigos

C15. No periodo abrangido pela auditoria, apenas
houve duas aquisicbes de bens e servigos
(excetuando as empreitadas de obras publicas), no
montante de 370,8 mil euros, precedidas de
concurso publico, sendo as restantes aquisicdes
efetuadas na sequéncia de ajustes diretos (regime

geral e simplificado).

2.3.1b)

C16. Num contrato, um dos subcritérios utilizados
e as escalas de avaliagdo de outro subcritério ndo
eram os mais adequados a diferenciar e obter as

propostas economicamente mais vantajosas.

2.33¢c)i.e

Ver recomendacdo R5.

C17. A CMOF efetuava aquisicbes de bens da
mesma espécie e de servigos, ao abrigo de
contratos anteriores a entrada em vigor do Cédigo
dos Contratos Publicos (CCP), sucessivamente
renovados, nos termos previstos contratualmente,
sem haver evidéncia de ter feito qualquer anélise
sobre eventuais vantagens na denuncia desses

contratos e a celebracdo de novos, utilizando o

2.3.3 ¢) iii.

R13. A CMOF, em relagé@o aos contratos
em vigor, suscetiveis de renovagao
expressa ou tdcita, deve proceder a
analise sobre eventuais vantagens na
contratos e a

denuncia desses

celebracdo de novos, utilizando o
procedimento contratual adequado, em

fungdo do valor em causa.
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procedimento contratual adequado, em fungado do

valor em causa.

C18. As aquisicdes de combustiveis pela CMOF,
apos a caducidade do contrato de “Aquisicdo de

combustiveis  rodovidrios, em postos de

abastecimento publicos, designadamente

gasolinas e gasoleo, para a frota de viaturas da

Camara Municipal de Oliveira de Frades”,

celebrado em 22 de outubro de 2012, pelo
montante de 270.661 euros, pelo prazo de um ano
expressa de renovagao,

e sem clausula

R14. A CMOF deve promover a abertura
de procedimento pré-contratual
adequado, em funcgdo do valor estimado
da despesa, tendo em vista a aquisicao
sua frota

de combustiveis para a

automaovel.

continuaram a ser efetuadas, sem base legal, ao 233¢)iv.

mesmo fornecedor, de acordo com as condicbes

do referido contrato, tendo sido pagos, para além

do valor do referido contrato, até agosto de 2014,

273.664,18 euros.

A autorizagdo e pagamento desta despesa, sem

precedéncia de concurso publico, configuram a

pratica de infracdo financeira, que é imputavel ao

Presidente da CMOF.

C19. Registaram-se também muitas aquisi¢Ges

avulsas, essencialmente, de bens do mesmo tipo R1S. A CMOF deve promover a abertura
ou espécie, de consumo corrente, através de de procedimentos  pré-contratuais
ajustes diretos simplificados, por o seu valor, adequados, em funcio do valor
isoladamente, ser inferior a 5.000 euros, mas que, estimado da despesa, no ano, tendo em
caso tivesse havido um adequado levantamento e 33,3 el vista o fornecimento continuo de bens e
planeamento das necessidades para cada ano, servicos de consumo corrente, de modo
estariam sujeitas a um procedimento mais solene, a prevenir também o fracionamento da
tendo em vista o seu fornecimento continuo, ao despesa.

qual estdo associados, em regra, precos e

condi¢des mais vantajosos para o municipio, e que

evitaria o fracionamento da despesa.

C20. A CMOF ndo deu cumprimento a obrigagdo R16. A CMOF deve observar as
de reducdo do valor dos contratos de aquisi¢cdo de | 2.3.3 ¢) vi. restricdes legais, constantes,

servicos de valor superior a 1.500 euros, nos

designadamente, das LOE, em matéria
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termos das LOE de 2012 e 2013, de que resultou o
pagamento indevido de 1.384,01 euros. Esta
infragdo financeira é passivel de sancionamento
pelo Tribunal de Contas, sendo imputavel ao

Presidente da Camara Municipal.

de contratos de aquisi¢do de servigos e
promover junto dos fornecedores a
regularizagdo da falta de aplicacdo da
reducao devida no valor dos servigos
prestados e dos

promover junto

fornecedores a regularizagdo das

redugdes ndo efetuadas.

C21. Registaram-se irregularidades diversas na
gestdo e controlo do armazém municipal, de

natureza logistica, organizativa e procedimental.

234

R17. A CMOF deve adotar as medidas,
logisticas, organizativas e de
procedimentos, necessarias para uma
gestdo e controlo eficientes e eficazes

das existéncias em armazém.

C) Sistema de

Controlo Interno

C22. Sem prejuizo dos procedimentos previstos
na Norma de Controlo Interno (NCl), aprovada em
2011, e no Regulamento de Inventario e Cadastro
do Patriménio (RICP), aprovado em 2012, importa
salientar as seguintes situagdes, para além das
expostas nas conclusoes anteriores (v.g. C3. a C14.
e C16. a C.20), que sdo reveladoras de fragilidades

diversas do sistema de controlo interno:

O Nao foram elaboradas pelos servicos

requisitantes ou pelo servigo de

aprovisionamento, informagoes de

suporte a abertura dos procedimentos e

realizacdo da despesa, devidamente
sustentadas quanto a necessidade da
realizagdo da contratagdo/aquisicdo, bem
como do interesse publico a prosseguir,
para além da analise do custo-beneficio,
segundo critérios de economia, eficacia e
eficiéncia;

0 As estimativas das despesas com a
aquisicdo dos bens e servigos, submetidos

nao

a procedimento pré-contratual,

2.4.1

R18. A CMOF, para além das medidas
ja referidas atras, deve assegurar, ainda,
a observédncia da NCl e do RICP e a
ado¢ao de medidas, tendo vista a
corregao dos procedimentos referidos,

designadamente:

O Elaboracdo de informagdes de
suporte a decisdo de realizagdo
da despesa,
fundamentadamente as
necessidades

expressando

em causa e
tendo em conta uma analise
de custo-beneficio, de acordo
com critérios de economia,
eficacia e eficiéncia.

0 Fundamentacdo da estimativa
da despesa
efeitos de

prevista, para
abertura do

procedimento pré-contratual;

0 Observancia de regras e

procedimentos de controlo,

NCI,

alguns previstos na
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estavam devidamente fundamentadas
em funcdo, por exemplo, de auscultagoes
concretas de potenciais fornecedores e
do custo de compras anteriores;

J Quanto a escolha das entidades a
convidar (no caso dos ajustes diretos)
verificou-se, em geral, uma auséncia de
fundamentacdo, que deve assentar, por
norma, na avaliagdo dos fornecedores da
autarquia em funcdo, designadamente,
do histodrico das relagées contratuais com
a autarquia local e do seu curriculum.

0 Nao observancia de regras e
procedimentos de controlo, alguns
previstos na NCI, designadamente:
segregacao de fungdes, rotacdo de
trabalhadores, validagdo da conferéncia
de materiais e faturas por outro
trabalhador ou superior hierarquico;
fundamentacao da escolha do
procedimento  para contratacdo e
entidades a convidar (caso do ajuste
direto); e

O A elaboragdo dos autos de medicdo por
apenas um funciondrio.

designadamente: segregacdo
de fungbes e rotagao de
trabalhadores; validagao da
conferéncia de materiais e
faturas por outro trabalhador
ou superior  hierarquico;
fundamentag¢do da escolha do
procedimento para
contratagao e entidades a
convidar (caso do ajuste
direto);

0 Elaboragdo dos autos de
medicdo por mais que um
funciondrio e rotatividade dos
elementos ligados a
fiscalizagdo das obras

C23. O Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e
Infragdes Conexas (PGRCIC) ndo foi comunicado a
IGF nem ao Tribunal de Contas, mas apenas ao

Conselho de Prevengdo da Corrupgao.

R19. A CMOF deve  comunicar,
oportunamente, a IGF e ao Tribunal de
2.4.2. Contas, bem como ao Conselho de
Preven¢dao da Corrupgdo, as revisdes

que venha a efetuar ao PGRCIC.

C24. O Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e
Infragbes Conexas (PGRCIC) identifica de modo
insuficiente as competéncias e atividades da
Camara Municipal e os respetivos riscos e também

ndo define areas prioritarias.

Para além disso, o0s riscos nao estdo

R20. A CMOF, na revisao do PGRCIC,
deve dar uma especial atencdo a area
da contratacgdo publica, por ser de risco
24.2 agravado, prevendo, para o efeito, os
riscos mais relevantes e as medidas

adequadas a preveni-los.
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hierarquizados, em funcdo da sua gravidade, e as
medidas previstas estdo definidas de forma
insuficiente, nomeadamente no que concerne a
contratagao publica, e sem estarem
calendarizadas, apesar de esta area ser
reconhecida pelo Conselho da Corrupgdo como de

risco agravado.

R21. Devera, também,

todas as competéncias e atividades da
Camara Municipal, suscetiveis de riscos,

elencando estes e as medidas para a sua

prevencgao.

contemplar
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4 PROPOSTAS

Face ao que ficou relatado e ao teor das conclusGes e recomendagodes antecedentes, formulam-se as

seguinte propostas, apos homologacdo de S. Exa. o Secretario de Estado do Orgamento:
4.1.Envio do presente Relatério e Anexos ao Secretdrio de Estado das Autarquias Locais.

4.2.Envio deste Relatdrio e Anexos ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Oliveira de
Frades, com mencao expressa de dar conhecimento dos mesmos aos restantes membros da
Camara Municipal e de enviar cépia a Assembleia Municipal (art.2 352, n.2 2, al. o), da Lei n.2
75/2013, de 12 de setembro).

4.3.Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias, a contar da data da recegdo deste relatério,
informe a IGF sobre o estado de implementagdo das recomendagdes efetuadas, juntando a
respetiva evidéncia documental (artigo 22.2 do Regulamento do Procedimento de Inspeg¢do
da IGF, aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, do Senhor Ministro de Estado e das
Finangas, de 5 de abril de 2010, publicado no DR, 22 série, de 12 de abril).

O presente trabalho foi realizado pela equipa constituida pelo Inspetor Paulo José Gongalves Lage,
sob a coordenacdo do Chefe de Equipa, Antdénio Manuel Moura F. Pega, que o subscrevem, e a

direcdo do Chefe de Equipa em Diregao de Projeto, Belmiro Augusto Morais.

A consideracao superior,

Assinado de forma digital por PAULO ANTONIO MANUEL

JOSE TEIXEIRA GONCALVES LAGE DE MOURA

Dados: 2016.10.13 17:15:59 +01'00' Chefe de Equipa  FERNANDES PEGA
2016.10.13 17:19:28
+01'00'
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LISTA DE ANEXOS

Evolugdo da despesa relativa a contratagdo publica 2011/2013

Evolugdo da despesa relativa a contratacdo publica 2013/2015

Distribuigdo das empreitadas por adjudicatario/construtor

Execucdo financeira dos contratos de empreitadas de obras publicas incluidos na amostra

Aspetos especificos da empreitada “Requalificagdo do acesso entre a rotunda de Vilarinho e o
limite da ZI de Oliveira de Frades”

Distribuicdo das aquisi¢cdes de bens e servicos por fornecedor
Execugdo financeira dos contratos de aquisi¢do de bens se servigos incluidos na amostra

Reducgdes indevidamente ndo efetuadas nos pagamentos das remuneracdes das prestacdes de
servigos

Divergéncias no registo das existéncias
Comparativo dos precos médios unitarios de empreitadas do mesmo tipo e por trabalhos similares
Guido de Aprecia¢do do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

Documentacao relativa a empreitada “Ampliacdo e Requalificagdo da Zona Industrial de Oliveira de
Frades (Pavimentacdes, Saneamento, passeios, Depdsitos/Reservatorios, Conduta Elevatdria e
Reparacdo de Agudes)

Contraditorio institucional — Resposta da Entidade Auditada

Analise da resposta no ambito do contraditdrio institucional
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