From: I

Sent: |

To: |

Cc: Inspeccao-Geral de Finangas; Senhor Presidente

Subject: Re: Auditoria Municipio de Amarante - urbanismo - contraditério institucional - 2016/117
Attachments: ContraditorioMA_Proc2016_234_A5_117_ADQ.pdf

Exm.? Senhora Subinspetora-Geral

IGF
Assunto: Contraditodrio institucional da Auditoria ao Municipio de Amarante - Urbanismo - Proc. n.° 2016/234/A5/117.

Encarrega-me o Exm.° Senhor Presidente da Camara de remeter a essa Inspecao-Geral a resposta do Municipio de
Amarante, em sede de contraditorio, ao Projeto de Relatoério resultante da Auditoria de Controlo ao Urbanismo
(2013-2015).

Com os meus melhores cumprimentos,

Com os melhores cumprimentos,

I

DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO GERAL
Alameda Teixeira de Pascoaes, S.Gongalo
www.cm-amarante.pt

Tel 255 420200 Fax 255 420 200

No dia 2 de junho de 2017 as 12:49, N ) - s e veu:

Exm° Senhor
]
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO GERAL da CM Amarante

Comunico a V. Ex* que por despacho da Senhora Subinspetora-Geral foi diferida a prorrogagdo do prazo do contraditério, por mais 10 dias Uteis, a contar da
data da recegdo deste email.

Junto em anexo o anexo 4 que por lapso ndo seguir aquando do envio do projeto de relatdrio para contraditorio.

Com os melhores cumprimentos,
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Coordenadora Técnica

— s

Rua Angelina Vidal, 41 1199-005 Lisboa

Telef: 21 811 35 00 Fax: 21 816 25 73

De: I

Enviada: 31 de maio de 2017 20:09

Para: . [ speccao-Geral de Finangas <igfinancas@igf.gov.pt>
Ce: I

Assunto: Re: Auditoria Municipio de Amarante - urbanismo - contraditério institucional

Exm.* Senhora Subinspetora-Geral

|

IGF

Assunto: Contraditorio institucional da Auditoria ao Municipio de Amarante — Urbanismo — Proc. n.® 2016/234/A5/117.
Encarrega-me o Exm.° Senhor Presidente da Camara de expor e requerer junto de V.Exa. o seguinte:

- Acusamos a rececao do Projeto de Relatorio e respetivos Anexos, na sequéncia do v/ correio eletronico de 25.05.2017.

- Contudo, no ficheiro onde constam os Anexos encontra-se em falta o Anexo 4, por se encontrarem numerados por ordem sequencial e este concreto nimero
dela ndo constar.

- Assim, deverd o prazo de audiéncia prévia comegar a produzir efeitos a partir do esclarecimento da falta do referido Anexo 4.

- Sem prejuizo do referido, entendemos que a opcao pelo prazo de 10 dias tteis, ndo encontra proporcionalidade para exercicio do direito ao contraditorio tendo
em conta que foram auditados trés anos na drea do Urbanismo.

Pelo que, in casu, sera de conceder o dobro do prazo, pelo menos.

Nesta conformidade, e ao abrigo das disposi¢cdes conjugadas nos n.s 1, 2, al. b) e 6, todos do artigo 20.° do Regulamento do Procedimento de Inspecao da
Inspecao-Geral de Finangas, Requer-se junto de V.Exa. que

a) A titulo prévio se esclareca a questdo relacionada com o envio do Anexo 4 e que prejudica o exercicio do contraditério e ainda que, s6 apds isso,
b) Seja concedido o prazo de 20 dias tteis para exercicio do direito ao contraditorio;
¢) O prazo de exercicio do direito ao contraditério ndo seja considerado.

Pede deferimento,

Com os melhores cumprimentos,

Alameda Teixeira de Pascoaes, S.Gongalo
WwWw.cm-amarante.pt

Tel 255 420200 Fax 255 420 200
AVISO DE CONFIDENCIALIDADE:

Esta mensagem, assim como os ficheiros eventualmente anexos, ¢ confidencial e reservada apenas ao conhecimento da(s) pessoa(s) nela indicada(s) como
destinataria(s). Se ndo ¢ o seu destinatério, ou se lhe foi enviada por erro, solicitamos que ndo faga qualquer uso do respectivo contetido e proceda a sua
destrui¢ao, notificando o remetente.

LIMITACAO DE RESPONSABILIDADE:

A seguranga da transmissdo de informacdo por via electronica ndo pode ser garantida pelo remetente, o qual, em consequéncia, ndo se responsabiliza por
qualquer facto susceptivel de afectar a sua integridade

CONFIDENTIALITY NOTICE:

This message, as well as existing attached files, is confidential and intended exclusively for the individual(s) named as addressees. If you are not the intended
recipient, or if it was sent to you by error, you are kindly requested not to make any use of its contents and to proceed to the destruction of the message,
thereby notifying the sender.

DISCLAIMER:

The sender of this message can not ensure the security of its electronical transmission and consequently does not accept liability for any fact which may
interfere with the integrity of its content.

No dia 25 de maio de 2017 as 11:45, [ - < < V< U:
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---------- Mensagem encaminhada ----------

e ]
Data: 24 de maio de 2017 as 18:01

Assunto: Auditoria Municipio de Amarante - urbanismo - contraditdrio institucional

Para: || O

Cc: Inspeccao-Geral de Finangas <igfinancas@jigf.gov.pt>

Encarrega-me a Sra. Subinspetora-Geral de enviar a V. Ex* o Projeto de Relatorio e Anexos da Auditoria mencionada em epigrafe.
ASSUNTO: CONTRADITORIO INSTITUCIONAL DA AUDITORIA AO MUNICIPIO DE AMARANTE — URBANISMO
(Proc. n.° 2016/234/A5/117)

Exmo. Senhor

Presidente da Camara Municipal de Amarante

Nos termos do artigo 12.° do Decreto-Lein.® 276/2007, de 31 de julho e dos artigos 19° e 20° do Regulamento do Procedimento de Inspecao da Inspecao-Geral
de Finangas, aprovado pelo Despacho n.° 6387/2010, de 5 de abril, do Senhor Ministro de Estado e das Finangas, publicado no Didrio da Republica, 2* Série,
de 12 de abril, junto se envia a V. Exa. o Projeto de Relatorio e Anexos, elaborado por esta Inspe¢ao-Geral, referente a auditoria identificada em epigrafe, para

que, no prazo de 10 dias uteis, a contar da rececdo deste e-mail, se possa pronunciar por escrito sobre o respetivo teor, caso assim o entenda.
Agradece-se que acuse a rece¢do deste e-mail e que a resposta seja enviada, preferencialmente, em suporte digital.

Com os melhores cumprimentos.

Subinspetora-Geral

Rua Angelina Vidal, 41
1199-005 LISBOA
Tel. 00351 218 113 500

www.igf. min-financas.pt

AVISO DE CONFIDENCIALIDADE:

Esta mensagem, assim como os ficheiros eventualmente anexos, ¢ confidencial e reservada apenas ao conhecimento da(s) pessoa(s) nela indicada(s) como
destinataria(s). Se ndo ¢ o seu destinatario, ou se lhe foi enviada por erro, solicitamos que ndo faga qualquer uso do respectivo conteudo e proceda a sua
destrui¢ao, notificando o remetente.

LIMITACAO DE RESPONSABILIDADE:

A seguranga da transmissdo de informacdo por via electronica ndo pode ser garantida pelo remetente, o qual, em consequéncia, ndo se responsabiliza por
qualquer facto susceptivel de afectar a sua integridade

CONFIDENTIALITY NOTICE:

This message, as well as existing attached files, is confidential and intended exclusively for the individual(s) named as addressees. If you are not the intended
recipient, or if it was sent to you by error, you are kindly requested not to make any use of its contents and to proceed to the destruction of the message,
thereby notifying the sender.

DISCLAIMER:

The sender of this message can not ensure the security of its electronical transmission and consequently does not accept liability for any fact which may
interfere with the integrity of its content.
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Amarante

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE AMARANTE — URBANISMO
Proc. n.2 2016/234/A5/117

(Cfr. artigo 20.2 do Regulamento do Procedimento de Inspecio da Inspecio-Geral das Financas®

| - INTRODUCAO:

A a

uditoria ora em curso promovida pela Inspe¢do-Geral de Finangas (IGF) incidiu sobre a

atividade municipal, ao nivel do planeamento territorial, da gestdo e fiscalizacdo das

operagdes urbanisticas, bem como das contraordenagdes e das medidas de tutela da

legalidade, observou as normas legais aplicaveis e o interesse publico no triénio de 2013-2015.

DO CONTRADITORIO:

1. Estrutura:

O projeto de relatério incide sobre as seguintes areas tematicas:

Planeamento territorial e expansdo urbana;
Instrumentos de planeamento territorial;

Perimetros urbanos;

Receitas urbanisticas e investimento na urbanizacdo;
Regulamentos Municipais;

Gestdo Urbanistica;

Contraordenacdes urbanisticas;

Fiscalizacdo e medidas de tutela de legalidade;
Sistemas de informacao;

Controlo interno;

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragbes Conexas.

2. Finalidade:

! Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, publicado na 2.2 Série — N.2 70 — de 12 de abril de 2010.
? Correspondendo a este Regulamento as normas citadas sem a devida mencgao de origem.
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O contraditério visa dar conhecimento prévio das assercdes, conclusdes e recomendagoes
provisérias constantes do projeto de relatério, possibilitando, assim que as entidades
auditadas ou visadas, ou 0s responsaveis, se possam pronunciar sobe elas, confirmando-as ou
contestando-as, aduzindo informagbes, dados novos ou complementares que melhor
esclarecam os factos ou os pressupostos em que aguelas assentam ou devam assentar (cfr.

artigo 20.2, n.2 1).

Sera, sobretudo, a titulo de esclarecimento e, em grande parte, aceitando as recomendacdes

da entidade auditora, para num horizonte de curto prazo comecar a trabalhar na sua resposta.

Assim, por razdes de simplicidade e economia de meios, imp&e-se-nos o seguinte comentario

as conclusdes de fls. 19 a 23 do Projeto de Relatorio:
2.1 - Conclusdo 1 (C1):

O PDM de 1997 apresentava perimetros urbanos desajustados da realidade urbanistica do
territorio, nuns casos sobredimensionados, noutros subdimensionados; mas, sobretudo, em
muitos casos deslocados relativamente aos efetivos limites das nucleagées infraestruturadas e
edificadas. Tal terd sido fruto da deficiente cartografia utilizada e do facto de ndo terem sido
considerados numerosos compromissos urbanisticos legalmente existentes a data da
elaboragdo do plano, os quais se vieram a concretizar no exterior dos referidos perimetros
urbanos.

A definicdo do solo urbano no ambito da revisdo do PDM teve em conta aquela realidade e
também as novas alternativas de aglomeracdo rural e de “congelamento” da dispersdo do
edificado em solo rustico contempladas no novo RJIGT (DL n® 80/2015, de 14 de maio) e em
grande medida condicentes com a efetiva ocupacdo edificada do territério concelhio.

De referir que a revisdo do PDM de Amarante foi a primeira na Regido Norte a adotar a
classificacdo e qualificacdo do solo estabelecida pela Lei de Bases (Lei n? 31/2014, de 30 de
maio) e novo RJIGT, com a consequente eliminagdo dos espagos urbanizaveis.

A delimitagdo dos perimetros urbanos na revisdo do PDM foi objeto de processo especifico,
supervisionado pela CCDRN e escrutinado pelas restantes entidades da Comissdao de
Acompanhamento — designadamente a DRAPN, no dmbito da delimitacdo da RAN, e o ICNF -
tendo sempre como objetivo a consolidagdo dos espagos urbanos e o aproveitamento e

racionalizacdo das infraestruturas e equipamentos existentes.
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2.2 - Conclusdo 2 (C2):

A proposta de revisdo do PDM’ prevé um total de 25 unidades operativas de planeamento e
gestdo (UOPG), das quais 2 correspondem a planos de urbanizacdo, 1 a operacdo de
reabilitacdo urbana e 19 a instrumentos de reconversdo de areas urbanas de génese ilegal
(AUGI). Estas ultimas e as restantes UOPG dardo lugar, quando adequado, a elabora¢do de

planos de pormenor.
2.3 - Conclusdo 3 (C3):

A Divisdo de Planeamento e Gestdo do Territdrio elaborou uma proposta para alteragdo do
Codigo Regulamentar do Municipio, que se encontra nesta fase a ser articulada com as
restantes tematicas do Codigo que também carecem de alteracdo. Reproduz-se o documento

de trabalho, solicitando pronuncia por parte da IGF:

PARTE B
Freete-
Uebanisme Urbanizacdo e Edificacdo

Capitulo |

Disposicdes gerais

Artigo 52 B/1°

Ambito e objecto

3 Aprovada pela Camara Municipal em reunido havida a 7.6.2017 e remetida a Assembleia Municipal para aprovagao final.
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A presente parte tem por objeto o estabelecimento de regras relativas a urbanizagdo e

edificacdo no Municipio de Amarante.

Artigo 62 B/2°

DefinigGes

1. Consideram-se para efeitos deste regulamento as defini¢des do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2
555/99, de 16 de dezembro, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 136/2014, de 9 de
setembro, assim como o0s conceitos técnicos fixados pelo Decreto Regulamentar n.2 9/2009, de
29 de maio.

2. Para efeitos deste diploma deste-Cédigo-Regulamentar, entende-se ainda por:

a) Obra — todo o trabalho de construgdo, reconstrugdo, ampliagdo, alteragdo, reparagdo,
conservacado, limpeza, restauro e demoligcdao de bens imoveis;

b) Infra-estruturas locais — as que se inserem dentro da area objecto da operagao urbanistica
e decorrem directamente desta;

c) Infra-estruturas de ligacdo — as que estabelecem a ligagdo entre as infra-estruturas locais e
as gerais, decorrendo as mesmas de um adequado funcionamento da operacao urbanistica,
com eventual salvaguarda de niveis superiores de servico em fun¢do de novas operagdes
urbanisticas nelas directamente apoiadas;

d) Infra-estruturas gerais — as que servem ou visam servir uma ou diversas unidades de
execucdo e tém um caracter estruturante ou estdo previstas em plano municipal de
ordenamento de territorio;

e) Infra-estruturas especiais — as que devam, pela sua especificidade, implicar a prévia
determinacgdo de custos imputdveis a operacdo urbanistica em si, sendo o respectivo montante
considerado como decorrente da execugdo de infra-estruturas locais e ndo se insiram nas
categorias anteriores, ainda que eventualmente previstas em plano municipal de
ordenamento de territdrio;

f) Area de construc¢do do edificio — o somatério das dreas de todos os pisos, acima e abaixo da
cota de soleira, com exclusdo das areas em sotdao e em cave sem pé-direito regulamentar. A
drea de construgdo é, em cada piso, medida pelo perimetro exterior das paredes exteriores e
inclui os espacos de circulagdo cobertos (atrios, galerias, corredores, caixas de escadas e caixas
de elevador) e os espagos exteriores cobertos (alpendres, telheiros, varandas e terragos
cobertos);

g) Area total de construcdo — o somatdrio das areas de construcdo de todos os edificios

existentes ou previstos numa porc¢do delimitada de territorio. Quando referido, a drea total de
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construcdo é desagregada em fungdo dos usos, distinguindo-se nomeadamente: habitagdo (Ac
hab), comércio (Ac com), servigos (Ac serv), estacionamento (Ac est), arrecadacdo (Ac arr),
industria (Ac ind) e logistica e armazéns (Ac log);
h) Equipamento ludico ou de lazer — as estruturas ou edificagbes acessorias, ndo cobertas,
destinadas a actividades lUdicas e de lazer, tais como equipamentos de recreio infantil, campos
de jogos, esplanadas, pérgulas, fontandrios ou espelhos de dgua, com excepc¢do das piscinas e
ndo seja utilizado para fins comerciais ou de prestagdo de servigos;
i) Indice de utilizacdo do solo (lu) — o quociente entre a area total de construcio e a area de
solo a que o indice diz respeito.
j) Estrutura da fachada -

Capitulo Il

Controlo Prévio

A F{‘gg :0
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Artigo 82 B/3¢

Obras de escassa relevancia urbanistica

1 — Sdo obras de escassa relevadncia urbanistica as obras de edificagdo ou demoli¢do que, pela
sua natureza, dimensdo ou localizagdo tenham escasso impacte urbanistico, nos termos do
artigo 6.2-A do RJUE.

2 — Consideram-se ainda obras de escassa relevancia urbanistica as edificagdes simples,
especialmente de interesse agricola, como pocgos, levadas, tanques, depodsitos, eiras, ramadas
e pérgulas, bem como os alpendres, arrecadacGes e outras obras congéneres com altura
inferior a 3 m e drea ndo superior a 20 m2, desde que ndo integrem drea sujeita a serviddo
administrativa ou restricdo de utilidade publica e ndo contrariem alvara de loteamento ou
instrumento de gestao urbanistica.

3 — S3o estabelecidos nos nimeros seguintes limites adicionais aos previstos nas alineas a) a ¢)
do n.2 1 do artigo 6.2-A do RJUE, ao abrigo do disposto no n.2 3 do mesmo artigo.

4 — Em cada prédio, o somatorio das areas de construcdao das edificagdes a que se refere a
alinea a) do n.2 1 do artigo 6.2-A do RJUE ndo podera exceder 20 m2 nem contrariar alvara de

loteamento.
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Amarante
5 — Para efeitos do disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 6.2-A do RJUE, considera-se
alteracao significativa da topografia dos terrenos existentes a remodelacdao dos mesmos que
implique alteragdes de nivel superioresa 2 m.
6 — Em cada parcela ou lote, o somatorio das areas de construgdo das estufas de jardim a que
se refere a alinea ¢) do n.2 1 do artigo 6.2-A do RJUE ndo podera exceder os 20 m2.
7 — Consideram-se ainda obras de escassa relevancia urbanistica:
a) - A edificagdo de estufas em simples estrutura metalica, recobertas com material plastico,
que se destinem exclusivamente a fins agricolas, sem impermeabilizagdo do solo, desde que se
verifigue o cumprimento dos afastamentos legais quer a edificacbes quer a vias de
comunicacdo, que seja garantida a drenagem de daguas pluviais e que a remodelagdo de
terrenos para a sua implantacdo ndo implique alteracées de nivel superioresa 2 m.
b) — A abertura ou ampliagdo de vdos em muros de vedagdo, confinantes com o dominio
publico, desde que a intervengao nao exceda a largura de 1,20m, e o portao a introduzir
possua caracteristicas semelhantes a outros preexistentes, caso existam, e ndo sejam alteradas
as demais carateristicas do muro, nomeadamente a sua altura, excetuando-se as areas sob
jurisdicdo das EP - Estradas de Portugal.
c) Obras de reconstru¢dao de coberturas, quando nao haja alteracao ao tipo, forma e material
de revestimento do telhado.
8 — O disposto no presente artigo ndo isenta a realizacdo das operagbes urbanisticas nele
previstas da observancia das normas legais e regulamentares aplicaveis, designadamente as
constantes de planos municipais, intermunicipais ou especiais de ordenamento do territorio,
de servidoes ou restricdes de utilidade publica, as normas técnicas de construcao, as de
prote¢do do patriménio cultural imoével, e a obrigacdo de comunicagdo prévia nos termos do
artigo 24.2 do Decreto -Lei n.2 73/2009, de 31 de margo, que estabelece o regime juridico da
Reserva Agricola Nacional.
9 - As obras descritas nos nimeros anteriores deverdo ser dadas a conhecer previamente a
Camara Municipal através de formulario disponibilizado pela Camara Municipal ou
documento, do qual conste uma breve descricao da pretensao, e ser acompanhado de planta

de localizagdo, a fornecer pela Camara Municipal, com a indicacdo do local.

c b et
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Artigo 102 B/4°

Destaque

Os requerimentos relativos aos destaques a que se referem os nimeros 4 e 5 do artigo 6.2 do
RJUE devem ser instruidos com os seguintes elementos:

a) Requerimento;

b) Documento comprovativo da legitimidade do requerente, incluindo obrigatoriamente a
Certidao da Conservatoria do Registo Predial devidamente actualizada;

c) Memoéria descritiva que inclua a demonstragdo da adequabilidade ao PDM e calculo dos

parametros urbanisticos, guando aplicavel;
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d) Extrato das cartas do PDM (localizacdo, ordenamento e condicionantes), com a localizagdo
da pretensao;
e) Planta topografica de localizacdo na escala de 1:500, a qual deve delimitar as dreas totais
do prédio e da parcela a destacar, bem como indicar as respectivas superficies e novas
confrontagdes, elaborado e subscrito por técnico habilitado para o efeito;
f) Indicagdo dos pedidos de informacgdo prévia, de licenga ou autorizagdo administrativa, ou

das comunicagdes prévias, que tenham sido deferidos para o prédio originario do destaque.

Artigo B/52
Condicdes de constituicdo de um prédio em regime de propriedade

Horizontal

1- Um prédio retne condicdes para a sua constituicdo em regime de propriedade horizontal,
sempre que preencha os seguintes requisitos cumulativos:

a) O terreno se encontre legalmente constituido, ndao se tendo nele verificado a existéncia de
obras ndo legalizadas;

b) Nao seja indispensavel a sua divisao através de de uma operagao de loteamento;

c) Além de constituirem unidades independentes, todas as fragdes auténomas, sejam distintas
e isoladas entre si e com saida prdpria para uma parte comum do prédio ou para o espacgo
publico;

d) Cada uma das fracbes auténomas a constituir disponha do minimo de condi¢Ges de
utilizacao legalmente exigiveis.

2. Ndo podem considerar-se como fragdes auténomas as dependéncias destinadas a arrumos,
onde quer que se situem, nem o vao do telhado vulgarmente designado por sétao.

3. Os lugares de estacionamento exigidos por forca dos usos previstos no imével devem ficar
integrados nas fragdes que os motivaram ndo podendo constituir espagos auténomos.

4., Os lugares de estacionamento para além do exigido, podem constituir fragbes autonomas.

5. Nos casos de inexisténcia em arquivo do projeto aprovado do imoével deve ser apresentado
o levantamento do existente, a escala 1:100, com plantas e cortes elucidativos, para além das

plantas de localizacdo e de implantacéo.

Artigo B/62

Requerimento para a emissdo da certiddo de propriedade horizontal
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Amarante
A emissdo de certiddo para a constituicdo em regime de propriedade horizontal devera ser
requerida pelo proprietario ou seu representante legal, devendo o pedido ser instruido com os
seguintes elementos:
a) Requerimento com identificagdo completa do proprietario e do titular da licenga, ou das
licengas de obras, localizagdo do edificio designadamente rua, nimero de policia, inscricdo
matricial, descri¢do do prédio e respetivas confrontagbes, solicitando certiddo para a
constituicdo em regime de propriedade horizontal, de acordo com o disposto no Cddigo Civil;
b) Pecas escritas — descricao sumaria do prédio, referindo-se a area do lote e as areas coberta
e descoberta e indicando-se as fragGes autonomas, as quais deverdo ser designadas por letras
maiusculas. Na descricdo e identificagcdo das fracbes deverd indicar-se a sua composicdo,
referindo-se os arrumos, terragos, logradouros e estacionamentos, se existirem, a localizacdo
(andar, direito,esquerdo, centro, frente, posterior), complementada pelos pontos cardeais,
destino (habitacdo, estabelecimento, garagem) e o nimero de policia pelo qual se processa o
acesso a fragao, sempre que este exista. Na descricao de cada fracdo deve incluir-se, para além
da percentagem ou permilagem relativamente ao valor total do edificio, a respetiva area.
Devem, também, referenciar-se as areas comuns a todas as fragdes ou a grupos de fracdes;
c¢) Plantas, a escala 1:100, com a composicao, identificacao e designacao de todas as fragoes,

pelas respetivas letras, bem como as areas comuns.

Capitulo 11l

Do procedimento e situacdes especiais

Artigo 412 B/5¢@
Reguerimento-e-comunicacdo Instrucio dos pedidos

1 - Os requerimentos ou comunicacdes através dos quais se iniciam os procedimentos

previstos no RJUE sdao acompanhados dos elementos instrutérios previstos em na Portaria

2- Para além dos elementos referidos na citada, sempre que aplicavel, os pedidos devem ser

instruidos com as pegas desenhadas de sobreposicao, representados com as cores respetivas:
preto — elementos a conservar; vermelho — elementos a construir; amarelo - elementos a

demolir; azul - elementos a legalizar;
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3- Em fungdo da complexidade das situagbes, nomeadamente devido a natureza ou 3
localizacdo da operacgdo urbanistica pretendida, podem ainda ser exigidos outros elementos
com informag¢do complementar, nomeadamente os legalmente exigiveis para que o Municipio
proceda adequadamente as consultas as diferentes entidades exteriores;
4- Facultativamente, e na medida do estritamente necessério, poderdo ser juntos ao pedido ou
comunicacdo os elementos complementares que se mostrem Uteis a sua correcta
compreensao, em fungdo, nomeadamente, da natureza e localizacdo da operagdo urbanistica.
3 - Quando apresentados em papel, os elementos instrutdrios serdo entregues em duplicado, a
que acrescem tantas copias quantas as entidades externas a consultar.
4- Os levantamentos topograficos a apresentar no Municipio no ambito das operacdes
urbanisticas, sao obrigatoriamente elaborados e subscritos por técnico habilitado para o
efeito, acompanhado do respetivo certificado profissional.
5- O pedido de operagbes urbanisticas e respetivos elementos instrutorios serao ainda
apresentados em formato digital, de acordo com as seguintes normas técnicas:
a) Todos os elementos de um processo/requerimento deverdo ser entregues em formato
digital e autenticados através de assinatura digital qualificada, por exemplo do cartio de
cidadao;
b) A cada elemento obrigatério na instrucdo de um processo/requerimento deverd
corresponder um ficheiro;
c) Os ficheiros deverdo ser apresentados em suporte digital (CD/DVD/PenDrive) e gravados
numa unica directoria para simplificar o processo de leitura;
d) As pecas escritas deverdo ser entregues em formato PDF/A;
e) As pecas desenhadas deverdo ser entregues em formato DWFx, que suporta a assinatura
digital;
f) Cada folha de um ficheiro ndo deve ocupar mais do que S00KB em média, e o ficheiro deve
ter um tamanho maximo de 30MB;
g) A primeira folha de qualquer ficheiro DWFx devera ser uma folha de indice, identificando
todas as paginas que compdem o ficheiro. Este indice pode ser criado em qualquer programa
de texto e “impresso” para DWFx usando o driver gratuito DWF Writer.
h) A ultima folha dos ficheiros DWFx, devera conter uma lista de standards, nomeadamente
a listagem de todos os nomes de layers com as respectivas descrigdes.
i) Todas as folhas contidas num ficheiro DWFx deverdo ser criadas com o formato/escala
igual ao de impressdo. Por exemplo, um desenho que seria impresso em Al devera

passar a DWFx com o mesmo formato/escala.
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i) A unidade utilizada deve ser o metro, com precisdo de duas casas decimais. O autor devera
configurar a impressdo para que a componente vectorial do ficheiro tenha uma definicado (DPI)
suficiente para garantir esta precisao.
[) Todas as folhas criadas a partir de aplicagbes CAD deverdo permitir a identificagdo e controle
da visibilidade dos layers.
m) Quando um ficheiro DWFx se refere a uma especialidade, deverd conter todas as folhas
relativas as pegas desenhadas dessa especialidade.
n) A substituicdo de elementos deverd consistir na entrega de um novo ficheiro referente ao
elemento a substituir e com a totalidade de folhas desse elemento.
o) No caso da substituicdo de pecas desenhadas, o novo ficheiro devera ter a totalidade das
folhas/desenhos e os desenhos devem manter as propriedades assim como a escala e o
posicionamento nas folhas.
p) O nome dos ficheiros ndao é pré-determinado, mas devera permitir identificar
inequivocamente o seu conteldo.
q) A preparacgao dos ficheiros é da total responsabilidade de quem os cria e possui os originais
digitais, sejam textos ou desenhos. A Cadmara Municipal nunca fara qualquer alteracdo a esses
ficheiros.
r) Os ficheiros apenas serdo aceites se cumprirem todas as especificagbes indicadas, e serdo

ser recusados e substituidos caso ndo estejam conformes com este Regulamento.

Artigo 122 B/6°

Consulta publica

1 - O licenciamento ou alteragdo da licenca de operagdo de loteamento é precedido de
consulta publica nas situagGes previstas no presente artigo.

2 - A consulta publica tem sempre lugar quando a operagao de loteamento exceda algum dos
seguintes limites:

a) 1 ha;

b) 10 fogos;

c) 10 % da populacdo do aglomerado urbano em que se insere a pretensao.

3- Consideram-se com significativa relevancia urbanistica e, por isso, sujeitas a consulta
publica, as operacdes de loteamento que ndo se destinem exclusivamente a fins habitacionais.
4 - Consideram-se ainda com significativa relevancia urbanistica e, por isso, sujeitas a consulta

publica, as alteragdes de licenca de loteamento:
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a) Cujo projecto, nos termos de legislacdo especial, careca de aprovacgdo da administragdo
central;
b) Que se traduzam em aumento superior a 20 % das areas de implantacdo ou de construgdo
de edificio ou em aumento da area total de construcdo do loteamento superior a 10%;
c) (eliminada)
d) De que resulte, para qualquer das edificagdes previstas na operacdo de loteamento, cércea
superior a estabelecida para as edificagdes confinantes mais elevadas.
5 - A consulta publica realiza-se mediante a publicagdo de edital no Diario da Republica, em
jornal local, na sede do Municipio e na sede da Junta de Freguesia respectiva.
6 - O prazo da consulta publica é de 15 dias e tem inicio no 8.2 dia seguinte ao da publicacdo
em Diario da Republica.
7- A notificagdo para pronuncia prevista no art.2 27 n.23 do RJUE, podera efetuar-se por edital,

em casos excepcionais e devidamente fundamentados.

Artigo 432 B/7¢9

Impactes semelhantes a uma operacao de loteamento

1 - Sdo consideradas geradoras de impactes semelhantes a uma operagdo de loteamento,
qguando respeitem a edificios contiguos e funcionalmente ligados entre si, em cujo conjunto se
verifique alguma das hipoteses referidas no n.2 1 do artigo 14.2, as obras de construgao, de
reconstrucao com preservacao das fachadas, de alteracdao e de ampliagdo em area ndo
abrangida por operagdo de loteamento.

2 - Os projectos das obras referidas no numero anterior devem prever areas destinadas a
implantacdo de espagos verdes e de utilizagdo colectiva, infra-estruturas vidrias e
equipamentos, nos termos do artigo 43.2 do RJUE.

3 - Aplica-se aos procedimentos de licenciamento ou de comunicacdo prévia das obras

referidas no n.2 1, o disposto no n.2 2 do artigo 14¢.

Artigo 142 B/3¢2

Impacte relevante

1 - S3o consideradas como de impacte relevante as obras de edificagdo, em drea ndo
abrangida por operacdo de loteamento ou plano de pormenor, que tenham algum dos

seguintes resultados:
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a) Area total de construcdo para habitacdo (Ac hab), comércio (Ac com) ou servigos (Ac serv),
superior a 1200 m?, ou que contenha mais do que 10 fracgdes ou unidades auténomas de
utilizacdo;
b) Area total de construcdo para industria (Ac ind) ou logistica e armazéns (Ac log) es-eficinas
superior a 3000 m’.
2 - Para o cdmputo das dreas referidas no nimero anterior, incluem-se ainda as areas de
construcdo destinadas a estacionamento (Ac est) ou a arrecadacgdo (Ac arr), quando excedam
35% da area total de construgdo.
3 - O proprietario e demais titulares de direitos reais sobre prédio a sujeitar as obras referidas

no nimero anterior fica sujeito as cedéncias e compensagdes previstas para as operagles de

loteamento, nos termos deste regulamento. res-termos-do-—capitulo-Vil-dopresente Titule-

Artigo B/9¢

Comunicagdo Prévia

1- Para os efeitos das disposi¢des conjugadas do artigo 34.2, do n.2 1 do artigo 53.2 e don.2 2
do artigo 58.2 do RJUE, o prazo de execugdo das obras ndo pode ultrapassar os cinco anos.

2- A comunicacdo prévia para a realizacdo de operacdes urbanisticas caduca se no prazo de um
ano contado do termo do prazo para a notificacdo a que se refere o n.2 2 do artigo 11.2 do
RIUE ndo ocorrer o pagamento das taxas.

3- As comunicagBes prévias relativas a construgcbes em loteamentos apenas podem ser
apresentadas quando as respetivas obras de urbanizacdo se encontrem em estado adequado
de execucdo e desde que estejam demarcados no terreno os limites dos lotes da totalidade do
loteamento ou de parte autonomizavel deste.

3 - Para efeitos do previsto no nimera anterior, considera-se estado adequado de execucdo as
situagbdes em que os lotes para os quais é apresentada a comunicagao prévia estdo servidos
com arruamento pavimentado, iluminagdo publica, abastecimento de dgua e saneamento.

4- As operagGes urbanisticas objeto de comunicagdo prévia deverdo observar na sua execugdo
as seguintes condicgoes:

a) Em caso algum podera haver interveng¢ao no espaco publico;

b) As ligagBes das redes prediais as redes publicas devem ser comunicadas aos servigos com

cinco dias de antecedéncia para que estes procedam a sua verificacdo;
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Artigo B/102

Comunicac¢do de obras

1- Sem prejuizo do disposto em legislagdo especifica, nenhuma obra pode ter inicio sem
que, 5 dias antes, seja dado conhecimento a Camara Municipal do seu inicio indicando
o tipo de operacgdo que vai ser realizada nos termos e para os efeitos previstos no
artigo 93.2 do RJUE, mesmo que as operacbes ndo estejam sujeitas a qualquer
procedimento de controlo prévio, nos termos do disposto no RJUE.

2- 2- Recebida a comunicacdo a que se refere o nimero anterior, a mesma serd
encaminhada para a fiscalizacdo municipal para efeitos do disposto no n.2 1 do artigo

932 do Decreto-Lei n.2555/99 de 16/12 na sua atual redagdo

Artigo B/10°

Verificagdo da implantacdo das obras de urbanizacdo e edificacgdo.

1- A emissdo de alvara de licenga ou a autoliquidagdo das taxas no caso de comunicagdo prévia
sera sucedida da verificagdo da implantacdo das obras de urbanizagdo ou de edificacdo,
desencadeada pela comunicagao de inicio dos trabalhos prevista no artigo 80.2-A do Decreto-
Lei n.2555/99 de 16/12 na sua atual redacdo.

2- Durante a realizagdo das obras de urbanizagdo, haverd, por parte da Camara Municipal,
fiscalizagdo das mesmas, ficando o promotor daquelas incumbido de:

a) Dar conhecimento com 15 dias de antecedéncia da data de inicio dos trabalhos;

b) Ndo executadar o aterro das valas sem previamente ser efetuada uma vistoria por parte dos
servigos técnicos da Camara, devendo, estes, ser avisados atempadamente. A ndo observancia
desta norma, implica reprovacao da rede em causa;

c) Executar as travessias nas vias publicas obedecendo as seguintes condigGes:

i)A fiscalizacdo das condi¢cdes de reposigdo do pavimento e salvaguarda das redes
publicas existentes € da competéncia dos servicos camararios, devendo, para o efeito ser
avisados com a antecedéncia de 24 horas;

ii) Os trabalhos deverdo ser devidamente sinalizados e estudados eventuais desvios,
em concordancia com os servigos camardrios, 0os quais deverdo ser avisados com a devida

antecedéncia;
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iii) E da responsabilidade do requerente a abertura, aterro e reposicio da
pavimentacao, cumprindo o exigido pela legislacao aplicavel as redes, o exigido em sede de
fiscalizacdo pelos servicos camardrios, devendo o levantamento e reposicdo da pavimentacdo
ser efetuada de forma a ndo impedir a totalidade da faixa de rodagem, devendo ainda a
pavimentacgao ser igual a existente;

iv) O pavimento retirado da via publica levantado por forca da abertura de valas

devera ser reposto no prazo maximo de 3 dias a contar da data do seu levantamento.

3- Todas as redes de abastecimento coletivo, no ambito das obras de urbanizacdo, poderdo ser

sujeitas a ensaios, a realizar pelas entidades competentes.

CapituloV
cancs —
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Capitulo VIII

Compensagdes

Artigo 332 B/9¢

Areas para espacos verdes e de utilizagdo colectiva, infra-estruturas vidrias e equipamentos

1. Os projectos de loteamento e os pedidos de licenciamento ou comunicagbes prévias de
obras de edificagao, quando respeitem a edificios contiguos e funcionalmente ligados entre si
que determinem, em termos urbanisticos, impactes semelhantes a uma operagdo de
loteamento, devem prever areas destinadas a implantagdo de espagos verdes e de utilizagdo
colectiva, infra-estruturas viarias e equipamentos, de acordo com o estipulado nos artigos 439,
442 e n.2 5 do artigo 572 do Regime Juridico da Urbanizacao e Edificacao.

2. As areas referidas no nimero anterior devem obedecer aos parametros definidos em Plano
Municipal de Qrdenamento do Territdrio aplicavel a realizacdo da operacdo urbanistica ou,
subsidiariamente, a Portaria n.2 216-B/2008, de 3 de marco.

3. As referidas areas devem, em termos de localizagdo e concegdo, obedecer aos seguintes
principios fundamentais:

a) Consistir numa unica parcela assegurando um adequado enquadramento ao espago em que
se integra, promovendo a inerente qualificagdo do mesmo;

b) Possuir a forma e a dimensdo adequadas aos objetivos funcionais pretendidos,
nomeadamente quanto a satisfacdo das necessidades basicas dos utilizadores, promovendo as
atividades de lazer e repouso;

c) Possuir confrontacdo com a via publica ou o espaco publico, com perfil adequado 2
utilizagdo.

3. As obras relacionadas com a implementacgdo das areas destinadas a espagos verdes e de
equipamentos de utilizagdo coletiva devem cumprir projeto especifico, apresentado
juntamente com os projetos de especialidades da operagdo urbanistica, sendo da

responsabilidade do promotor, quando se justifique e seja solicitada pela Camara Municipal.

Artigo 342 B/10

Cedéncias
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1 - O proprietario e os demais titulares de direitos reais sobre o prédio a lotear cedem
gratuitamente ao municipio as parcelas de terreno para implantacdo de espacos verdes
publicos e equipamentos de utilizagdo colectiva e as infra-estruturas que, de acordo com a lei
e a licenga ou comunicagdo prévia de loteamento, devam integrar o dominio municipal,
integracdo essa que se fard automaticamente com a emissao do alvara.

2 - O disposto no numero anterior é ainda aplicavel aos procedimentos de licenciamento ou de
comunicacdo prévia de obras de edificacdo, nas situacdes referidas nos artigos B/7 e B/8 43%e

142 do presente Regulamento Cédige-Regulamentar.

Artigo 352 B/11

Compensacao

1 - Se o prédio em causa ja estiver dotado de todas as infra-estruturas urbanisticas ou nao se
justificar a localizacdo de qualquer equipamento ou espacgo verde publicos no referido prédio,
ndo ha lugar a cedéncia para esses fins, ficando, no entanto, o proprietario obrigado ao
pagamento de uma compensag¢do ao municipio, em numerario ou em espécie.

2 — O disposto no numero anterior aplica-se também as operagbes urbanisticas referidas no
artigo 342 B/10 do presente Regulamento €édige-Regulamentar, quando os espagos verdes e
de utilizagdo colectiva, infra-estruturas vidrias e equipamentos previstos sejam de natureza
privada.

3 —Em regra, a compensagao sera paga em numerario. Contudo, a cdmara municipal, em casos
excepcionais e devidamente fundamentados, podera aceitar o seu pagamento em espécie,
através de:

a) Transmissdo do direito de propriedade sobre bens mdveis ou imoveis;

b) Realizacdo de benfeitorias no prédio a lotear ou em prédios do dominio municipal.

4 - Para efeitos do nimero anterior, o valor dos bens ou das benfeitorias é o que resultar da
avaliagdo efectuada pela Camara Municipal.

5- Para efeitos de determinacao do valor da compensacdo em numerario ou em espécie
quando esta respeite a bens imdveis, serd utilizado o método de célculo definido no Cddigo

sobre Imposto Municipal Sobre Imoveis (CIMI), correspondente a cada um dos bens a avaliar.

Artigo 362 B/12

Calculo do valor da compensacdo
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Capitulo VIII

Compensagdes

Artigo 332 B/9¢

Areas para espacos verdes e de utilizagdo colectiva, infra-estruturas vidrias e equipamentos

1. Os projectos de loteamento e os pedidos de licenciamento ou comunicagbes prévias de
obras de edificagao, quando respeitem a edificios contiguos e funcionalmente ligados entre si
que determinem, em termos urbanisticos, impactes semelhantes a uma operagdo de
loteamento, devem prever areas destinadas a implantagdo de espagos verdes e de utilizagdo
colectiva, infra-estruturas viarias e equipamentos, de acordo com o estipulado nos artigos 439,
442 e n.2 5 do artigo 572 do Regime Juridico da Urbanizacao e Edificacao.

2. As areas referidas no nimero anterior devem obedecer aos parametros definidos em Plano
Municipal de Qrdenamento do Territdrio aplicavel a realizacdo da operacdo urbanistica ou,
subsidiariamente, a Portaria n.2 216-B/2008, de 3 de marco.

3. As referidas areas devem, em termos de localizagdo e concegdo, obedecer aos seguintes
principios fundamentais:

a) Consistir numa unica parcela assegurando um adequado enquadramento ao espago em que
se integra, promovendo a inerente qualificagdo do mesmo;

b) Possuir a forma e a dimensdo adequadas aos objetivos funcionais pretendidos,
nomeadamente quanto a satisfacdo das necessidades basicas dos utilizadores, promovendo as
atividades de lazer e repouso;

c) Possuir confrontacdo com a via publica ou o espaco publico, com perfil adequado 2
utilizagdo.

3. As obras relacionadas com a implementacgdo das areas destinadas a espagos verdes e de
equipamentos de utilizagdo coletiva devem cumprir projeto especifico, apresentado
juntamente com os projetos de especialidades da operagdo urbanistica, sendo da

responsabilidade do promotor, quando se justifique e seja solicitada pela Camara Municipal.

Artigo 342 B/10

Cedéncias

Pagina 27 de 46



if
u MaLn cipia e A I

Pagina 30 de 46



Capitulo???

DisposicOes técnicas relativas a edificacdo e a urbanizacao

Artigo B/13

Balancgos e corpos salientes

1. N3o é permitida a construgdo de corpos balangados sobre os passeios ou espagos publicos
relativamente ao plano de fachada, com excecdo de palas, ornamentos, varandas, toldos e
anuncios, quando cumpram as condi¢des definidas nos pontos seguintes.

2. As varandas, as palas e os ornamentos devem obedecer as seguintes condicbes:

a) Ndo exceder 1,20 m de balanco, nem metade da largura do passeio, garantindo uma
distancia minima de 0,50 m ao limite exterior do passeio.

b) Garantir uma altura livre ndo inferior a 2,50 m até ao pavimento adjacente a fachada.

Artigo B/14

Ventilacbes e equipamentos de climatizacdo de edificios

1. A dotacdo de condutas de ventilagdo em edificios deve ter em conta a previsdo das

atividades propostas, bem como futuras adaptacées, designadamente dos espacos destinados
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a comeércio, servigos, restauracdo ou de bebidas, ou qualquer outra atividade que assim o
exija.
2. A instalacdo de condutas e mecanismos de ventilacdo forcada no exterior dos edificios
apenas sera permitida no caso de ser possivel garantir uma correta integracdo desses
elementos no conjunto edificado, de modo a salvaguardar a sua identidade e imagem
arquitetdonica, bem como do espaco em que se insere e garantindo as condi¢Bes de

salubridade.

Artigo B/15

Acessos a partir da via publica

1. A criagdo de acessos a partir da via ou espago publico, independentemente de se tratar de
acessos para veiculos ou para pedes, deve ser planeada e executada de modo a garantir que a
respetiva intercecdao ndo afete a continuidade do espago publico e garanta condigdes de
circulagdo seguras e confortaveis para os pedes.

2. Os acessos criados a partir da via publica devem garantir ainda as condi¢cdes previstas na
legislacao que regulamenta as questdes relacionadas com as acessibilidades para pessoas com

mobilidade condicionada.

Artigo B/

Rampas

1 - As rampas de acesso dos veiculos ao estacionamento no interior dos prédios ndo
podem, em caso algum, ter qualquer desenvolvimento no espaco da via publica.

2 - Nos casos de construgdo, reconstrucdo e alteragdo, a inclinagdo maxima das rampas
de acesso dos veiculos ao estacionamento é de 20%, devendo salvaguardar-se entre a rampa e

o plano horizontal o adequado tramo de concordancia.
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Capitulo IX

Do patriménio arquitectdnico

Artigo 372

Condicionamentos arqueoldgicos, patrimoniais e ambientais

1 - A Cadmara Municipal pode impor condicionamentos ao alinhamento, a implantacao, a
volumetria ou ao aspecto exterior das edificagbes, assim como a percentagem de
impermeabilizacdo do solo ou a alteragdo do coberto vegetal, desde que justificadamente e
com fundamento na preservacdo ou promoc¢do dos valores arqueoldgicos, patrimoniais e
ambientais da area objecto de intervengdo e do concelho no seu conjunto.

2 - A Camara Municipal pode impedir, com fundamento em condicionantes patrimoniais e
ambientais devidamente justificadas, a demoligdo total ou parcial de qualquer edificacdo, bem
como de espécies arbdreas ou arbustivas de inegavel valor botdnico e paisagistico para o
municipio.

3 - Qualguer demolicdo, total ou parcial, sé sera deferida depois de aprovado o projecto de
arquitectura para o local ou, nos termos da legislagao aplicavel, uma ocupagdo de natureza
diferente para o mesmo espaco.

4 - Exceptuam-se do disposto no numero anterior as situagdes:

a) Que oferecam manifesto perigo para a seguranca de pessoas e bens;

b) Por motivos de higiene e salubridade; ou

c) Por motivos de ordem arqueolégica, patrimonial, ambiental ou urbanistica.

Capitulo X

Numeragdo Policial

Artigo 382

Da identificagdo

1 - E obrigatéria a identificacdo de todo e qualquer vio de acesso a via publica aberto em prédios
rusticos ou urbanos.
2 - Os proprietarios ou usufrutudrios dos prédios referidos no nimero anterior ficam obrigados a

proceder a essa identificagao, através do nimero atribuido pelos servicos municipais competentes.
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3 - Exceptuam-se deste procedimento os vdos abertos para as vias publicas ndo identificadas

toponimicamente.

Artigo 392

Da atribuicao

1 - A atribuicao dos nimeros de identificacdo dos vaos deve ser requerida em impresso préprio,
que no caso de edificagdo nova deve instruir o pedido de autorizacdo de utilizacao.

2 - A atribuicdo dos numeros efectiva-se com a emissdo do alvard de utilizacdo ou mediante
entrega de documento autenticado pelos servicos municipais e pagamento da respectiva taxa
prevista neste Cédigo Regulamentar.

3 - ApOs a atribuicdo dos numeros pelos servigos municipais competentes, os proprietarios ou

usufrutuarios ficam obrigados a colocacdo desses nimeros no prazo maximo de 30 dias.

Artigo 402

Do registo

A autenticidade da numeracgdo policial € comprovada pelos servicos municipais competentes

através dos respectivos registos.

Artigo 412

Da alteragdo da numeragao

1 - A alteragdo ou retirada da numeragcdo existente obedece as mesmas formalidades
processuais da atribui¢do inicial, salvo se partir da iniciativa da prépria Cdmara Municipal.
2 - Os eventuais prejuizos resultantes da altera¢do da numeragdo existente ndo conferem o

direito a qualquer tipo de indemnizagao.

Artigo 422

Deveres de conservagdao

Os proprietarios ou usufrutudrios sdo obrigados a conservar sempre em bom estado os

numeros de identificacdo dos prédios.

Artigo 432
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Dispensa

A Camara Municipal pode isentar, caso a caso, deste tipo de identificacdo, edificios de caracter
publico que pela sua propria configuragdo ou natureza se considerem perfeitamente

identificados exclusivamente pela referenciagdo toponimica.

Artigo 442

Critérios de atribuicdo

Na atribuicdo da numeragdo policial dos vaos sdo adoptados as seguintes regras:

1. Nas vias com direc¢do Norte-Sul, ou aproximada, a numeragdo é crescente de Sul para Norte
e nas direcgoes Nascente-Poente, ou aproximada, a numeragdo € crescente de Nascente para
Poente.

2. No caso particular de rotundas, em que se verifique a confluéncia de um numero
significativo de arruamentos, pode ser adoptado para estes outro sentido de crescimento da
numeracao.

3. A numeragdo comeca no inicio de cada via, sendo atribuidos nimeros pares e impares aos
vaos dos lados direito e esquerdo dos sentidos Sul-Norte e Nascente-Poente, respectivamente.
4. As vias sdo medidas longitudinalmente, pelo seu eixo, metro a metro, sendo atribuido a
cada vdao a numeracgdo correspondente ao comprimento em metros que mais se aproximar da
interseccdo do eixo da via com a perpendicular ao ponto médio do plano do vao,

5. Nos largos e pragas, a numeracgao é designada pela série dos nimeros inteiros, contados no
sentido dos ponteiros do reldgio, a partir do prédio do gaveto Poente, do arruamento situado
mais a Sul.

6. No caso particular de largos sem saida, a numeracdo processa-se nos termos do paragrafo
anterior, a excepg¢do de se iniciar no gaveto Nascente da entrada Unica.

7. Em casos particulares, nomeadamente em urbanizagdes residenciais ndo confinantes com
vias publicas de transito automadvel, a numeracao € atribuida segundo o critério dos servigos
competentes, mas sempre de molde a estabelecer-se uma sequéncia légica da numeracdo a
partir do acesso principal.

8. Nos becos ou recantos a numeracdo é designada pela série de nimeros inteiros contados no

sentido do movimento dos ponteiros do reldgio, a partir da entrada desses becos ou recantos.

Artigo 452

Colocacdo da numeragao
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1 - Os algarismos, do tipo drabe, da numeracdo policial terdo altura compreendida entre 7,5
cm e 15 c¢cm e largura ndo inferior a 5 cm, feitos sobre placa em relevo ou em material
recortado.

2 - Quando feitos em placa, esta ndo pode ter uma largura de bordo superior a 5 cm.

3 - Os nameros sdo colocados no centro das padieiras dos vaos, a altura maxima de 2,5
metros.

4 - Quando aquela altura for superada pela padieira, ou na inexisténcia desta, os nimeros
podem ser colocados na primeira ombreira, segundo o sentido da numeragéo, a altura minima
de 1,20 m e maxima de 2 metros.

5 - Em certos casos particulares, nomeadamente em estabelecimentos comerciais e industriais,
a colocagdo da numeragdo podera obedecer a outro tipo de caracteristicas, a aprovar pela

Céamara Municipal.

CAPITULO ???
LEGALIZACAO

Artigo B/ ???

Procedimento de legalizagdo

1- Nos casos de edificagdes ja concluidas sem procedimento de controlo prévio e ndo dotadas
de autorizacao de utilizacao é desencadeado o procedimento de legalizagcdo a que se refere o
presente capitulo.

2- Sempre que, da apreciagdo da pretensdo se conclua ndo ser necessaria a realiza¢gdo de
obras de correcdo ou adaptacdo do edificio, a deliberacdo final do procedimento de
legalizagdo pronuncia-se simultaneamente sobre a regulariza¢do da obra e da utilizagdo
pretendida.

3- O prazo para proceder ao pedido de emissao do alvara de autorizacdo de utilizacdo, é de
um ano contado da data da notificagdo da deliberacio referida no nimero anterior, o qual é
sempre precedido do pagamento das taxas devidas.

4- Caso se verifique que a edificacdo ja se encontra a ser utilizada, o prazo referido no nimero
anterior é de 30 dias.

4 — Qs prazos fixados no dmbito do procedimento que tenha em vista a legalizacdo de obras

ilegais sdo improrrogaveis.
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5 - E simultaneamente aplicavel aos procedimentos de legalizacdo, com as necessarias
adaptacdes, o regime de pagamento em prestacdes do montante de taxas devido, bem como

da reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, previstos no artigo 1179, n.2 2 e 3, do RJUE.

Artigo B/?7??

Instrucdo do procedimento de legalizacdo

1. O procedimento a que se refere o artigo anterior inicia-se com um requerimento instruido
com os elementos definidos em Portaria para o licenciamento da obra, com excecdo dos
seguintes:

a) Calendarizacdo da execugdo da obra;

b) Estimativa do custo total da obra;

c) Documento comprovativo da prestacdo de caucdo;

d) Apodlice de seguro de construcgao;

e) Apdlice de seguro que cubra a responsabilidade pela reparacdo dos danos emergentes de
acidentes de trabalho;

f) Titulos habilitantes para o exercicio da actividade de construgao validos a data da construgao
da obra

g) Livro de obra;

h) Plano de seguranca e saude;

i) Projeto de estabilidade, sendo substituido por termo de responsabilidade passado por
técnico legalmente habilitado para o efeito, em que este se responsabilize pelos aspetos
estruturais da obra realizada;

j) Projeto de alimentagdo e distribuicio de energia elétrica ou ficha eletrotécnica, caso o
edificio ja se encontre alimentado diretamente pela rede de distribuicdo e disso seja
apresentada a respetiva prova;

[) Projeto de ITED, caso o edificio ja se encontre alimentado diretamente pela rede de
distribuicao e disso seja apresentada a respetiva prova;

m) Projeto de abastecimento de agua e drenagem de aguas residuais, caso o edificio ja se
encontre com contrato de fornecimento de &dgua; residuais tem que se verificar fossas
sumidouras ( APA)

n) Estudo de comportamento térmico, caso o requerente apresente certificado emitido no
ambito do Sistema Nacional de Certificacdo Energética e da Qualidade do Ar no Interior dos

Edificios.
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o) Projecto de gas, caso o requerente apresente certificado da inspecdo da rede, se verifique
situacdo de isencdo ou caso o edificio ja se encontre alimentado diretamente pela rede de
distribuicdo e disso seja apresentada a respetiva prova;
p) Projeto de acondicionamento acustico, caso o requerente apresente certificado
comprovativo da verificagdo por ensaios do cumprimento do Regulamento Geral do Ruido;

?7? pluviais

2. O disposto no numero anterior, ndo prejudica as exigéncias legais especificamente dirigidas
ao exercicio de atividades econdmicas sujeitas a regime especial que se pretendam instalar e

fazer funcionar nos edificios a legalizar.

Artigo B/
Deliberagao e titulo da legalizagao

1. A deliberagao final do procedimento de legalizagdo, € sempre precedida de vistoria
municipal.

2. Caso da vistoria resulte a necessidade de efetuar obras de corre¢do ou adaptacdo no edificio
existente o interessado tera de elaborar os projetos correspondentes e a execugao das obras é
titulada por um alvara de obras de edificagdo cujo requerimento deve ser feito nos termos da
legislagdo em vigor, seguindo-se o requerimento de autorizacdo de utilizacdo nos termos
legalmente definidos.

3. Caso da vistoria ndo resulte a necessidade de efetuar obras de correcdao ou adaptacdo no
edificio, a deliberagdo final, que se pronuncia simultaneamente sobre as obras e a utilizacdo do
edificio, é titulada por alvara de autorizagdo de utilizagdo, com menc¢do expressa de que o

edificio a que respeita foi objeto de legalizagdo.

Capitulo XI

Disposicdes especiais, finais e complementares
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Amarante

Artigo 492

Unidades de referéncia
1 - As unidades de referéncia para aplicagdo das taxas previstas na tabela de taxas anexa a este
Cddigo Regulamentar sdo os multiplos de metro linear, metro quadrado, metro cubico, dia,
més e ano.
2 - As medidas lineares, de superficie, de volume e de tempo sao arredondadas, por excesso,

para a unidade superior.

2.4 - Conclusdo 4 (C4):

Processo 2/2013 LU-LOT
Relativamente a este processo verifica-se que:

- O requerente nao demonstra legitimidade para retificar/ampliar a area do lote
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- As limitacdes fisicas do prédio (lote Unico do loteamento titulado pelo alvard n.2 54/1978)
nao coincidem com o limite real do lote — conforme levantamento topografico subscrito por
técnico habilitado a fls 21 do processo e confirmacdo efetuada in loco pelo fiscal, que refere
que a delimitacdo corresponde ao levantamento e o muro existente aparenta ser bastante

antigo.

Possibilidades deste processo

- Como é que o requerente poderd demonstrar possuir legitimidade?

— Declarar a caducidade, ja foi manifestada a inten¢do — acabamos com o processo?

- Declara a nulidade do ato de aprovacdo da alteracdo da licenca da operacgdo de loteamento
em questdo

- Sendo certo que sem a alteracdo da area é possivel efetuar a edificagao proposta na mesma

alteracao do alvara face ao Projecto de Revisdo do PDM em curso.

Processo 128/2013 LE-EDI

Verifica-se que através da operacdo de destaque registada com o n? 21/2013 OP-DES, a
questdo colocada pela IGF se encontra sanada, uma vez que deste modo as edificagbes

auténomas ja ndo se encontram na mesma unidade predial.

Processo 18/2009 LU-LOT

Verifica-se efetivamente que ndo é verificado o cumprimento do indicador de drea maxima de
lote igual a 3000m2, contrariando o disposto no n.2 5 do artigo 292 do RPDM, uma vez que se
trata de uma pequena empresa situada numa mancha industrial inferior a 10 hectares.
Emissdo do alvara — 7 de maio de 2013

Face ao PDM em revisdo, a parcela encontra-se classificada como Espacos de Atividades
Econdmicas, que ndo determina qualquer area para a criagdo de lote industrial, pelo que se

propde que seja considerada a possibilidade de nao se declara a nulidade.

2.5 - Conclusdo 5 (C5):

A Mera Comunicagdo Prévia 13/2015 — MCP-EDI, encontra-se em conformidade com o

aditamento ao alvara de loteamento n.220/2000 - Processo 21/2012 LU-LOT.

Pagina 40 de 46



Amarante
Apods o envio do processo a essa Inspecdo, a atendendo do procedimento legal das meras
comunicagbes prévias que nessa data ainda nao se encontrava concluido, este teve
continuidade, e foi corrigida a situagdo acima apontada.
Remete-se em anexo, digitaliza¢do da continuidade do processo, onde ja consta a apreciacdo
técnica que levanta a mesma questdo de desconformidade com o aditamento e a sua

resolucdo.
2.6 — Conclus3o 8 (C8):

O Gabinete Integrado de Fiscalizagdo (GIF) é uma Unidade Organica (U.0) do Municipio de
Amarante, liderada por um cargo dirigente de 32 grau (jurista), a qual estdo afetos 11
trabalhadores, UO essa criada na sequéncia da reestruturagdo organica dos Servigos operada
em 2014. Até entdo a Fiscalizagao Municipal esteve integrada no Departamento do Urbanismo

e Planeamento e na Divisao Juridica, entretanto extintas.

Esta funcionalmente na dependéncia do Senhor Vereador Professor Doutor Jorge Magalh3es,
em quem foi delegada a competéncia do Urbanismo, Planeamento e Gestdo do Territério, nos
termos do despacho do Senhor Presidente da Camara Municipal, datado de 24 de Outubro de
2013 atualizado pelo despacho de 6 de Janeiro de 2015, na sequéncia da entrada em vigor das
alteragdes ao Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagcdo (RJUE), pelo DL 136/2014, de 9

setembro.

Para o que ora interessa, tem como competéncias/areas de atividade a “fiscalizacdo
preventiva e reativa (do cumprimento das normas legais e regulamentares da competéncia do
Municipio, bem como de deliberagcées ou decisdes dos drgdos municipais nos dominios da
urbanizagdo e edificacdo... notificacbes e embargos.. elaboragdo de autos de

noticia/participagdes...”

Encontram-se adstritos a fiscalizagdo administrativa referida no art. 93%s do RIUE 8

trabalhadores, todos fiscais municipais.

Contudo, desde o dia 1 de Agosto e 2016 o GIF conta apenas com 7 fiscais municipais, na
medida em que foi requerida licenga sem vencimento de longa duracdo por parte de 1

trabalhador.
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Para efeitos de fiscalizagdo, o concelho encontra-se dividido em 4 zonas geograficas, existindo

equipas de 2 fiscais municipais por zona a saber:
Zona A

-Unido das Freguesias de Real, Ataide e Oliveira;
-Freguesia de Travanca;

-Freguesia de Mancelos;

-Unido das Freguesias de Freixo de Cima e Baixo;

-Unido das Freguesias de Figueiro (Santiago e Santa Cristina).

Zona B

- Unido das Freguesias de Vila Garcia, Aboim e Chapa;
- Freguesia de Vila Caiz;

- Freguesia de Louredo;

- Freguesia de Fregim;

- Freguesia de Teldes.

Zona C

- Unido das Freguesias de Aboadela Sanche e Varzea;

- Unido das Freguesias de Bustelo, Carneiro e Carvalho de Rei;
- Unido das Freguesias de Olo e Canadelo;

- Freguesia de Salvador do Monte;

- Freguesia de Gouveia (S. Simao);

- Freguesia de Jazente;

- Freguesia de Lufrei;
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- Freguesia de Vila Chad do Marao;
- Freguesia de Friddo;

- Freguesia de Lomba;

- Freguesia de Gondar

- Freguesia de Candemil;

- Freguesia de Padronelo;

- Freguesia de Rebordelo.

Zona D

- Unido das Freguesias de Amarante (S. Gongalo), Madalena, Cepelos e Gatao

O concelho de Amarante enquadra-se na NUT Il do Tamega, possui 301,5 Km2 e possui
caracteristicas iminentemente rurais, apesar de ter assistido na década anterior a alguma
pujanca em termos de constru¢ao nova, que abrandou consideravelmente nos ultimos anos,

na chamada época do “urbanismo em crise”.

Esse abrandamento contudo, “contaminou” os procedimentos de licenciamento: ficaram
estagnados, ou com sucessivos pedidos de prorrogacao e extensao de prazos, tentativas de

alienagdo das obras em fase de construgdo, faléncia de operadores da area, etc.

Este estado do Urbanismo, julgamos que perpassando todo o territério nacional nos anos
objeto desta auditoria, acresce a falta de meios humanos no GIF. Existem 7 Fiscais municipais e
nenhum assistente administrativo, com tarefas especificas no apoio administrativo e de

controlo de prazos.

A quantidade de processos antigos ainda em tratamento é grande apesar do abrandamento da

construgao.

As sucessivas novidades legislativas trouxeram maior exigéncia em sede de fiscalizacdo

sucessiva, ndo apenas ao nivel das operagdes urbanisticas, mas também ao nivel da ocupagdo
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do espago publico, das atividades econdmicas, do Sistema de Industria Responsavel, etc, tudo

assegurado pelos fiscais afetos a esta UO.

Por outro lado, ndo raras vezes a Fiscalizagdo Municipal confronta-se com dificuldades na
identificagdo, notificacdo e segregagdo daquele que é o autor material da infragdo urbanistica
e o destinatario da medida de tutela da legalidade urbanistica. Sucede que, os ficais
municipais, fazem diligéncias no exterior junto dos servigos publicos (Conservatdria,
Autoridade Tributdria, etc), vizinhanca, acabando por nao transparecer da parte escrita dos

processos essas diligéncias, aparentando estagnac¢do do mesmo.

Concorrem também para a aparente estagnag¢do dos procedimentos de adogdo de medidas de
tutela de legalidade, o facto de até meados de 2015, estas tramitarem em simultaneo com os
pedidos de licenciamento. Julgamos que com a estruturacdo do procedimento, que foi dada a

conhecer no decorrer da acao inspetiva, o procedimento ganhou eficiéncia.

Proc 2014/199/M6/1179 -

x

O requerente procedeu a legalizacdo da operacdo urbanistica, conforme constard do
contributo a informacao da Sra Arq? — Chefe DPGT, nada havendo

pendente neste momento, s.m.o, em termos de reposi¢do da legalidade.

Proc 2015/179/M6/712 -

Foi realizado embargo e elaborada Participacdo por violagdo do Regime Juridico da REN,
oportunamente remetida a CCDR — N, tudo constante do pedido de licenciamento dos anexos

de pedreira.

Proc 2016/243/574 -

Nao foi instaurado processo de contraordenacdo por ndo ser possivel determinar quem foi o
autor da infracdo, a data e circunstancias da pratica do (s) ato (s), elementos determinantes

para o prosseguimento do processo de contraordenagao.

2.6 - Conclusdo 9 (C9):
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A CMA tem vindo a implementar um sistema de informacao territorial (GISMAT), utilizado ja
de forma sistematica na gestdo urbanistica.

Com o novo PDM e os futuros PMOT em formato SIG, passara a ser exequivel, a muito breve
prazo, o acompanhamento sistematico da execugdo dos planos municipais de ordenamento do
territorio, designadamente ao nivel da informacéao relativa a dindmica urbanistica e do balango
anual das acgbes previstas nesses planos.

Neste campo, estdo atualmente a ser definidos tecnicamente os indicadores para a
monitorizagdo e avaliagcdo da execugdo do PDM revisto, em conformidade com o estabelecido

na lei e no regulamento do plano.

2.7 - Conclusdo 10 (C10):

O Municipio numa perspetiva proactiva celebrou contrato de aquisicao de servicos em
10.01.2017, com o objeto de “Adaptagdo do Manual de Procedimentos e do Sistema de
Controlo Interno do Municipio” ora em anexo, pugnando para que, assim que aprovado por

esta Camara, ser junto ao processo de auditoria.

N&o obstante, cumpre dizer além do mais o seguinte:

- Informagdes Técnicas sem demonstragdo da conformidade da operagdo urbanistica com os
planos aplicaveis: Ndo concorddmos com o presente item. Consideramos que as informagdes
técnicas se encontram fundamentadas quer para a aprovagdo, quer para o indeferimento das
operagGes urbanisticas.

Importa ainda referir que por uma questdo de uniformizacado das informacoes prestadas estdo
a ser criados templates para cada tipo de parecer técnico.

- Notas de liquidagdo das taxas sem evidéncia da validagdo por outro trabalhador/superior
hierarquico; Falta de aprovagao fornal de nota de liquidacdo das taxas pelo PCM ou
Vereador com competéncia delegada: No que se refere a estes itens da conclusdo em aprego
foram criadas novas acGes na estrutura dos praocessos para que se proceda a verificacdo do
calculo das taxas por outro trabalhador e posterior validacdo superior (Vereador).

Até a presente data foi alterada a estrutura do processo referente a obras de edificacio sendo
que a sua replicagdo para as outras tipologias processuais ja foi salicitada a empresa gestora
da aplicagdo informatica - — dado a sua

complexidade a nivel informatico.
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- Falta de discriminagdo, na contabilizacdo da receita urbanistica, relativa a TMI e as
compensacdes em numerario: O que se verifica é que a classificacdo da receita ndo esta
desagregada para que se possam extrair relatérios com os valores arrecadados TMI e
compensagodes. Na presente data foi solicitado a Divisdo Financeira novas classificacGes para a
Taxa pela realiza¢do, manutencado e refor¢o de infraestruturas urbanisticas e Compensagdes 1
e 2 e a sua associagdo aos diferentes tipos de receita, cujos efeitos apenas ocorrerdo nos
Documentos Previsionais de 2018.

- Auséncia de tramitacao desmaterializada dos processos e de autoliquidacdo de taxas: O
Municipio adquiriu a plataforma para tramitacdo desmaterializada dos processos — Epaper —a
qual ja se encontra instalada e configurada.

A soluc3o ainda n3o estd em pratica pelas seguintes razdes:

- Desatualizagdo do Hardware — Servidor;

- Desatualizacdo do “parque informatico” dos técnicos;

- Auséncia de meios tecnoldgicos para a visita ao local da operacao urbanistica pela
fiscalizacao;

- Solugdo para a consulta, pelos requerentes/técnicos/interessados, ao balcdo, dos processos
em formato digital.

No que se refere a autoliquidacdo das taxas estd em curso a elaboragdo de um
formulario/folha de cdlculo para disponibilizacio na pagina do municipio. Até a sua
implementagdo os promotores das operagdes urbanisticas sdo notificados dos valores das

taxas.

IIl - CONCLUSAO:

Assim, perante aquilo que tivemos oportunidade de deixar exposto em sede de resposta as
conclusdes ora identificadas pelos correspondentes nimeros do Projeto de Relatdrio, requer-
se a essa Inspecdo-Geral de Finangas se digne, apds a devida ponderagio e

fundamentadamente, alterar as correspondentes recomendacdes.

Amarante, Departamento de Administracdo Geral, 30 de junho de 2017.
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