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to no ponto 4. (fls. 30).

A consideracao superior,

Chefe de Equipa/
Diretor de Projetos
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BELMIRO AUGUSTO
MORAIS
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DESPACHO:

Concordo.

Observo que no ambito da presente auditoria foram
ainda apreciadas denuncias, algumas das quais objeto
de informacédo e encaminhamento auténomos.

Remeta-se a S. Ex.2 0 Secretario de Estado do
Orcamento.

Inspetor-Geral, Digitally signed by VITOR
MIGUEL RODRIGUES BRAZ

/\Mﬁéﬁ_ Date: 2018.04.12 18:09:08
+01'00'

Relatério n.2 2017/944

Processo n.2 2016/234/A5/117

ACAO DE CONTROLO AO MUNICIPIO DE AMARANTE

URBANISMO

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente acdo de controlo! ao Municipio de Amarante abrangeu o triénio 2013/2015 e visou

contribuir para a melhoria da atividade municipal, ao nivel do planeamento territorial, da gestdo e

fiscalizacdo das operacGes urbanisticas, bem como das contraordenacbes e das medidas de tutela da

legalidade.

1 Esta “Agdo de Controlo” configura, sob o ponto de vista substancial, uma inspe¢do cujos resultados e qualidade foram
robustecidos pela adogdo dos referenciais, das normas legais e da metodologia préprios das auditorias de conformidade.
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Foram também analisadas as denuncias, na drea do urbanismo, que estavam pendentes na IGF?, cujas

conclusdes foram consideradas neste relatério e as respetivas informagées autdnomas encaminhadas

aos diferentes destinatarios, sempre que tal procedimento se justificou.

Em funcdo das evidéncias obtidas (vd. Anexos 1 a 15), da andlise e avaliacdo das mesmas (Cap. 2) e

dos resultados do procedimento de contraditdrio institucional (vd. Anexos 16 e 17), destacamos os

seguintes resultados:

1.1. Durante a vigéncia do Plano Diretor Municipal (PDM) de Amarante, de 1997,
cuja versao revista entrou em vigor em 24 de agosto de 2017, foi aprovado
apenas um Plano de Pormenor (PP), o que revela uma reduzida atividade de
planeamento da execu¢ao do PDM com instrumentos de gestao territorial de
elevado detalhe, como seria desejavel.

1.2. Entre 2013 e 2015, a receita urbanistica (impostos e taxas urbanisticas),
ascendeu a cercade 17,7 M€, tendo representado 23,3% da receita corrente
municipal e 19,9% da receita total do Municipio.

1.3. O Municipio de Amarante dispendeu, no periodo de referéncia, 13 M€ com
realizacdo de infraestruturas, equipamentos publicos e espacos verdes, que
correspondem a 85% do investimento municipal, tendo as receitas das taxas
urbanisticas (1,2 M€) representado apenas 9,3% daquelas despesas.

1.4.0 Cddigo Regulamentar do Municipio, de 2010, no que respeita ao
“Urbanismo”, ndo foi atualizado, face a alteragdes substanciais introduzidas
ao Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo, designadamente em sede
da definicdo dos conceitos de obras (alteragdo, ampliacdo, reconstrucdo) e
em matéria de procedimento de legalizacdo.

1.5.A férmula de calculo da taxa municipal de infraestruturas urbanisticas (TMI)
encontra-se desajustada, ao remeter para um indicador (valor do metro
quadrado do preco de construcdo de habitacdo para efeitos de calculo de
rendas condicionadas) previsto em Portaria ja revogada. O Cddigo
Regulamentar prevé também taxas de igual montante nos procedimentos de
licenciamento e de comunicagdo prévia, apesar dos custos associados a esses
procedimentos serem manifestamente diferentes.

1.6.Apuramos que a aprovacao de duas operagdes urbanisticas violou o PDM,
embora a respetiva regularizacdo seja possivel a luz da revisdo daquele
instrumento, face a pronuncia da autarquia em sede de contraditério. Noutra

Reduzida atividade de
planeamento territorial

Receita urbanistica:

17,7 M€

Relagdo das taxas
urbanisticas com o
investimento municipal na
urbanizagdo: 9,3%

Desatualizacdo do Cédigo
Regulamentar

Desajustamento da
férmula de calculo da TMI
e das taxas relativas aos
procedimentos de
licenciamento e de
comunicagdo prévia

Violagao do PDM em duas
operacgdes urbanisticas,
passiveis de regularizagao

2 A que se referem os processos da IGF com os n2s 2014/199/M6/1179, 2015/179/M6/712 e 2016/243/M6/574.
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operacdo nao ha evidéncia de ter sido aprovado previamente o necessario
destaque, o que, a confirmar-se, pde em causa a validade da sua aprovacgao.

1.7.Verificou-se a existéncia de erros e omissdes no calculo das taxas e Erros e omissBes em
compensagdes urbanisticas no montante de 6 042,41 euros, em prejuizo do ~ Preiuizo do Municipio:

Municipio. 6 042,41 euros

1.8.Existiam atrasos significativos na instrucdo e conclusdo dos processos de

contraordenacgao, tendo sido concluidos, no periodo abrangido pela agdo
Atrasos na instrugdo e

inspetiva, apenas 77 processos, num universo de 422 processos, dos quais
conclusao dos processos de

233 transitados de anos anteriores a 2013. No decurso da agdo inspetiva R

foram concluidos mais 78 processos, de que resultou a aplicacdo de coimas e
custas no valor de 90 849,48 euros.

1.9.As medidas para reposicao da legalidade urbanistica (vg. procedimento de

legalizacdo, cessacdo de utilizagdo, demolicdo, embargo de obra), na maioria Falta de oportuna reposicio

da legalidade urbanistica e
de participacdo ao MP do
derespeito de embargo de

dos casos, nao foram oportunamente aplicadas, de que resultou a
manutencdo de situagdes ilegais, verificando-se, ainda, que o desrespeito de
embargo de obra ndo foi oportunamente participado ao Ministério Publico obra
(MP) pelo Presidente da Camara Municipal.

1.10.A Norma de Controlo Interno (NCI) ndo contempla procedimentos de
controlo na area do urbanismo e foram detetadas situa¢des reveladoras de
insuficiéncias e fragilidades do sistema de controlo interno, designadamente:

v N3o hd evidéncia da verificacdo/conferéncia do célculo das taxas
urbanisticas por outro trabalhador e/ou responsavel;

v' Falta de aprovagdo formal da nota de liquidagdo das taxas pelo PCM OU  gragilidades do sistema de
Vereador com competéncia delegada; controlo interno

v' Falta de discriminacdo contabilistica da receita relativa @ TMI e as
compensacdes em numerario;

v' Atramitacdo dos procedimentos de controlo prévio ndo esta totalmente
desmaterializada e ainda ndo se encontra implementada a
autoliquidagdo das taxas.

2. O Municipio, no exercicio do contraditdrio, concordou expressa ou tacitamente com a generalidade
das conclusdes e recomendac¢des apresentadas, sem que tenha implementado, contudo, a maioria
dessas recomendacdes.

3. Por fim, destacam-se as principais recomendac¢des formuladas a Cdmara Municipal de Amarante,
no ambito da presente acdo de controlo:
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d)

Declaracao da nulidade dos atos de aprovacdo das altera¢des das
licencas das operacdes de loteamento em desconformidade com o
PDM, caso ndo seja declarada a caducidade das respetivas licengas;

Liquidacdo adicional e cobranga das taxas urbanisticas em falta, com
respeito do prazo legal de revisdo dos atos tributarios;

Celeridade na tramitacdo e decisdo dos processos de
contraordenacdo urbanistica;

Adocdo das medidas de tutela adequadas a reposicdo da legalidade
urbanistica e desenvolvimento dos procedimentos necessdrios a
promocdo da legalizacdo, quando possivel, das obras ilegais, bem
como participacdo ao Ministério Publico do desrespeito dos
embargos de obras;

Alteragao da Norma de Controlo Interno de forma a contemplar
mecanismos e procedimentos especificos de controlo em matéria de
urbanismo.

Municipio de Amarante

-Controlo do urbanismo

Principais
recomendagoes
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis
Camara Municipal de Amarante

Cddigo do Procedimento Administrativo
Departamento de Administra¢gdo Geral
Decreto-Lei

Divisdo de Planeamento e Gestdo do Territério
Didrio da Republica

Departamento Técnico

Gabinete Integrado de Fiscaliza¢do

Sistema de Gestdao Documental
Inspecdo-Geral de Financgas

Instituto Nacional de Estatistica

Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, do Ordenamento do Territorio e de

Urbanismo

Lei de Orcamento do Estado

Milh&es de euros

Municipio de Amarante

Presidente da Camara Municipal

Plano Diretor Municipal

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
Plano Municipal de Ordenamento do Territorio

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Plano de Pormenor

Plano Plurianual de Investimentos

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Tamega
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo

Regulamento do Plano Diretor Municipal

Taxa pela realizacdo, reforco e manutencdo de infraestruturas urbanisticas
Unidade Operativa de Planeamento e Gestao

Vide
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1. INTRODUCAO

1.1.Fundamento

A presente ac¢do inspetiva no Municipio de Amarante (MA), tendo como objeto o controlo do urbanismo,

foi realizada em execugdo do Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Finangas (IGF) e teve por finalidade

concluir sobre os principais problemas naquela area, considerando os referenciais legais e regulamentares

aplicaveis e a robustez do sistema de controlo interno, dirigida ao aperfeicoamento da atividade municipal

nesta area.

1.2.Questoes e subquestoes da agao inspetiva e ambito

1.2.1. A realizacdo desta acdo de controlo visou dar resposta a seguinte questdo: a atividade municipal,

ao nivel do planeamento territorial, da gestdo e fiscalizacdo das operagGes urbanisticas, bem como das

contraordenacdes e das medidas de tutela da legalidade, observou as normas legais aplicdveis e o

interesse publico?

Para o efeito, foram consideradas as seguintes subquestdes:

v

Os perimetros urbanos previstos no Plano Diretor Municipal (PDM) estdo ajustados a populac¢do
do municipio?

A gestdo urbanistica do espaco municipal foi efetuada com base em planos municipais de
ordenamento do territdrio com maior detalhe que o PDM ou em unidades de execuc¢do
programada?

Qual o grau de cobertura do investimento municipal em infraestruturas urbanisticas, através dos
impostos municipais e das receitas decorrentes do licenciamento de loteamentos e obras, em
particular da taxa pela realizacdo de infraestruturas urbanisticas?

As operagles urbanisticas foram aprovadas em conformidade com os planos municipais de
ordenamento do territério em vigor e outras normas urbanisticas aplicaveis?

O controlo interno instituido no Municipio assegurou, no respetivo quadro legal e regulamentar:
= Aliquidacdo e cobranca das taxas e compensacdes urbanisticas devidas?
= As cedéncias obrigatdrias ao dominio publico municipal?
= A eficdcia na fiscalizagao das operag®es urbanisticas?

= A tramitacdo e decisdo céleres dos processos de contraordena¢do, em matéria de
ilicitos urbanisticos?

= Aaplicagdo tempestiva das medidas de tutela de legalidade urbanistica?
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v 0O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas (PGRCIC), nos aspetos
relacionados com a drea do Urbanismo, inclui os riscos e as medidas adequadas a sua prevengao
e foi objeto de monitorizacdo da sua aplicacdo’?

1.2.2. A agao de conntrolo incidiu sobre o MA, em especial sobre os servigos que integram a Divisao de
Planeamento e Gest3o do Territério (DPGT), inserida no Departamento Técnico (DT)% e o Gabinete
Integrado de Fiscalizagdo (GIF)° e abrangeu o triénio 2013/2015.

1.3.Metodologia

1.3.1. O desenvolvimento desta acdao obedeceu as fases e aos procedimentos de controlo previstos no
guido para “Controlo do Ordenamento do Territério e do Urbanismo”®, com as atualiza¢cdes decorrentes

das alteracbes do quadro legal, entretanto verificadas:

a) O planeamento da ag¢do, que implicou, nomeadamente:

v" Levantamento e andlise preliminar de informac3o relevante para a a¢do de controlo, o
universo das operagdes urbanisticas, dos processos de contraordenacdo e medidas de
tutela de legalidade urbanistica, a estrutura organica e competéncias, os regulamentos
internos, procedimentos instituidos e denuncias pendentes de analise;

v" Andlise dos instrumentos de planeamento urbanistico vigentes;
v’ Verificagdo da revisdo do PDM e analise de outros PMOT em vigor;

v" Selec3o das amostras dos processos de licenciamento e comunicac¢3o prévia de operacdes
urbanisticas, de contraordenacdo (ilicitos urbanisticos) e de processos administrativos
relativos a ado¢do de medidas de tutela de legalidade urbanistica, incluindo as denuncias
ha drea do urbanismo constantes do dossier permanente da autarquia’;

A amostra abrangeu 5 operagGes de loteamento urbano (alteragdes), representativas de
24% do respetivo universo?, 8 operacdes de destaque, que representam 14,5% do seu

3 A apreciagcdo do PGRCIC é efetuada em cumprimento do Despacho n.2 9/2010, do Senhor Inspetor-Geral de Finangas.

4 Este Departamento tem a seu cargo a coordenacgdo e promogdo da gestdo urbanistica em cumprimento da legislagdo aplicavel,
regulamentos, planos e instrumentos de gestado do territério e atos dos érgaos municipais.

> A missdo do GIF densifica-se na fiscalizagdo preventiva e reativa do cumprimento das normas legais e regulamentares bem
como das deliberagbes e/ou despachos, nomeadamente nos dominios da urbanizacdo e edificagdo, competindo-lhe ainda a
elaboragdo de autos de noticia/participagdes e realizagdo de notificagdes no contexto da aplicacdo das medidas de tutela de
legalidade urbanistica (embargo), nos termos do previsto no Anexo Il ao Regulamento Organico.

6 A que se refere a Informacgdo IGF n.2 289/2013.

7 Denuncias a que se reportam os processos n.2s 2016/243/M6/574, 2015/179/M6/712 e 2014/199/M6/1179. Os resultados da
analise dessas denuncias constam dos Anexos 12 a 14 deste relatério e, no caso de se terem apurado eventuais ilegalidades ou
irregularidades, estas foram consideradas neste relatdrio, sem prejuizo da elaboragdo, sendo caso disso, de informagGes
auténomas, para efeitos de conhecimento imediato pelos interessados das respetivas conclusGes.

8 A area bruta de construgdo autorizada totalizou 6.265,20 m2, da qual foram analisadas operagBes de loteamento que
ascenderam a 1.499,10 m2.
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total® e, ainda, 13 operacdes de edificacdo correspondendo a 8% do universo respetivo’®
e 3 processos de comunicagao prévia, de um total de 20;

Foram, também, analisados 19 processos de contraordenacdo®! e 8 processos de medidas
de tutela de legalidade urbanistica®?.

b) A execuc¢do da agdo obedeceu, com os adequados ajustamentos, a metodologia constante do
guido atras identificado, com referéncia as subquestdes enunciadas, de que se destacam os
seguintes aspetos:

v' Quadro legal aplicavel, designadamente, os Planos Municipais de Ordenamento do
Territério (PMOT), o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), o
Regime Juridico das Autarquias Locais, o Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo
(RJUE), o Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL) e o Regime Geral das
Contraordenacdes (RGCO)*;

v" 0 Cédigo Regulamentar do Municipio de Amarante!*; e

v" Os principios basicos de controlo interno, a Norma de Controlo Interno (NCI)** e o PGRCIC.

1.3.2. No desenvolvimento desta acao foram utilizadas as seguintes técnicas:

v" Andlise documental, que se traduziu, essencialmente, na anélise das pecas escritas e
desenhadas, bem como de toda a informacgdo constante dos processos selecionados para
analise, incluindo a liquidagdo e cobranga de taxas e compensagdes urbanisticas;

v Anélise e tratamento de dados urbanisticos e financeiros, através de mapas de apoio;
v" Audicdo informal dos responséveis pelas informacdes, técnicos e dirigentes municipais;

v" Controlo fisico das operac¢des urbanisticas; e

9 No periodo da agdo inspetiva foram emitidas 55 certides de destaque.

10 A 3rea bruta de construgdo autorizada atingiu 204.885,78 m2, da qual foram objeto de andlise operag¢des urbanisticas que
totalizaram 16.100,70 m?2.

11 Nos anos de 2013 a 2015 foram instaurados 202 processos de contraordenacdo na area do urbanismo.
12 No periodo da agdo inspetiva foram aplicadas 63 medidas de tutela de legalidade urbanistica.

13 Cfr. Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (DL n.2 380/99, de 22 de setembro, e Lei n.2 80/2015, de 14 de
maio), in http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra articulado.php?nid=2333&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=;
Regime Juridico das Autarquias Locais (Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro), in http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articul
ado.php?nid=1990&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&; Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (Lein.253-
E/2006, de 29 de dezembro), in http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articulado.php?nid=1995&tabela=leis&ficha=1&pagin
a=1&; Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificagdo (DL n.2 555/99, de 16 de dezembro), in http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei
mostra_articulado.php?nid=625&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&; llicito de mera ordenagdo social (DL n.2 433/82, de 27 de ou
tubro), in http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articulado.php?nid=166&tabela=leis&ficha=1&pagina=18&.

14 Aprovado por deliberagdo da Assembleia Municipal em sessdo de 29/06/2010, sob proposta da Camara Municipal de
14/06/2010 e publicado no DR, Il Série, n.2 150, de 04/08/2010. Este diploma regulamentar foi objeto de diversas altera¢es
publicadas nos DR — Il Série, n.2 4 de 06/01/2011, DR - Il Série, n.2 128 de 06/07/2011, DR — Il Série, n.2 105, de 30/05/2012, DR
— Il Série, n.2 69, de 08/04/2014, DR — |l Série, n.2 65, de 02/04/2015 e DR — Il Série, n.2 107, de 03/06/2015.

15 Aprovada em 03/09/2001.
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v" Utiliza¢do do questionario relativo ao PGRCIC.
1.4.Contraditério

Para exercicio do direito do contraditério institucional, foi enviada, em 24 de maio de 2017, cdpia do
projeto deste relatério e dos respetivos Anexos ao Presidente da CAmara Municipal de Amarante'®, que

respondeu nos termos constantes do documento que constitui o Anexo 16 deste relatério?’.

A analise detalhada dessa resposta consta do Anexo 17, sendo de salientar o facto de, no essencial, ndo
haver divergéncias de natureza técnica entre a autarquia local e a IGF e de a Camara Municipal ter
acolhido a maioria das recomendacdes efetuadas, sem se pronunciar, contudo, em relagdo as conclusdes
e recomendac¢des dos pontos 2.5.2, 2.6. e 2.7.1® (neste uUltimo ponto, sé parcialmente), pelo que

consideramos essa omissdo como a sua aceitacdo tacita.

Sem prejuizo do ora referido, nos respetivos itens deste relatdrio é feita a mencdo ao sentido da resposta
da autarquia local, no exercicio do contraditdrio, e, sendo caso disso, a posicdo final adotada pela IGF
sobre o assunto.

(Anexos 16 e 17)

16 Nos termos do artigo 12.2 do Decreto-Lei n2 276/2007, de 31 de julho, do n2 2 do artigo 192 e do artigo 202 do Regulamento
do Procedimento de Inspe¢do da IGF, aprovado pelo Despacho n2 6387/2010, de 5 de abril, do Ministro de Estado e das Finangas,
publicado no DR, 22 Série de 12 de abril.

17 EEL 2017/2660, de 30 de junho.
18 Que no projeto de relatério correspondiam respetivamente aos pontos 2.6.2, 2.7 e 2.8.
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2. RESULTADOS
2.1.Instrumentos de planeamento territorial

Na area do Municipio de Amarante, no triénio 2013/2015 — vigoravam os seguintes planos municipais de
ordenamento do territério (PMOT):

v" Plano Diretor Municipal (PDM);

v" Plano de Pormenor (PP) da Margem Direita do TAmega/ Amarante Norte (Baseira).

A descricdo detalhada destes PMOT, bem como o restante elenco dos instrumentos de gestao territorial®®

de responsabilidade supramunicipal, constam de informacdo disponibilizada pelos servicos da autarquia
e igualmente disponivel no Sistema Nacional de Informacao Geografica.

(Anexo 4)

O PDM, aprovado em 1997, mostra-se desatualizado, face ao atual quadro juridico dos instrumentos de
gest3o territorial?® (RJIGT) e respetivas alteracdes, encontrando-se em curso o respetivo processo de

revisdo?l.

Apesar do PDM prever a delimitacdo de unidades operativas de planeamento e gestdo??, visando a sua
execucdo através de planos de maior defini¢do, durante a sua vigéncia, o Municipio elaborou e aprovou
apenas um PP%, cujo solo urbanizado ascende apenas a 10,543 ha de 2 082 ha do solo do PDM j3
urbanizado?.

Face ao exposto, dos 3 252 ha de espaco urbano/urbanizavel previsto no PDM, a gestdo urbanistica tem
sido realizada, quase integralmente, com base direta no PDM, ndo se salvaguardando a perequagdo de
beneficios e encargos na sua execucdo, a definicdo de areas prioritdrias, a construcdo em areas urbanas
consolidadas, o controlo da expansdo urbana e o ajustamento do dimensionamento dos sistemas de

19 Plano Regional de Ordenamento Florestal do Tamega (PROF-T), Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas do Douro e Rede
Natura 2000.

20 O DL n.2 380/99, de 22 de setembro, foi revogado pelo DL n.2 80/2015, de 14 de maio, diploma que aprovou a revisdo do
regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial.

21 Através do aviso n.2 141/2017, DR, 22 série, n.2 26, de 06/02/2017, foi publicitada a abertura do periodo de discussdo publica
do projeto de revisdo do PDM, que entrou em vigor em 24 de agosto de 2017 (Aviso n.2 9728/2017, de 23 de agosto, in DR, 2.2
série).

22 Artigo 26.2 do RPDM.

23 PP da Baseira, aprovado por deliberagdo da Assembleia Municipal de 28/12/2002, ratificado pela Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.2 150/2007 e publicado no DR — | Série, n.2 189, de 01/10/2007. Este Plano n3o se encontrava previsto em unidade
operativa de planeamento e gestdo (UOPG).

24 O Municipio deliberou, em 06/06/2016, aprovar os termos de referéncia do Plano de Urbanizagdo (PU) de Vila Me3,
estabelecendo o prazo de 10 meses e de 30 dias, respetivamente, para a sua elaboragao e para a participagao publica.
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infraestruturas, equipamentos publicos e espacos verdes as reais necessidades das populagdes
residentes.

(Anexo 5)

No ambito do contraditério, a autarquia informou que “a proposta de revisdo do PDM prevé um total de
25 unidades operativas de planeamento e gestdo...” que “...dardo lugar, quando adequado, a elabora¢do
de planos de pormenor”, o que podera vir a suprir as deficiéncias identificadas, caso tal propdsito se

realize.
(Anexos 16 e 17)

2.2. Perimetros urbanos

Os perimetros urbanos previstos no PDM revelam-se sobredimensionados, tendo em conta,
nomeadamente, a evolucdo demografica registada na década 2001/2011, com um decréscimo
populacional de 5,6%, conforme decorre do quadro seguinte:

Quadro 1 — Evolugdo demografica no Municipio

Populacao residente (hab) Variacdo (%)
2001 1981-1991 1991-2001 2001-2011

Fonte: Servigos técnicos da autarquia e Instituto Nacional de Estatistica (INE).

O PDM previa para o seu prazo de validade (1997/2007)% areas de expansdo urbana correspondentes a
1170 ha, o que permitia um aumento populacional de cerca de 31 542 habitantes, ou seja um aumento
de 63,4%, relativamente a populagdo de 1991, apesar do aumento registado entre 1991 e 2001 ter sido
de apenas 6,3% e de na década seguinte ter ocorrido uma diminuigado de 5,7%:

Quadro 2 — Perimetros urbanos do PDM vs Evolugdo demografica

Populacio Solo urbano | Densidade Solo urbano de | Potenciais novos Populagio Total
residente 1991 | consolidado | populacional expansio residentes™ Possivel em 2001

(3) = (1)/(2) (4) (3) =(3) x (4) (6) = (1) +(5)
Amarante 56092 2082 26,94 1.170,79 31542,72 87634,72

Fonte: Servigos técnicos da autarquia.

O sobredimensionamento de areas urbanas gera riscos de dispersdo de urbanizacdo, com reflexos na
sobrecarga do erdrio municipal com a realizacdo das infraestruturas urbanisticas necessarias e contraria
o principio de consolidag¢do dos nucleos urbanos existentes e da limitacdo das areas de expansao, face a
evolucao demografica estimada.

250 prazo era de 10 anos, nos termos do artigo 19.2 do DL n.2 69/90, de 2 de margo.
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A CMA, no exercicio do contraditdrio, esclareceu que “Tal [sobredimensionamento] terd sido fruto da
deficiente cartografia utilizada e do facto de ndo terem sido considerados numerosos compromissos
urbanisticos (...) 0s quais se vieram a concretizar no exterior dos referidos perimetros urbanos.” .

Esclareceu, ainda, que “A definigdo do solo urbano no dmbito da revisGo do PDM teve em conta aquela
realidade e também as novas alternativas de aglomeragdo rural e de “congelamento” da dispersdo do
edificado em solo rustico contempladas no novo RJIGT (...) e em grande medida condicentes com a efetiva
ocupacgdo edificada do territdrio concelhio”, concluindo que “A delimitagcdo dos perimetros urbanos na
revisdo do PDM foi objeto de processo especifico (...) tendo sempre como objetivo a consolidacdo dos
espagos urbanos e o aproveitamento e racionalizagdo das infraestruturas e equipamentos existentes”, o
que corrobora a pertinéncia das observacdes da I.G.F.

(Anexos 16 e 17)

2.3. Receitas urbanisticas e investimento na urbaniza¢ao
No triénio em andlise (2013/2015), as receitas urbanisticas?®, no montante global de 17,7 ME,

representaram 23,2% e 19,9%, respetivamente, das receitas correntes e totais do Municipio, conforme
quadro seguinte:

Quadro 3 — Peso da Receita Urbanistica na Receita Municipal - 2013/2015

RECEITA URBANISTICA

Triénio 2013/2015

DESCRICAO

RECEITA URBANISTICA COBRADA

5.913.967,85

5.914.493,93

5.920.724,00

17.749.185,78

RECEITA CORRENTE COBRADA

25.646.199,17

25.511.826,86

25.162.566,94

76.320.592,97

RECEITA TOTAL COBRADA

29.767.523,18

30.769.995,40

28.593.069,55

89.130.588,13

PESO DA RECEITA URBANISTICA NA
RECEITA TOTAL

PESO DA RECEITA URBANISTICA NA
RECEITA CORRENTE

19,87%

19,22%

20,71%

19,93%

23,06%

23,18%

23,53%

23,26%

Fonte: Mapas de execu¢do orcamental

Numa perspetiva evolutiva, as receitas urbanisticas comparativamente com a receita corrente e total do
Municipio, apresentaram as seguintes variagdes:

Quadro 4 — Varia¢do da Receita Urbanistica - 2013/2015

RECEITA URBANISTICA

Variagdio entre 2013 | Variac3o entre 2014 : Variagdo entre 2013

e 2014 (%) e 2015 (%) e 2015 (%)

DESCRICAO

RECEITA URBANISTICA COBRADA 0,1

RECEITA CORRENTE COBRADA -1,4

RECEITA TOTAL COBRADA

Fonte: Mapas de execugdo orgamental
(Anexo 1)

26 Impostos diretos relacionados com o imobilidrio e a utilizagdo das infraestruturas viarias (IMI, IMT, IUC, derrama e impostos
abolidos), taxas municipais decorrentes da aprovagdo das operagdes urbanisticas.
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Da estrutura da receita urbanistica, ilustrada na seguinte figura, destacamos a preponderancia do valor
dos impostos municipais (16,5 M€), que representaram 93% das receitas urbanisticas, enquanto os
restantes 7% (1,2 M€) respeitam a taxas decorrentes da aprovagdo das operagdes urbanisticas.

Figura 1 — Estrutura da Receita urbanistica - 2013/2015

\J

EHIMI ®IUC ®mIMT mTaxas de Loteamentos e Obras

Fonte: Mapas execugdo orgamental

As receitas relativas a impostos diretos e taxas especificas das autarquias locais, apresentaram, no periodo
temporal em analise, a variacdo infra descrita:

Quadro 5 — Variagdo dos Impostos Diretos e das Taxas de Loteamentos e Obras - 2013/2015

RECEITA URBANISTICA Variagdo Variagdo Variagdo

; entre 2013 entre 2014 entre 2013
DESCRICAO i e2014 (%) e2015(%) e 2015 (%)

IMPQSTOS DIRETOS - OUTROS 5.507.606,03 5.480.268,59 5.556.252,56 -0,5 14 0,9

TAXAS ESPECIFICAS DAS AUTARQUIAS

308.799,74 351.561,62 211.674,71 13,85 -39,79 -31,45
LOCAIS

Assim, os impostos diretos registaram um aumento de 0,9% (48,6 mil euros), entre 2013 e 2015, e, entre
2013 e 2014, uma diminui¢do de 0,5 % (27,3 mil euros).

Por sua vez, a receita das taxas especificas das autarquias locais, associadas a aprovagao de operacdes de
loteamento urbano e edificagdes, registou, entre 2013 e 2015, uma diminuicdo de 31% (-97 mil euros),
situacdo que foi agravada entre 2014 e 2015 (-39,8%). Pelo contrdrio, entre 2013 e 2014, registou-se uma
variacdo positiva de 13,8% (42,7 mil euros).

No mesmo periodo, o investimento na urbanizacdo ascendeu a cerca de 13 M€, correspondendo a 85%
do total do investimento municipal.

Deste ultimo investimento, 39% respeita a infraestruturas urbanas e 46% a equipamentos publicos, como
se ilustra na figura seguinte:
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Figura 2 — Estrutura do investimento municipal — 2013/2015

N Infraestruturas urbanas B Equipamentos piblicos W Outros investimentos

50% +

46%

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

Fonte: Mapas de execugdo orcamental do PPI

O investimento municipal em infraestruturas urbanas apresentou uma variacao decrescente ao longo do
triénio, destacando-se a diminuicdo de 44%, entre 2013 e 2015, ao passar de 2,5 M€ para 1,4 M€.

Em igual periodo, a despesa com equipamentos publicos também registou uma diminuicao de 9,5%,
passando de 2,4 M€ para 2,1 M€.

A receita urbanistica, por referéncia ao mencionado triénio, permitiu financiar, em termos médios anuais,
a totalidade do investimento municipal na urbanizacdao, embora a maior parte dessa receita respeite a
impostos, que contribuem também para o financiamento da generalidade das atividades desenvolvidas

pelo Municipio.

Por sua vez, a receita proveniente das taxas relativas a loteamentos e obras representou 9,3% das
despesas com investimentos na urbanizagdo (infraestruturas e equipamentos publicos).

Relativamente a TMI, que serve, especificamente, de contrapartida aos encargos do Municipio com a
realizacdo, manutencdo e o reforco de infraestruturas urbanisticas?’, n3o foi possivel quantificar o
contributo desta taxa para o financiamento dessas infraestruturas, atendendo a sua contabilizacdo
conjuntamente com as outras taxas derivadas da aprovacdo de operacbes de loteamento urbano e
edificacdes?®.

(Anexos 1 a 3)

Importa, ainda, referir que a despesa média, por ano e por habitante, em infraestruturas e equipamentos
publicos, no triénio 2013/2015, foi de 77 euros, tendo oscilado entre o maximo de 87,7 euros, em 2013,
e o minimo de 63,9 euros, em 2015.

A despesa na urbanizagdo, considerando como fator de referéncia o nimero de alojamentos, oscilou
entre 174,7 euros, em 2013, e 127,2 euros, em 2015.

27 Artigo 8.2 da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro e artigo 116.2 do RJUE.
28 Rubricas or¢amentais 02.02.06.02. e 04.01.23.02.
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(Anexos 1 a 3)

2.4.Regulamentos Municipais

No periodo temporal abrangido pela presente a¢do, o Municipio, em matéria de gestdo urbanistica,
dispunha dos seguintes regulamentos:

v/ Cédigo Regulamentar do Municipio de Amarante?;
v" Regulamento do Plano de Pormenor da Margem Direita do Tdmega/ Amarante Norte (Baseira);
v" Regulamento do PDM.

2.4.1. Regulamento do PDM

O PDM, que inclui o regulamento e os respetivos elementos cartograficos, mostra-se desatualizado do

atual enquadramento legal, bem como dos conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do territério

e do urbanismo em vigor — cfr. Decreto Regulamentar n.2 9/2009, de 29 de maio.

No que concerne a classificacdo dos solos/tipologias dos espacos regista-se a sua desatualiza¢do, face ao
conteudo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RIIGT) e do Decreto Regulamentar
n.2 11/2009, de 29 de maio, diploma entretanto revogado pelo Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19
de agosto.

A redacdo de algumas normas cria dificuldades interpretativas e problemas e contradi¢des na gestao
urbanistica, nomeadamente no que diz respeito a adogao dos indicadores de ocupac¢do do solo, previstos
no regulamento do plano e densificados na sua métrica no anexo respetivo®.

2.4.2. Cbdigo Regulamentar

O Cédigo Regulamentar é um documento agregador das vdrias matérias reguladas pelo Municipio, entre
as quais o Urbanismo, Taxas, Fiscalizacdo e sancionamento de infra¢des, descritas nos diferentes titulos
que o compdem.

No que respeita a matéria de “Urbanismo”, aquele Cédigo ainda ndo contempla as altera¢des introduzidas
ao Regime Juridico da Urbanizacgdo e Edificacdo (RJUE), designadamente pelo DL n.2 136/2014, de 9 de
setembro, nomeadamente quanto a:

v Definic3o de obras de alteracdo e ampliac3o;

29 Aprovado por deliberagdo da Assembleia Municipal em sessdo de 29/06/2010, sob proposta da Cdmara Municipal de
14/06/2010 e publicado no DR, Il Série, n.2 150, de 04/08/2010. Este diploma regulamentar foi objeto de diversas alteragdes
publicadas nos DR — Il Série, n.2 4 de 06/01/2011, DR - Il Série, n.2 128 de 06/07/2011, DR — Il Série, n.2 105, de 30/05/2012, DR
— Il Série, n.2 69, de 08/04/2014, DR — Il Série, n.2 65, de 02/04/2015 e DR — Il Série, n.2 107, de 03/06/2015.

30 A titulo exemplificativo, a antinomia existente entre a alinea e) do n.2 2 do artigo 8.2 do Regulamento do PDM e o respetivo
anexo |, na parte referente a caracterizagdo das operagdes urbanisticas, que no Regulamento apenas se referem a operagdes de
loteamento e no anexo se reportam a “Licenciamento ou loteamento”.
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v" Defini¢3o de obras de reconstrucdo, densificando o conceito de “reconstituicdo da estrutura das
fachadas”;

v" Procedimento de legalizac3o de obras;

Apesar do carater restritivo do n.2 7 do artigo 12.2 do Cddigo, ao dispor que a “notificagdo para pronuncia
prevista no artigo 27.2, n.2 3 do RJUE, poderd efetuar-se por edital, em casos excecionais e devidamente
fundamentados”, verificou-de o recurso sistematico a notificacdo edital, nos casos de alteragGes a licenca
de operacdo de loteamento urbano.

Quanto a tematica das “Taxas”, destacamos o seguinte, em matéria de edifica¢do e urbanizagao:

v" A férmula de célculo da TMI encontra-se desajustada, atendendo a que o pardmetro “V”, que
representa o “valor atribuido ao preco unitdrio de Ac, equivalente a 80% do valor unitdrio por
metro quadrado do preco de construcdo de habitacdo, para efeitos de cdlculo de rendas
condicionadas”, ja ndo encontra sustentacdo nas sucessivas portarias publicadas ao abrigo do DL
n.2 329-A/2000, de 22 de dezembro, face a sua revogacdo pela Lei n.2 80/2014, de 19 de
dezembro;

v" A cobranca de taxa idéntica pela emiss3o de alvard ou admiss3o de comunicacdo prévia afigura-
se-nos desconforme ao atual quadro legislativo3!, uma vez que os custos administrativos das
obras abrangidas pela comunicac¢do prévia sdao necessariamente inferiores aos das obras sujeitas
a licenciamento, tendo em conta o grau de intervencdo dos servicos e dos eleitos locais numas e
noutras operagdes urbanisticas.

No exercicio do contraditério, o Municipio remeteu “uma proposta de alteracdo do Codigo Regulamentar

(...) que se encontra nesta fase a ser articulada com as restantes temdticas do Cddigo (...)" .

A resposta da autarquia nao se afigura conclusiva em relagdao a todos os aspetos questionadas pela IGF.
Com efeito, a proposta de alteracdo do Cddigo Regulamentar, que consubstancia apenas um documento
de trabalho, apesar de eliminar o artigo 322 do Cddigo Regulamentar sobre a formula de célculo da TMI,

nao apresenta a féormula a utilizar.

O mesmo se passa quanto as taxas relativas as comunicagdes prévias, pois, embora o documento elimine
os artigos 172 a 232 do Cddigo Regulamentar, ndo anexa a Tabela das Taxas a cobrar, nem a respetiva

fundamentacao.

(Anexos 16 e 17)

31 Nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 6.2 da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro.
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2.5. Gestdo Urbanistica

2.5.1.

Conformidade legal das operagdes urbanisticas

Da andlise realizada aos processos constantes da amostra, apurdmos, em regra, o respeito pelas normas

legais e regulamentares aplicaveis, designadamente, no que respeita a tramitagdo procedimental e aos

parametros urbanisticos previstos no PMOT em vigor e/ou alvara de loteamento, com excec¢do dos

processos a seguir descritos:

a)

b)

Processo n.2 GOP 13/2015 MCPEDI — A comunicagdo prévia ndo cumpre os parametros
urbanisticos estabelecidos na respetiva licenca da operagdo de loteamento, no que respeita a
area bruta de construcao.

(Anexo 6)

Da resposta da autarquia local, no exerciciodo contraditdrio, resulta que o presente processo ja
se encontra “em conformidade com o aditamento ao alvard de loteamento n2 20/2000 (...) e foi

4

corrigida a situagdo...”, tendo sido remetida, nomeadamente, informacdo dos Servicos a

confirmar a regularizacdo da situacao.

Processo n.2 128/2013 LEEDI — O licenciamento da operacdo urbanistica referente a construgdo
de um edificio destinado a habitacdo (bifamiliar) desrespeita a exigéncia de, a cada unidade
predial, corresponder apenas um edificio.

Com efeito, da anélise dos elementos constitutivos®? do processo de licenciamento, resulta a
existéncia, no mesmo prédio rustico, de duas edificacbes completamente independentes
tituladas pelos respetivos alvaras de construcdo™.

A construgdo de mais que um edificio num mesmo prédio implica, necessariamente, a sua prévia
divisdo, através de uma operagdo de destaque (desde que reunidos os requisitos legais) ou
mediante uma operac¢3o de loteamento urbano®.

A auséncia de procedimento prévio para a divisdo juridica do prédio implica que o ato de
licenciamento seja nulo, nos termos do n.2 1 do artigo 133.2 do CPA.
(Anexo 7)

A CMA informou que, “através da operagdo de destaque (...) n2 21/2013 OP-DES, a questdo (...) se
encontra sanada, uma vez que deste modo as edificagbes auténomas jd ndo se encontram na
mesma unidade predial”, embora ndo tenha juntado a respetiva evidéncia documental, nem
constasse do processo de licenciamento a indicacdao, nos respetivos elementos instrutérios, da
realizacdo de qualquer operacao de destaque.

32 Memdria descritiva e justificativa e respetivas plantas.

33 Alvaras de licenga de obras de construgdo n.2 58/2012 (armazém de alfaias agricolas) e n.2 111/2012 (muros de vedagdo).

34 Neste sentido Vd. Fernanda Paula Oliveira, in “Direito do Urbanismo, Perguntas de bolso, Resposta de Algibeira”, pag. 124,
Almedina, 2013.
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c) Processon.218/2009 LULOT e 2/2013 LULOT — Os atos de licenciamento das alterag&es as licencas
das operagdes de loteamento urbano ndo cumpriram o PDM em vigor a data, no que respeita,
respetivamente, a drea maxima do lote prevista para a classe de espacos e ao indice de utilizacdo
do solo, previsto para a classe de espacos onde se inserem as operagdes urbanisticas. Por isso,
sdo nulos, nos termos da alinea a), do artigo 68.2 do RJUE, os despachos da Vereadora, com
competéncias subdelegadas, de 02/08/2011 e 24/05/2013, que os deferiram.

(Anexos 8 e 9)

A autarquia, no exercicio do contraditério, sobre o Processo n.2 2/2013 LULOT, suscitou diversas
guestdes, afigurando-se que deverd declarar a nulidade das altera¢des do loteamento, uma vez
gue a conformidade legal das operagGes urbanisticas é aferida com referéncia ao quadro legal
aplicdvel no momento da pratica dos actos da sua aprovacao e esses atos sdo, no caso, nulos, sem
prejuizo de a operacdo urbanistica ser suscetivel de legalizacdo “a posteriori”, com a aprovacao
da revisdo do PDM.

A declaracdo da nulidade ficard, contudo, prejudicada, caso o Municipio declare a caducidade da
licenca, uma vez verificados os pressupostos legais.

Sobre o Processo n? 18/2009 LULOT, o MA confirmou que “(...) ndo é verificado o (...) disposto no
n? 5 do artigo 292 do RPDM...” e que “face ao PDM em revisGo, a parcela encontra-se classificada
como Espagos de Atividades Econdmicas, que ndo determina qualquer drea para a criagdo de lote
industrial, pelo que se propbe que seja considerada a possibilidade de ndo se declarar a nulidade.” .

Consideramos excluida a possibilidade de ndo declaracdo da nulidade do licenciamento, uma vez
gue a conformidade legal das opera¢Ges urbanisticas é aferida com referéncia ao quadro legal
aplicavel no momento da pratica dos atos da sua aprovagao, que no caso, sdo nulos, embora
subsista a possibilidade de legalizagdo “a posteriori”, com a aprovagao, entretanto, da revisao do
PDM.

(Anexos 16 e 17)

2.5.2. Liquidagdo e cobranca das taxas urbanisticas e outros encargos

A andlise dos processos abrangidos pela amostra evidenciou a existéncia de erros no cdlculo das taxas
urbanisticas, decorrentes, fundamentalmente, da ndo aplicacdo da tabela de taxas atualizada, em vigor a
data da aprovacdo da operagdo urbanistica e da aplicacdo de coeficientes desatualizados, por nao
atenderem aos valores objeto de publicacdo anual por portaria do Governo, para além da nado liquidacdo
de compensac¢des urbanisticas devidas, de que resultou a liquidacdo e cobranca por defeito de 6 042,41
euros, conforme discriminagcao no quadro seguinte:
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Quadro 6 — Erros na liquidagdo e cobrancga de taxas urbanisticas

Un: Euro

O a < Ditere a a O aa A
9 de Proce O o a e Devido
quidado

(1) (2) (3) (4)=(2)-(3)
3/2015 (comunicagdo prévia) 1 082,66 1076,57 6,09
473/2001 901,80 635,44 266,36
52/2006 1377,75 1347,42 30,33
227/2013 1648,36 1531,91 116,45
234/2013 6 270,47 5819,81 450,66
158/2013 4394,65 4219,81 174,84
18/2009 - LULOT 12 255,95 7 347,44 4908,51
6/2011(inclui 56/2015) 3 475,35 3386,18 89,17
TOTAL 31 406,99 25 364,58 6 042,41

* Valor calculado pela IGF, nos termos dos elementos do processo e independentemente da decisdo sobre a validade da licencga.

(Anexos 10, 16 e 17)

2.6. Contraordenacoes urbanisticas

Com referéncia ao final de janeiro de 2016%, a situacdo dos processos de contraordenac¢des urbanisticas
instaurados no periodo abrangido pela acdo de controlo (2013/2015), bem como dos processos

pendentes transitados de anos anteriores, era a seguinte:

Quadro 7 — Universo das contraordenagoes

Processos de anos

anteriores a 2013
pendentes em 02/jan de
2013 e processos

Pendentes no final
de dezembro 2015

Concluidos
em 2015

Concluidos
em 2014

Concluidos
em 2013
instaurados nos anos de
2013 a 2015

(2) (5)

(6)=(2)-[(3)+(4)+(5)]

Processos anteriores
a 2013 233 70 3 1 159
Processos de 2013 28 2 o] o) 26
Processos de 2014 63 1 o) 62
Processos de 2015 98 0] 98
N¢ total de Processos 422 72 4 1 345

Taxa de Conclusdo de processos no ano
x cu proc " 27,6% 1,6% 0,3%
Taxa de Conclusdo de processos no periodo

(2013/2015) 18,2%

Fonte: Dados fornecidos pelos servigos técnicos da autarquia.

Da andlise do quadro anterior resulta o seguinte:

35Més anterior ao do inicio da agdo inspetiva.
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v" Instaurac¢do de 189 processos nos anos de 2013 a 2015, tendo transitado de anos anteriores a
2013 (e ainda pendentes) 233 processos;

v Taxas de conclus3o anual de processos muito baixas (27,6%, em 2013, 1,6%, em 2014, e 0,3%, em
2015), correspondentes a, respetivamente, 72, 4 e 1 processos concluidos em cada ano, de que
resultou, no triénio, uma taxa de conclusdo de 18,2%, correspondente a 77 processos num
universo de 422, a revelia do dever de celeridade processual®®.

Na andlise dos processos integrados na amostra, verificdmos as seguintes situacdes:

v Insuficiéncias registadas no teor das notificacdes dirigidas aos arguidos para o exercicio do direito
de audicdo e defesa® relativas a admissibilidade, prazo e forma de impugnacio;

v Atrasos verificados no registo das participacdes efetuadas pela fiscalizacdo municipal (dilac3o
temporal superior a 30 dias);

v' Atrasos generalizados na instrucdo dos processos (dilacdo temporal superior, em alguns casos, a
60 dias), incluindo a instrugdao de processos paralisada a partir da apresentacdo da defesa
(arguido), registando-se a falta de diligéncias durante periodos superiores a 24 meses;

v Falta de procuracdo de interveniente no processo em representacdo do arguido (apresentac3o
da defesa/solicitacdo de prorrogagdo de prazo);

v" Auséncia de numeracdo e rubrica de todos os elementos documentais, fator que potencia a
ocorréncia de eventuais extravios de pecas do processo.

No decurso desta acdo, visando, sobretudo, impedir a eventual prescricdo dos procedimentos
contraordenacionais, foram decididos 78 processos®, com aplicacdo de coimas no montante global de

89 450 euros e custas processuais no valor de 1 399,48 euros.
2.7. Medidas de tutela de legalidade e fiscalizagao

No triénio em analise, as medidas de tutela de legalidade urbanistica aplicadas distribuiram-se entre

embargos (18), demolices (5) e, ainda, nas situa¢des suscetiveis de legalizacdo, na promocgdo das

36 Nos termos do artigo 59.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA) “O responsavel pela direcdo do procedimento e
0s outros 6rgdos intervenientes na respetiva tramitagdo devem providenciar por um andamento rapido e eficaz, quer recusando
e evitando tudo o que for impertinente e dilatério, quer ordenando e promovendo tudo o que seja necessario a um seguimento
diligente e a tomada de uma decisdo dentro de prazo razoavel.”.

37 Artigo 50.2 do DL n.2 433/82, de 27 de outubro. O Acérddo do Supremo Tribunal de Justica de Fixagdo de Jurisprudéncia n.2
1/2003, de 16/10/2002 concluiu que “Quando, em cumprimento do disposto no artigo 50.2 (...) o érgdo instrutor optar, no termo
da instrugdo contraordenacional, pela audiéncia escrita do arguido, mas, na correspondente notificagdo, ndo lhe fornecer todos
os elementos necessdrios para que este fique a conhecer a totalidade dos aspetos relevantes para a decisGo, nas matérias de
facto e de direito, o processo ficard doravante afetado de nulidade, dependente de arguigdo, pelo interessado/notificado, no
prazo de 10 dias apds a notificagdo, perante a propria administragdo, ou, judicialmente, no ato de impugnagdo da subsequente
decisdo/acusagéo administrativa.”.

38 A informacdo considerada reportou-se aos elementos apresentados a equipa da IGF em 27/06/2016.
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medidas nesse sentido (40).

Das situagOes analisadas, de acordo com a informagdo obtida junto dos servicos da autarquia e consulta

dos elementos disponibilizados, destacam-se os seguintes aspetos:

v

Importa

v

Auséncia de comunicacdo/participagdo ao Ministério Publico junto do Tribunal Judicial, pelo
prosseguimento da obra, cujo embargo tinha sido ordenado por despacho®, notificado ao

infrator;

Demora excessiva (2 meses) na notificacdo do auto de embargo ao infrator, contrariando os

efeitos cautelares visados pela medida de tutela de legalidade; e

Pendéncia dos processos, sem reposicdao da legalidade, e sem evidéncia de diligéncias nesse
sentido. Com efeito, detetdmos a existéncia de ilicitos urbanisticos, participados pela Fiscalizacdo
Municipal nos anos de 2014 e 2015, relativamente aos quais ainda ndo tinha sido reposta a
legalidade urbanistica, incluindo a operacdo urbanistica objeto de denuncia a IGF - QE
2014/2017, de 05 de setembro (processo n.2 2014/199/M6/1179), em que a autarquia instaurou
o adequado processo de contraordenacao, que foi, contudo, objeto de impugnacao, em curso no

Tribunal Judicial de Amarante.
(Anexos 11 e 14)
salientar ainda as seguintes situacdes, que sdo reveladoras de ineficacia da fiscalizacdo:

Realizacdo de obras de edificacdo (muro e edificio) sem os necessarios atos administrativos de
controlo prévio exigiveis (licenciamento) e sem que a fiscalizagdo municipal tivesse participado
oportunamente essa contraordenagéo, para efeitos de instauragdo do respetivo processo, o que
s6 foi concretizado na sequéncia de vistoria realizada apds a intervencdo da IGF (auto de vistoria
realizado em 10/03/2016); e

Execucdo de obras sem sujeicdo a controlo prévio*! e sem ado¢do das inerentes medidas de
reposicao da legalidade urbanistica, nem instauracdo do respetivo processo de contraordenacao.

(Anexos 12 e 13)

No contraditério, a autarquia local, em relacdo as medidas de tutela de legalidade urbanistica e a

fiscalizacdo municipal, elencou as “competéncias/areas de atividade” prosseguidas pelo Gabinete

39 Despacho do Vereador datado de 09/04/2015 (P2 n.2 4422/2015).

40 Situagdo a que se refere o Anexo 12 relativo a analise da dendncia efetuada a IGF— QE 2015/428, de 18 de fevereiro (processo
n22015/179/M6/712).

41 Situagdo a que se refere o Anexo 13 relativo a denuncia efetuada a IGF - EEL 2016/784, de 16 de fevereiro (processo n2
2016/243/M6/574).
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Integrado de Fiscalizagdo e os recursos disponiveis, pronunciando-se, apenas, sobre os processos objeto

de denuncia analisados pela IGF, a que se referem os Anexos 12 a 14.

Em relagdo a situagdo apontada no Anexo 14, informou que ja se encontra legalizada a respetiva operagao
urbanistica. No caso do Anexo 12, da sua resposta ndo resulte informacdo sobre a implementacdo das
medidas de tutela de legalidade, nem sobre o desfecho do processo de contraordenacdo instaurado. Por
sua vez, em relagdo ao Anexo 13, apenas informou que ndo foi instaurado processo de contraordenagdo

por ser desconhecido o autor da infracdo, conforme analise mais detalhada constante do Anexo 17.
(Anexos 16 e 17)
2.8. Sistemas de informacgao

Ndo se encontravam criadas condi¢cdes para a tramitacdo dos procedimentos através de meios
eletrénicos, nem a desmaterializacdo dos documentos®?.

O Municipio ndo dispde de sistema de informacdo que lhe permita proceder, designadamente, ao
acompanhamento sistemdatico da execucdo dos planos municipais de ordenamento do territério,

considerando designadamente:

v" Area bruta de construgdo aprovada, com discriminagdo de tipo de operacgio urbanistica, usos e

localizagdes;
Areas cedidas ao dominio publico municipal no ambito de operacdes urbanisticas;

v Infraestruturas, espacos verdes e de utilizac3o coletiva e/ou equipamentos publicos criados em

execucao dos Planos;

v' Custo médio de infraestruturas e das parcelas destinadas a equipamentos publicos, espacos
verdes, quando executadas ou adquiridas diretamente pelo municipio, por comparacdo com o
montante das correspondentes compensacdes em numerdrio, sempre que nao cedidas ao

dominio publico municipal.

A autarquia ndo deu execugdo ao disposto no Codigo de Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI)*, no
que se refere ao envio a Autoridade Tributaria e Aduaneira dos elementos identificadores das operagbes

urbanisticas.

No exercicio do contraditdrio, a Camara Municipal informou que “tem vindo a implementar um sistema
de informagdo territorial (GISMAT) utilizado jd de forma sistemdtica na gestdo urbanistica.”,
acrescentando que “Com o novo PDM e os futuros PMOT em formato SIG, passard a ser exequivel, a muito
breve prazo, o acompanhamento sistemdtico da execugdo dos planos municipais (...) designadamente a
nivel da informagdo relativa a dindmica urbanistica e do balango anual das a¢des previstas nesses planos.”

42 Artigo 8.2-A do RJUE.
43 Artigo 128.9.
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e que “estdo atualmente a ser definidos tecnicamente os indicadores para a monitorizagdo e avalia¢do da
execugdo do PDM revisto...”.

A CMA ndo se pronunciou, contudo, sobre a falta de envio a Autoridade Tributaria e Aduaneira dos
elementos identificadores das operacdes urbanisticas, cuja regularizacdo devera promover.

(Anexos 16 e 17)

2.9. Controlo Interno

A Norma de Controlo Interno do Municipio de Amarante, que foi aprovada pela CMA em 03/09/2001 e
objeto de diversas alteracdes*, ndo contempla quaisquer procedimentos de controlo especificos na area
do urbanismo, designadamente em matéria de regulamentacdo, gestdo e fiscalizacdo urbanistica,
liguidacdo de taxas e processos de contraordenagdo e medidas de tutela de legalidade urbanistica.

No presente relatdrio foram descritas situagdes diversas que revelam fragilidades e insuficiéncias dos
sistemas de informacdo de apoio a gestao e do sistema de controlo interno, nomeadamente:

v Insuficiéncias do sistema de informac3o para acompanhamento do PMOT, planeamento
territorial e o nivel do contributo dos impostos e taxas urbanisticas para o financiamento das
infraestruturas urbanas e equipamentos publicos;

v" Omissdes e normas no Regulamento do PDM, que suscitam duvidas e dificuldades de
interpretacdo, na auséncia de orientagdes nessa matéria;

v" Desatualizacdo do Cddigo Regulamentar, no que respeita a matéria do “Urbanismo”;
v' Atrasos na tramitacdo e conclusdo dos processos de contraordenac3o.

Nos testes realizados detetdmos também outras situacdes que revelam igualmente fragilidades do
sistema de controlo interno, designadamente:

v" InformacBes técnicas que carecem de uma maior pormenorizacdo, no que respeita ao
enquadramento da operacdo urbanistica no ambito do PMOT aplicavel;

v" As notas de liquidac3o das taxas ndo apresentam evidéncia de validacdo/verificacdo do célculo
das taxas por outro trabalhador/superior hierarquico;

v' Falta de aprovacdo formal da nota de liquidagdo das taxas**pelo PCM ou Vereador com
competéncia delegada;

v" Os processos de obras ndo se encontravam instruidos com as guias de recebimento das taxas
urbanisticas;

44 As alteragdes promovidas foram aprovadas pelas deliberagdes camararias de 14/11/2011, 17/09/2012 e 09/02/2015. Esta
ultima respeitou a aprovagdo do regulamento do fundo de maneio.

45> Nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 117.2 do RJUE.
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v' Falta de discrimina¢do, na contabilizacdo da receita urbanistica, da relativa 8 TMI e as
compensa¢des em numerario, o que dificulta o apuramento da receita arrecadada como
contrapartida dos encargos municipais com a realizacdo, manutencdo e reforco de
infraestruturas urbanisticas e pela ndo realizacdo de cedéncias ao dominio publico, quer em
termos de infraestruturas, quer de parcelas para espagos verdes e equipamentos;

v" Dos processos de edificacdo, inseridos em operacdo de loteamento urbano, n3o consta copia do
alvara do loteamento, por forma a facilitar a verificagao da conformidade das obras de edificagao
com as condicdes urbanisticas constantes do referido alvara;

v' A utilizacdo sistematica da notificacdo por edital, em vez da notificacdo postal, apesar daquela
dever ser utilizada apenas em situacdes excecionais e devidamente fundamentadas.

A CMA, no exercicio do contraditério, informou ter celebrado um “contrato de aquisi¢cdo de servicos em
10.01.2017, com o objeto de “Adaptacdo do Manual de Procedimento e do Sistema de Controlo Interno
do Municipio” e prestou alguns esclarecimentos sobre os pontos assinalados no presente item, nos termos

constantes do Anexo 16, cuja andlise consta do Anexo 17.

Dessa andlise resulta, genericamente, a concordancia com as asserc¢des/conclusdes apresentadas pela IGF

e informacdo sobre o estado de implementac¢do das recomendagdes formuladas.

A CMA considera,todavia, que ndo se justifica a observagao quanto a uma maior pormenoriza¢do das
informacOes técnicas relativas a apreciacdo das pretensdes urbanisticas, no que respeita ao seu
enquadramento no PMOT aplicavel, pois as mesmas ja fazem alusdo a classe de espagos em que se

inserem.

Ora, é de manter, em nosso entender, a observacdo efetuada, pois é fundamental, para uma decisdo
fundamentada, que seja prestada informacdo detalhada sobre os parametros urbanisticos dos projetos
apresentados, face aos previstos nos planos municipais de ordenamento do territdrio em vigor, no caso
o PDM.

(Anexos 16 e 17)
2.10. Plano de Gestao de Riscos de Corrup¢ao e Infragdes Conexas

A primeira versdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragcbes Conexas (PGRCIC), aprovada por
despacho do Presidente da CAmara Municipal de 30/12/2009%, foi remetido a esta Inspecdo-Geral, ao
Tribunal de Contas, ao Conselho de Prevencdo da Corrupgao, a Presidéncia do Conselho de Ministros e a
Assembleia Municipal, ndo estando, contudo, disponivel para consulta.

46 Conforme evidéncias do oficio remetido a IGF e as restantes entidades a dar conhecimento do mesmo. O Plano foi, ainda,
objeto de alteragdo no ano de 2011 e em 2013, aprovadas por despachos do PCM de 15/12/2011 e 04/04/2013, respetivamente.
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Importa ainda salientar os seguintes aspetos:

v

v

A versdo atual do Plano estd disponivel na pagina eletrénica da CMA;

O Plano identifica as areas da atividade da autarquia suscetiveis de risco, na qual se incluem a
gestdo urbanistica e a fiscalizagdo, indicando os respetivos riscos e descrevendo o elenco de
medidas para a sua prevencao, bem como os responsaveis pela respetiva concretizacao;

Os resultados da implementacdo e acompanhamento da aplicacdo do PGRCIC constam de
relatdrio anual, o Ultimo dos quais, relativo ao ano de 2016, foi remetido a IGF*;

A Ultima atualizacdo do Plano ocorreu no ano de 2017, tendo sido oportunamente enviado a IGF*,

(Anexo 15)

47EG 2017/1378, de 05/05/2017.
48 EG 2017/1378, de 05/05/2017.
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Em face do exposto, apresentamos as principais conclusdes desta acdo de controlo, bem como as

recomendacdes dirigidas a Camara Municipal de Amarante:

C1

3.1. Conclusao

A atividade de planeamento urbanistico no
Municipio na vigéncia do PDM de 1997 (entretanto
revisto) cingiu-se a aprovagdo de um Plano de
Pormenor (PP) e a elaboragdo, ainda em curso, de
um Plano de Urbanizagdo (PU).

(vd. Pontos 2.1. e 2.2)

3.2. Recomendagdo

R1 A CMA devera privilegiar a execu¢do do PDM
com base em PU, que estabelecam o quadro
de referéncia para a aplicagdao das politicas
urbanas e definam a localizagdo das

infraestruturas e dos equipamentos coletivos

principais, e em PP, que conctretizem, em
detalhe, as propostas de ocupagdo do solo, de
modo a ser assegurada uma melhor qualidade
urbanistica e a adequacao das infraestruturas

e equipamentos as necessidades.

Cc2

0] Cadigo encontra-se

desatualizado,

Regulamentar
face a alteragbes substanciais
introduzidas ao RJUE, designadamente, em sede
dos procedimentos de comunicagdo prévia e de
legalizacdo de obras.

(vd. Ponto 2.4.2.)

R2

Que a Camara Municipal promova a atualiza¢do do
Cddigo Regulamentar, incluindo a diferenciacdo do
valor das taxas no procedimento de “comunicacao
prévia”, face ao licenciamento, e outros aspetos
que resultam das alteragdes ao RJUE.

c3

O ato de licenciamento (processo de obras n2
128/2013 — LEEDI) é nulo por a edificacdo prevista
ficar implantada no mesmo prédio rustico em que
existia outra edificagdo licenciada anteriormente.
No exercicio do contraditdrio, a CMA referiu que a
situacdo se encontrava sanada através de uma
operacgdo de destaque, sem juncdo, contudo, de
evidéncia documental.

[vd. Ponto 2.5.1. b)]

R3

Que a CMA envie a IGF evidéncia documental da
operagdo de destaque, sob pena de participagdo
da situagdo ao Tribunal Administrativo e Fiscal de
Penafiel, para efeitos da declaragdo da nulidade do
ato de licenciamento da operagdo urbanistica
identificada.

c4

Os atos de licenciamento das alteragGes das
licengas (processos n.2s 18/2009 — LULOT e 2/2013
— LULOT) sdo nulos, por as obras previstas ndo
cumprirem, respetivamente, o indice de utilizagdo
e a area maxima de lote, estabelecidos no PDM,
entdo em vigor, para a classe de espagos em que

se inserem.

R4

Que a Camara Municipal declare a nulidade dos
atos de aprovacdo das alteragdes das licengas das
operagdes de

loteamento em questdo, sem

prejuizo da reapreaciacdo dessas operacgdes
surbanisticas a luz da Revisdo do PDM, salvo se

estiverem reunidas as condi¢Ges para a declaragao
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3.2. Recomendagao

Contudo, segundo informagdo da autarquia local,

aquelas operagdes urbanisticas, com a entrada em
vigor da revisdo do PDM, sdo suscetiveis de
regularizagdo.

[vd. Ponto 2.5.1. c)]

da caducidade dos licenciamentos, situacdo em
que essa caducidade deverd ser declarada.

os testes realizados permitem concluir pela

existéncia de insuficiéncias e

C5 Apuramos a existéncia de erros e omissdes no | R5 Que a CMA desencadeie a liquidacdo adicional e
calculo das taxas e compensagBes devidas nos cobranga das taxas urbanisticas em falta, com
processos relativos a operagdes urbanisticas, no respeito do prazo legal de revisdo dos atos
montante de 6 042,41 euros. tributarios.

(vd. Ponto 2.5.2.)

C6 Os processos de contraordenacdo analisados | R6 A CMA devera assegurar a célere e correta
evidenciam irregularidades diversas na sua instauracdo, tramitacdo e decisdo dos processos
tramitacdo e atrasos significativos na sua instrucdo de contraordenacgdo, de forma a evitar a extingdo
e conclusdo, pois a taxa de conclusdo, no periodo dos procedimentos por prescrigao .
em referéncia (2013/2015), foi de apenas 18,2%.

Na sequéncia da agdo de controlo, foram
concluidos 78 processos, num universo de 345
pendentes no inicio de 2016, de que resultou a
aplicagdo de coimas e custas no valor global de 90
849,48 euros.

(vd. Pontos 2.6. e 2.7.)

C7 Registamos demora na adogdo de medidas | R7 ACMA deverd diligenciar a reposi¢do da legalidade
necessarias a reposicao da legalidade urbanistica e urbanistica nas operagdes urbanisticas em causa e
na notificacdo de autos de embargo aos infratores, participar ao Ministério Publico junto do Tribunal
bem como falta de participacdo ao Ministério Judicial as situagdes de incumprimento de
Publico de incumprimento de embargo de obra. embargo de obras, designadamente o verificado
(vd. Ponto 2.7.) no processo n2 4422/2015.

C8 A autarquia ndo deu execu¢do ao disposto no
Cddigo de Imposto Municipal sobre Imdveis (CIMI) | R8 A CMA deverd regularizar a omissdo, através da
, ho que se refere ao envio a Autoridade Tributaria remessa a Autoridade Tributdria e Adunaeira dos
e Aduaneira dos elementos identificadores das elementos identificadores das  operagbes
operagdes urbanisticas, até ao final do més urbanisticas.
seguinte.

C9 A Norma de Controlo Interno (NCI) ndo contempla | R9 A autarquia deverd proceder a
procedimentos especificos na drea do urbanismo e atualizagdo/alteragdo da NClI de forma a

contemplar os procedimentos de controlo no
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3.1. Conclusao 3.2. Recomendagao
fragilidadesdiversas, designadamente: informagde ambito do urbanismo que previnam as
s técnicas sem demonstragdo da conformidade da insuficiéncias apontadas.

operagdo urbanistica com os planos aplicdveis;
notas de liquidacdo das taxas sem evidéncia da
validagdo por outro trabalhador/superior
hierarquico; falta de aprovagdo formal de nota de
liguidagdo das taxas pelo PCM ou Vereador com
competéncia delegada; falta de discriminagdo, na
contabilizacdo da receita urbanistica, da relativa a
TMI e as compensagdes em numerario; auséncia
de tramitacdo desmaterializada dos processos e de
autoliquidagdo de taxas.

(vd. Ponto 2.9.)

4. PROPOSTAS

Face ao que ficou relatado e ao teor das conclusGes e recomendag¢des antecedentes, formulam-se as

seguintes propostas:

4.1.

4.2.

4.3.

A remessa do presente relatdrio e anexos a Sua Exa. o Secretdario de Estado do Orcamento, tendo
em vista o seu envio a Sua Exa. o Secretdrio de Estado das Autarquias Locais;

A subsequente remessa, pela IGF, deste relatério e anexos, ao Senhor Presidente da Camara
Municipal de Amarante, com mengao expressa de dar conhecimento dos mesmos aos restantes
membros da Camara Municipal e de remeter cépia a Assembleia Municipal, nos termos previstos na
alinea 0), do n2 2, do artigo 352 do Anexo | a Lei n? 75/2013, de 12 de setembro;

O Senhor Presidente da Camara Municipal de Amarante, nos termos do n.2 6 do artigo 152 do DL n.2
276/2007, de 31 de julho, e do art.2 222 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF,
devera dar conhecimento a esta Inspec¢do-Geral, no prazo de 60 dias a contar da rececdo deste
documento, das medidas e decisdes entretanto adotadas na sequéncia das recomendacgles
formuladas no Ponto 3.2. deste relatdrio, juntando, para o efeito, evidéncias documentais da sua

adocao.
A Equipa,
Digitally signed
by FERNANDO Digitally signed by
ERICO ANTONIO MANUEL
) DE MOURA

0 Inspetor RODRIGUES Chefe de Equipa e o ANDES PEGA
MARTINS Date: 2018.02.16
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