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ASSUNTO: Exercicio do direito de contraditorio institucional

O Municipio de S. Pedro do Sul, notificado para exercer o direito contraditdrio institucional relativo ao
Projete de Relatério da auditoria realizada pela Inspegio-Geral de Finangas designada de “ Controlo da
Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso” no dmbito do projeto de “Controlo do Endivida-
mento e da Situacdo Financeira da Administragio Local Autarquica”, vem, ao abrigo do art. 12.° do
Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de julho, exercer o referido direito nos termos ¢ com os fundamentos

expostos seguidamente.

1. ENQUADRAMENTO

1.1. Dificuldades de Aplicacéio da Lei dos Compromissos

A Lei n.° 8/2012 — Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA) — publicada no dia 21
de fevereiro de 20112, com entrada em vigor no dia seguinte, veio estabelecer novas regras para a assun-
¢io de compromissos ¢ Pagamentos em Atraso nas entidades publicas. O novo regime aqui estabeleci-

do veio impor a todas as entidades pdblicas um conjunto de critérios subjacentes & assungdo dc com-
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promissos, dos quais se destaca a existéncia de Fundos Disponiveis (FD), conceito este associado a
existéncia de receitas disponiveis a muito curto prazo para liquidagdo de novos compromissos. De
acordo com 0s conceitos estabelecidos, e muito genericamente, esta lei veio exigir que os compromis-
sos assumidos e a assumir tivessem como limite as receitas ja cobradas no exercicio, acrescidas das
receitas estimadas para os 3 meses seguintes, tendo como objetivo principal a redugéo e eliminagdo dos

Pagamentos em Atraso.

Estas novas regras, ndo fosse a necessidade de regulamentagio e as dificuldades que se abordam segui-
damente, teriam que ser aplicadas a partir do preciso momento em que a LCPA entrou em vigor. Neste
sentido, as entidades, a partir deste momento, teriam que acomodar todos 0s compromissos assumidos
(e, em parte, j4 realizados) nas verbas cobradas desde o inicio do exercicio e nas que previam cobrar
nos 3 meses seguintes, ou seja, num exercicio teérico reportado ao més seguinte ao da entrada em vigor
da LCPA, toda a divida de curto prazo destas entidades, acrescida das despesas que teriam que assumir
para o horizonte de 3 meses, teria que estar coberta pelas receitas cobradas ou a cobrar entre janeiro e
maio. Obviamente que este seria o cendrio ideal, j4 que pressupunha que todos os compromissos fos-
sem liquidados num prazo maximo de 3 meses. Porém, as entidades publicas, e em especial os munici-
pios, atendendo A abrangente matriz de atribuic®es e competéncias e & irregularidade de parte das suas
fontes de financiamento, ndo possuiam, na sua maioria, uma situagdo econdmica e financeira que per-
mitisse a adequacio a estas novas regras no imediato, ja que traziam, para este novo regime, uma
“heranc¢a” acumulada ao longo dos anos anteriores, traduzida num nivel de endividamento que, mesmo
dentro dos limites legais, ndo seria compativel com as exigéncias que a LCPA veio trazer. Este foi o

primeiro ¢ o principal obsticulo 4 aplicagdo imediata desta nova lei.

Outro constrangimento importante esteve associado & compreensio da defini¢do e amplitude dos con-
ceitos estabelecidos nesta lei, jd que, quer em conceitos jd existentes no POCAL, quer em conceitos
novos, a LCPA trouxe para o enquadramento financeiro das entidades piblicas noves termos, novas
regras ¢ novos procedimentos que niio foram assimilados de imediato, atendendo s imimeras dividas
que permaneceram apos a sua entrada em vigor. Face a necessidade de regulamentagfio das novas nor-
mas estabelecidas na [LCPA, foi publicado a 21 de junho o Decreto-Lei n.°127/2012 (DL_LCPA),

diploma que veio estabelecer os procedimentos necessdrios a aplicagio da LCPA. Com este decreto-lei,

Largo de Camdes Telef (+351) 232 720 140
3660-436 Sao Pedro do Sul Fax (+351) 232 723 406
NIF 506 785 815 www.cm-spsul.pt

geral @cm-spsul.pt
MDO02E01

e



MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL

foram clarificados muitos dos conceitos ja estabelecidos, mas foram também acrescentados novos con-
ceitos e novas regras que a propria LCPA ndo contemplava. Procurando dissipar as dividas que perma-
neciam e concretizar muitos dos procedimentos subjacentes, foram elaborados os Manuais de Apoio a
Aplicacio da LCPA, pela Dire¢do-Geral do Orgamento (DGO) e pela Direglio-Geral das Autarquias
Locais (DGAL), cuja disporibilizagéo, neste dltimo caso, ocorreu apenas no final do més de Julho de
2012.

Neste enquadramento e com as limitagdes associadas 2s dificuldades sentidas, a software house do
Municipio de S. Pedro do Sul (MSPS) | -
ponibilizou, pela primeira vez, um médulo relativo a Fundos Disponiveis na aplicagdo informdtica de
suporte a contabilidadﬁ- em Agosto de 2012, cumprindo uma obrigagio decorrente do disposto
no n.° 2 do art. 5.° da LCPA e do n.* 1 do art. 23.° do DL_LCPA. Apesar de disponibilizada a solugdo
informética que permitiria 2 manutengfio e controlo dos Fundos Disponiveis, contribuindo para uma
aplicagiio efetiva das novas regras, veio a confirmar-se ao longo dos periodos seguintes que esta solu-
céo apresentava vérias fragilidades, erros e limitagdes que néio permitiram que a mesma cumprisse a
funcfo para que estava destinada. Tal como as entidades pﬁblicas,- também sentiu, ao longo do
ano de 2012 e parte de 2013, grandes dificuldades para conceber e operacionalizar uma aplica¢o
informdtica que cumprisse todos os requisitos do novo regime e proporcicnasse aos utilizadores os ins-
trumentos necessérios ao efetivo controle da aplicagfio da LCPA. O mddulo de conta-corrente de Fun-
dos Disponiveis, essencial para acompanhamento permanente do saldo existente para novos compro-
missos, 5O se tornou fidvel no final de 2013 ¢ ainda sofreu, recentemente, atualizagdes que visaram o

seu aperfeigoamento, o que € claramente revelador das dificuldades sentidas por todos os envolvidos.

1.2. Adesao ao PAEL

Tendo presentes as dificuldades com que os municipios se deparavam no cumprimento das regras da
L.LCPA, foi aprovado o Plano de Apoio 4 Economia Local (PAEL) (através da Lei n.° 43/2012, de 28 de
agosto) com o objetivo de proceder a regularizagio do pagamento de dividas dos municipios a fornece-
dores vencidas hd mais de 90 dias existentes, a 31 de margo de 2012. Este programa, jd previsto em

termos genéricos no art, 22° do DL_LCPA, pretendia regularizar os Pagamentds em Atraso que oS
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municipios detinham a data da aprovagio da LCPA, permitindo que fosse ultrapassado um dos maiores
obstdculos ao cumprimento da lei, associado ao nivel de compromissos assumidos e ndo pagos prove-
nientes de periodos anteriores 2 LCPA. O MSPS fez o pedido de adesio ao PAEL em 03 de outubro de
2012, tendo solicitado, de acordo com os critérios de elegibilidade, um financiamento no valor de 3,455
milhdes de euros, que veio a ser reduzido, no decurso do processo de fiscalizagdo prévia, para 2,874
milhdes de euros. Este montante foi disponibilizado em duas tranches, & primeira no valor de 2,012
milhdes de euros recebida em 27 de margo de 2013, e a segunda no valor de 839 mil euros recebida em
27 de julho de 2013,

Até A data da utilizagio da totalidade deste financiamento, o MSPS nio conseguiu, através de meios
préprios, reduzir significativamente o montante dos Pagamentos em Atraso que detinha desde a entrada
em vigor da LCPA, mas realizou um esforgo inegdvel para que os mesmos apresentassem uma trajeto-
ria de redugio, que se confirma pelos valores dos Pagamentos em Atraso registados desde o final de
2012 (outubro). Por este motivo, até ao recebimento deste financiamento, o MSPS sentiu sérias dificul-
dades na obtengfio de Fundos Disponiveis que permitissem a assungio de compromissos necessarios ao
normal funcionamento dos servigos, mesmo para as atividades mais elementares associadas as respon-

sabilidades que detém junto das populages para prestar servigos ptblicos mais bésicos.

Ap6s a utilizagdo do financiamento do PAEL, o montante dos Pagamentos em Atraso sofreu uma redu-
¢éio considerdvel, contudo, o municipio continuou a sentir dificuldades em obter os Fundos Disponiveis
necessdrios, ja que este programa nio permitiu regularizar a totalidade dos Pagamentos em Atraso do
municipio, atendendo 2 data de clegibilidade dos mesmos para financiamento através do PAEL, aos
novos Pagamentos em Atraso cntretanto assumidos entre esta data e a de atilizagdo do financiamento e
atendendo também ao valor das contas a pagar existentes que, ndo sendo Pagamentos em Atraso, repre-

sentavam compromissos assumidos e ndo pagos que influenciavam o cdlculo dos Fundos Disponiveis.

1.3. Evolucio e Adaptaciio as Novas Regras

Apesar dos constrangimentos relatados, importa realgar a preocupagio com que 0s responsdveis muni-

cipais encararam as regras da LCPA ¢ a evolugio positiva que o municipio demonstrou desde que foi
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possivel intcriorizar ¢ aplicar o novo normativo na assungdo de compromissos e Pagamentos em Atra-
50, até & data atual. Na verdade, conforme € relatado ao longo do Projeto de Relatdrio em aprego, foi
conseguido o principal objetivo da LCPA, evidente no seu art. 7.°, uma vez que o municipio conseguiu
uma redugdo constante e progressiva dos Pagamentos em Atraso, desde outubro de 2012 até a data
atual, tendo terminado o ano de 2015 com um montante na ordem dos 390 mil euros, estimando-se que
o0s mesmos sejam eliminados a muito curto prazo. Apesar das conclusdes obtidas relativamente ao
montante dos Fundos Disponiveis ao longo do horizonte de andlise, € inquestiondvel que a principal
regra deste novo regime foi cumprida e que, ndo obstante as diversas contrariedades e o impacto da
estrutura inflexivel do municipio, os érgdos de gestdo municipal se empenharam no cumprimento das
obrigagdes decorrentes da LCPA, garantindo, em paralelo, o cumprimento da matriz de atribuicdes e
competéncias essenciais do municipio, ja que ndo havia, a este respeito, caminho alternativo. Alids,
caso o nivel mfnimo de atividade municipal n@o fosse mantido, mesmo erm perfodos de inexisténcia de
Fundos Disponiveis, estaria a ser posto em causa o interesse comum das populagfes e a propria exis-

tencia da autarquia, enquanto prossecutor de politicas pablicas de dmbito local.

2. POSICAO QUANTO AOS RESULTADOS DAACAO

2.1. Comportamento do MSPS ao Nivel da LCPA nos 12 Meses Anteriores a Fev/2014

Conforme ja foi referido, ao longo do ano de 2012 e parte de 2013, os servigos municipais sentiram
vérias dificuldades para aplicar as regras subjacentes 2 LCPA, apesar de manterem uma preocupagao
constante em cumprir rigorosamente as obrigacdes que recafam sobre o municipio. Estas dificuldades
sentiram-se com especial evidéncia no cdlculo dos Fundos Disponiveis, face a informag@o disponivel, 2
constante atualizagiio de interpretacdes sobre as diferentes matérias e s limitagdes impostas pela apli-
cacdo informdtica. Neste cdlculo em concreto e no reporte através do SITAL, atendendo a que 0 mapa
disponibilizado pela DGAL incluia o valor dos compromissos assumidos na coluna do mées anterior
(numa perspetiva acumulada), permanecia a divida sobre se 0 montante dos cOmpromissos a conside-
rar para este efeito incluiria ou néo o valor dos compromissos agendados para o més de cilculo e para
os dois meses seguintes, uma vez que através do métode de “agendamento”(abordado especificamente

em pontos seguintes) o municipio estaria a indicar que uma parcela estimada desses COMPromissos
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corresponderia a liquidagdes a ocorrer nos meses posteriores. Estas questdes vieram posteriormente a
ser esclarecidas e o municipio alterou a metodologia de reporte dos Fundos Disponiveis. Contudo, nos
periodos em que o reporte ocorreu na forma referida, este municipio manteve a informagdo interna
detalhada sobre os montantes dos compromissos agendados para 0 més de cdleulo e para os dois meses

seguintes.

Ao longo do perfodo analisado, e apesar da dificuldade na obtengiio de Fundos Disponiveis, o MSPS
assumiu a responsabilidade de manter os servigos municipais a funcionar, garantindo que a atividade
que se considerou essencial foi mantida. Deve, porém, salientar-se, tal como € referido no Projeto de
Relatério, que uma parte significativa dos compromissos (ou reforgos destes) assumidos sem Fundos
Disponfveis refere-se a contratos (ou outros atos equivalentes) assumidos antes da entrada em vigor da
LCPA, designadamente, relativos a despesas com pessoal, e uma parte substancial das aquisigdes de
bens e servigos. E estes tipos de despesas assumem, na sua maioria, uma rigidez ¢ inflexibilidade con-
sideriveis, atendendo ao tipo de vinculos em questdo ou & sua importdncia, ndo sendo possivel, face as
limitacHes entretanto impostas, reduzi-las ou mesmo elimind-las. Conforme jé foi referido, apesar terem
sido assumidos compromissos nos periodos em que os Fundos Disponiveis ndo existiam, houve a preo-
cupagcio de fazer uma selecio criteriosa dos mesmos, de modo a que os montantes assumidos respeitas-
sem a fungdes elementares do MSPS, das quais ndo podia prescindir, € ndo viessem a por em causa 0s

objetivos principais da LCPA relativamente ao comportamento dos Pagamentos em Atraso.

Precisamente no que diz respeito a evolugio dos Pagamentos em Atraso no perfodo a analisado, deve
destacar-se a clara tendéncia de diminui¢do, que confirma o que se refere nc pardgrafo anterior. E, ape-
sar das verbas relativas ao PAEL terem contribuido significativamente para este desempenho, nao nos
parece tdo claro que tenham sido a causa essencial do mesme, conforme refere a IGF, j4 que entre
janeiro e dezembro de 2013 registou-se um decréscimo dos Pagamentos em Atraso na ordem dos 3,969

milhdes de euros, que € superior ao valor recebido do PAEL em 1,119 milhGes de euros.

A este propésito, refere ainda a IGF que “apesar da evolugdo positiva dos PA no periodo em andlise,
verificdmos que, apds a adesido do MSPS ao PAEL (set/2012}, o valor global dos seus PA aumentou

em out/nov de 2012, face ao valor minimo anteriormente atingido (set/2012)...” Apesar de concordar-
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mos com a andlise efetuada ao comportamento dos Pagamentos em Atraso no perfodo referido, em nos-
so entender, 0 aumento registado em outubro/novembro néo ocorren apés a adesdo ao PAEL, ji que o
MSPS, em 03 de outubro de 2012, formulou o pedido de adesdo a este programa, poréim, a sua aprova-
¢io ocorreu apenas a 12 de novembro (vide anexo 1). Apds a aprovagio, o contrato inicial foi assinado
no dia 16 de novembro, e foi celebrado aditamento a este contrato no dia 14 de fevereiro de 2013, na
sequéncia de esclarecimentos obtidos junto do Tribunal de Contas no dmbito do processo de fiscaliza-

¢io prévia, O visto veio a ser concedido no dia 26 de fevereiro de 2013.

Sobre a mesma matéria, refira-se que, no dmbito de um pedido de esclarecimentos 8 DGAL sobre a
aplicagdo do disposto no n.° 1 do art. 22.° do DL_LCPA ao munic{pio, esta entidade respondeu, através
de email de 12 de outubro de 2012 (em anexo 2) que esta aplicagdo s6 se concretizaria quando a adesdo
a0 PAEL se considerasse efetiva. Depois de vdrias trocas de informagdes, a DGAL veio a admitir a
adesdo ao programa de assisténcia financeira e, por esse motivo, a aplicagdo do disposto no referido
artigo ao MSPS, apenas ap6s a data de visto do Tribunal de Contas. Ora, se a interpretagdo da DGAL
relativa 2 efetiva adesdo ao programa, para efeitos do disposto no referido art. 22° foi a que agora se
descreve, ndo faria sentido que, para cumprimento da obrigacdo de redugdo dos Pagamentos em Atraso
prevista no mesmo artigo, esta entidade tivesse interpretagdo diferente. Até porque ndo faria sentido
que o MSPS fosse obrigado a cumprir as exigéncias assocladas 2 adesdo ao PAEL antes de contratuali-
zar o apoio e dele beneficiar. Acrescente-se ainda que o aumento dos Pagamentos em Atraso verificado
em outubro de 2012 ccorreu antes da comunicagao de aprovagio do pedido de adesdio ao programa, ndo
sabendo o MSPS, até essa data, se este pedido seria ou ndo deferido. A partir desta data (novem-
bro/2012), o MSPS registou um decréscimo constante dos Pagamentos em Atraso, conforme era exigi-
do pelo DL_LCPA, mesmo néo tendo a garantia de que poderia beneficiar das verbas contratualizadas
neste Ambito, ja que o contrato ndo poderia produzir efeitos antes de visto do Tribunal de Contas. Pelos
metivos agora apresentados, entende 0 MSPS que o aumento dos Pagamentos em Atraso em outu-
bro/novembro de 2012, por referéncia ao valor base de setembro de 2012, ocotreu antes da adesio efe-

tiva ao PAEL e antes de ser conhecida a decisdo sobre o seu pedido.
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2.2. Controlo do Cumprimento da LCPA (Fev/2014)
2.2.1. Calculo dos Fundos Disponiveis e Reporte 2 DGAL

Relativamente ao cdlculo dos Fundos Disponiveis no perfodo analisado, apraz-nos registar que, no glo-
bal, a IGF conclui que os critérios foram aplicados de forma consistente e correta. No reporte da infor-
magcio 2 DGAL através do SITAL, ¢ referido, no entanto, que © mesmo néo ocorre “de forma totalmen-
te automdtica, o que consubstancia algum risco em termos da possibilidade de altera¢do de dados’.
No que concerne ao reporte do mapa de Fundos Disponiveis através do input préprio existente naquela
aplicagio, o procedimento adotado pelo MSPS resulta da possibilidade conferida pela aplicagdo infor-
maética interna - Ap6s conclusdo do céleulo do cdlculo mensal de Fundos Disponiveis e apos
encerramento do mesmo, os agregados relevantes sdo habitualmente confrontados com o célculo efe-

tuado manualmente.

Estando coincidentes, os dados sio registados no SIIAL manualmente com base nos dados extraidos da
aplicagio informatica, sem qualquer alteragdo ou reformulagio, jd que, ao contrdrio do que acontece
com outros inputs, 0 mapa extraido da aplicacdo -nao é compativel com o SIIAL para reporte
automatico através de ficheiro, por imperativos de ordem técnica, sobre 0s quais ndo nos podemos pro-
nunciar, face ao desconhecimento dos motivos em concreto que impedem esta compatibilizagao.
Porém, os risco sdo minimizados pela prética implementada de confrontar os calculos resultantes da
aplicagio com os resultados manuais, ¢ a sua verificagdo no reporte, apds gravacao dos dados e antes

de submissao final.

2.2.2. Controlo do Apuramento dos Fundos Disponiveis
2.2.2.1. Receitas Relevantes

No que respeita 2s receitas relevantes para apuramento dos Fundos Disponiveis, salienta-se a confor-
midade constatada pela IGF para os vérios agregados incluidos, assim como, a sua razoabilidade em
termos de montantes considerados. Refira-se, todavia, que a diferenca detetada ao nivel da receita efe-

tiva prépria cobrada ou recebida como adiantamento, no célculo dos Fundos Disponiveis de fevereiro
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de 2014, resultou, como referide, de um erro de parametrizagdo informdtica que impossibilitou que a
aplicacio considerasse, nesta linha de célculo, as receitas provenientes do sistema de gestao de aguas
- cobradas em janeiro e parte de fevereiro, relativas a liquidagdes efetuadas no ano anterior. Este
erro veio a ser corrigido -no decurso do més de Fevereiro, tendo o cdlculo dos Fundos Dis-
poniveis de janeiro e fevereiro ficado prejudicado pelos valores indicados, que, ainda assim, se conside-

ram materialmente pouco relevantes.

2.2.2.2, Compromissos Considerados

A verificagdo dos compromissos considerados no calculo dos Fundos Disponiveis de fevereiro de 2014,
permitiu concluir que houve conformidade dos valores relevantes para o apuramento, tendo em conta o
regime consagrado pela LCPA. Todavia, a IGF discorda dos procedimentos adotados pela autarquia
relativamente 2 assungéio de compromissos de despesas de cardter permanente ou continuado, apesar de

ndo resultar, desta discordancia, qualquer corregéio aos montantes considerados pelo MSPS.

Relativamente ao registo de compromissos relativos a despesas permanentes ou continuadas, importa
perceber o enquadramento efetuado pela DGO e pela DGAL nos respetivos manuais de apoio, € a
interpretacio efetuada pela software house|ke)ativamente aos conceitos subjacentes e aos proce-

dimentos que consideraram adequados.

Assim, o Manual de Apoio da DGO refere (no capitulo “Articulado Comentado™) o seguinte:

e ‘“Registo do compromisso — o registo deve ocorrer o mais cedo possivel, em regra, pelo menos
1rés meses anfes da data prevista de pagamento para os compromissos conhecidos nessa data,
sendo que as despesas permanentes como saldrios, comunicagoes, dgua, eletricidade, rendas,
contratos de fornecimento aruais ou plurianuais, como o fornecimento de refeicdes, ou outras,
devem ser registados mensalmente para um periodo deslizante de 3 meses. As despesas que ndo
tém um cardter permanente, sendo ou ndo o seu pagamento faseado, devem ser comprometidas

pela sua totalidade.”

Em complemento a esta informagﬁo, o Manual de Apoio elaborado pela DGAL refere:
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e “(...) independentemente da duracdo do respetivo contrato, se 0 montante @ pagar nao puder
ser determinado no momento da celebragdo do contrato, nomeadamente, por depender dos
consumos a efetuar pela entidade adjudicante, a assun¢do do compromisso far-se-d pelo mon-
tante efetivamente a pagar no periodo de determinagdo dos fundos disponiveis” (Capitulo V —
Regras relativas a assuncio de compromissos);

e “Os compromissos que correspondam a despesas de cardcter permanente, como sao 0s casos
dos pagamentos de saldrios, eletricidade, rendas, etc..., e que dependam dos consumos a efe-
tuar nos trés meses correspondentes & determinagdo dos fundos disponiveis, devem ser regista-
dos mensalmente pelo montante a pagar efetivamente nesse perfodo. Esse montante a pagar
corresponde ao constante da fatura ou documento equivalente” (Mesmo capitulo, secgio

Exemplos).

Em resultado da interpretagiio das regras acima referidas e a luz do referido no n.° 2 do art. 8.° do
DL_LCPA,-concebeu, no mddulo de registo de compromissos, una funcionalidade que permi-
te que o utilizador parametrize os compromissos como referentes a despesas certas ¢ permanentes. Com
esta parametrizacio, a aplicagio informdtica permite a cada utilizador “agendar” o valor global do
compromisso pelos varios periodos (meses), de acordo com as estimativas de liquidagdo, ou seja, esta
funcionalidade permite que, para este tipo de compromissos, o seu valor seja distribuido pelos meses de
liguidacdo, desde que, no global, a soma dos agendamentos seja coincidente com o valor total do com-

premisso.

Paralelamente, no menu de manutengio de Fundos Disponiveis,-mncebeu a aplicagiio para que
o cdlculo mensal de Fundos Disponiveis considere o valor dos compromissos assumidos na totalidade
até ao final do més anterior, assim como, o valor dos compromissos relativos a despesas certas e per-
manentes, pelos montantes agendados para o periodo englobado no célculo, ou seja, o més atval e os
dois seguintes. Com esta funcionalidade,‘arantc o cumprimento das interpretagdes conferidas
pelos manuais, jd que, apesar do compromisso desta natureza estar registado pelo valor total (estimado
ou real), os montantes agendados para os meses posteriores aos incluidos em cada cdlculo mensal, ndo
relevam para o cdlculo, mas constam, com objetivos meramente informativos e de controlo, no mapa

global anual de apoio & manutengio dos Fundos Disponiveis. Utilizando esta funcionalidade, os gesto-

MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO SUL
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res de Fundos Disponiveis conseguem, a todo o tempo, ter uma percegdo realista da situacio dos Fun-
dos Disponiveis em todos os meses de cada ano (porque permite indicar também as receitas previstas),
garantindo-lhes uma ferramenta extremamente importante na avaliagdo das possibilidades de aumentos

tempor4rios de Fundos Disponiveis, assim como, no planeamento anual da sua tesouraria.

Tendo em conta que, a parte de cada compromisso de despesas certas € permanentes agendadas para
meses posteriores aos considerados em cada célculo mensal, ndo releva para este apuramento, o valor
indicado no mapa de Fundos Disponiveis € inferior ao valor dos compromissos registados na execugao
orgamental e obtidos através dos respetivos mapas de execugio. E neste caso, ndo € cumprido o princi-
pio que consta nos manuais de apoio relativamente 2 compatibilidade entre os valores dos compromis-

sos no reporte de Fundos Disponiveis e dos Pagamentos em Atraso, conforme conclui a IGF.

Contudo, em nossa opinidio, os procedimentos permitidos pela aplicagﬁo-nestes ¢asos, acres-
centam informacio muito importante que, no fundo, se sobrepuseram a verificagio escrupulosa daque-
les entendimentos. Tanto mais, que a DGAL, no input de Fundos Disponiveis, eliminou a validagdo dos
valores do compromissos entre os mapas dos Pagamentos Atraso e dos Fundos Disponiveis, admitindo
a informacio reportada nos termos referidos e reconhecendo, assim, a validade e utilidade dos proce-

dimentos adotados.

Acrescente-se, ainda, que as entidades que optam por utilizar a funcionalidade do agendamento
demonstram ainda uma atitude prudente perante as potenciais despesas associadas a cada compromisso,
j4 que, como registam orgamentalmente os valores pela sua totalidade (e ndo s6 pelos 3 meses), garan-
tem, no momento inicial, que fica sa:vaguardada a dotagdo ot¢amental para o valor global. E o saldo de
Fundos Disponiveis é acompanhado numa perspetiva anual, a uma maior distancia do que a que permi-

te a janela deslizante mas limitada aos trés meses.

Para além das vantagens que reconhecemos, obtivemos informagﬁo-de que, nestas questdes
em concreto, a aplicagio informdtica foi “desenhada” em resultado da confluéncia de opinides das
diversas entidades envolvidas e com responsabilidades na aplicagdo da LCPA. Pelos motivos referidos,

0 MSPS atuou convencido de que os procedimentos eram aceites e reconhecidos por estas entidades.
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Nio obstante, a IGF salienta que hd “um elevado risco que resulta da wtilizagdo do “agendamento”

como procedimento subjacente ao reflexo da assungdo de compromissos para efeitos de apuramento

de FD”. Nos argumentos apresentados para esta conclusdo, a IGF refere duas situagdes que analisamos

separadamente:

“Ndo ¢ realizada, no momento da sua assung@o e regisio globais ao nivel da dotagio or¢amen-
tal da despesa, qualquer verificagdo ou teste sobre a existéncia de FD suficientes...” — a este
respeito é nossa opinifio de que esta fragilidade resultaria apenas da diferenga entre os valores
considerados aquando registo dos compromissos na conta-corrente de Fundos Disponiveis, jd
que, sem recurso ao agendamento, seria refletido o valor para os 3 meses diretamente na conta-
corrente, enquanto que, por recurso ao agendamento, no final do registo inicial e posterior desa-
gregagio mensal, ficaria apenas refletido na conta-corrente o valor respeitante a0 més em curso.
Porém, esta diferenca persistia apenas até ao momento do calculo dos Fundos Disponiveis
seguintes, ja que nesia altura, todos os valores agendados ficariam refletidos no valor dos com-
promissos considerado, assim permanecendo nos cdlculos futuros. Apesar de extemporineo
para a andlise efetuada, é importante contudo referir quc-na atualizagiio efetuada recen-
temente 2 aplicagio (versdo 25.22), a prop6sito das alteragdes ao cdlculo dos Fundos Disponi-
veis constantes na lei que aprovou o Or¢amento de Estado para 2016, alterou os procedimentos
descritos, fazendo refletir os agendamentos na conta-corrente do més em curso, para 0 montante
correspondente a esse més e aos dois meses seguintes, garantindo, assim, que, no momento do
agendamento, € testada a existéncia de Fundos Disponiveis para o valor correspondente aos 3

meses (agora 6 meses) da janela de calculo.

“Cria-se, em muitos casos, ao longo da maior parte do exercicio (...), uma margem artificial
ao nivel dos FD {...)” — esta situacio, em nossa opiniiio, ocorreria apenas, de acordo com o que
se referiu no ponto anterior, no periodo compreendido entre a data do registo do compromisso
agendado ¢ o cilculo dos Fundos Disponiveis seguinte, jd que a partir deste momento, 0s agen-
damentos ficariam refletidos no valor dos compromissos considerado para cada um dos cilculos
posteriores, eliminando-se a mencionada “margem artificial”. Esta situagio ficou também ultra-

passada recentemente, de acerdo com o que se referiu anteriormente.
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Importa referir, como conclusio deste assunto, que apesar da incongruéncia dos valores dos compro-
missos entre o mapa dos Fundos Disponiveis e os mapas de execugio or¢amental e dos Pagamentos em
Atraso, 0 MSPS considerou um montante correto quanto aos compromissos assumidos no célculo ana-

lisado, assegurando a validade e fiabilidade do valor apurado.

2.2.3. FD, Compromissos Assumidos sem FD e Stock de PA

Pelos motivos j4 referidos anteriormente, principalmente no enquadramento, o MSPS apurou em feve-
reiro de 2014, um montante de Fundos Disponiveis negativo. Apesar disso, 0 montante negativo € subs-
tancialmente inferior aos valores apurados na segunda metade de 2013, evidenciando o esforgo de con-
vergéncia e adaptagio que o municipio desenvolveu. Tal como refere a IGF, os compromissos sem
Fundos Disponiveis assumidos ao longo do més em andlise, quer incluidos no agendamento, quer

assumidos ao longo do més pelo valor integral, enquadram-se em uma ou nas duas situagdes seguintes:

e Referem-se a compromissos assumidos em periodos anteriores 3 LCPA, correspondendo, os
valores englobados nos Fundos Disponiveis de fevereiro, aos montantes anuais escalonados

para o periodo de céleulo em questio;

» Estio associados a despesas imprescindiveis para as fungdes municipais associadas & matriz de
competéncias e atribuigdes legalmente definidas, que, casc nio fossem assumidas, punham em
causa 0 normal funcionamento da entidade, em especial, na prestagdo de servigos publicos que

as populagdes nio conseguiriam obter junto de outra cntidade publica.

O esforgo referido e a criteriosa escolha das despesas assumidas sdo confirmadas pelo reduzido valor
assumido ao longo do més, na ordem dos 121 mil euros. Contudo, conforme referido no Projeto de
Relatério, 0 MSPS sempre teve a preocupacio de, aquando da assungio de cada compromisso, possuir
informacfio atualizada do saldo de Fundos Disponiveis do més, gerar nimero sequencial de compro-
misso e solicitar, aos responsdveis, a devida justificagio para as autorizagdes concedidas. A este props-
sito, em concreto, apesar de estar referido pela IGF que “foi omitida qualquer fundamentacdo e/ou jus-

tificacdo, nos despachos de autorizacdo”, foi prestada justificagio para a maioria das despesas assumi-
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das. Porém, a opirifo da IGF pode ter sido influenciada, por um lado, pela falta de inscri¢do da referida
justificagdo diretamente na aplicagéo informatica, e, por outro lado, porque as despesas correntes de
reduzido montante ¢ imprescindiveis para o funcionamento regular dos servigos, face ao seu elevado
ntimero e reduzido valor individual, foram justificadas por despachos genéricos emitidos pelo Vereador
com competéncias na drea financeira, (conforme exemplo em anexo 3), fundamentando a opgdo de

autorizar este tipo de compromissos em concreto.

Relativamente 2s despesas identificadas sem assungdo de correspondente compromisso prévio, as
situagdes existentes sdo muito pontuais e referem-se a despesas associadas a imprevistos para 0s quais
ndo foi possivel registar previamente o compromisso. Os casos identificados referem-se aos seguintes
acontecimentos:
« Contratagio urgente do servigo de transportes escolares devido a avaria da viatura do MSPS
que se encontrava a efetuar o transporte de alunos;
o Revisdes de precos associados a dois contratos de empreitada, para os quais, 0s corresponden-
tes compromissos n#o incluiram montantes estimados para aquele efeito, atendendo ao cardcter
variavel e & dependéncia de informag3es a publicar em momento posterior (fndices de revisoes

de pregos de mao-de-obra e materiais de construgio).

Apesar da violagdo do regime legal, os compromissos foram registados em data proxima e os montan-
tes envolvidos sdo reduzidos. Deve ainda acrescentar-s¢ que, relativamente & primeira situagéo, o
MSPS n#o tinha capacidade de, com os préprios meios, compensar a avaria € concluir o transporte dos
alunos, nem seria aceitdvel que, perante este acontecimento, optasse por aguardar a emissdo ¢ registo
de compromisso prévio, sem apresentar alternativa de transporte aos alunos. Relativamente a segunda
situagfio descrita, foram adotados procedimentos para que, na solicitagio do compromisso por parte dos
servicos técnicos, sejam indicados, para além dos valores contratuais, todos os montantes referentes a
despesas potenciais que presumivelmente terdo que ser assumidas no dmbito da execugio dos contratos

em questio.
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2.3. Anilise da Tendéncia de (In}Cumprimento da L.CPA

Da anilise efetuada pela IGF, entre os anos 2011 e 2014, relativamente & tendéncia de eventual cum-
primento futuro da LCPA, deve destacar-se resumidamente o seguinte:
e Diminuigdo do valor global da despesa assumida, confirmada pela diminui¢do dos montantes
dos cabimentos e compromissos assumidos;
e Aumento do valor das receitas cobradas, com consequéncia evidente na diminui¢do das outras
das dividas a terceiros;
e Melhoria da estabilidade do grau de execugiio dos compromissos, quer relativamente aos cabi-

mentos, quer relativamente a sua realizagio.

Esta evolugdo favordvel entre os anos referidos vem confirmar que o MSPS enveredou por um caminho
de ajustamento importante, procurando adequar as grandezas orgamentais s exigéncias decorrentes da
LCPA. Face ao desajustamento registado & data da entrada em vigor desta lei, e tal como foi ja salien-
tado, ndo foi possivel concretizar uma corregdo repentina dos desequilibrios, porém, este municipio
corrigiu a trajetéria da sua situagdo financeira de forma coerente e continuada, atendendo também a

inflexibilidade da sua estrutura, que impede medidas de maior eficdcia no curto prazo.

Esta tendéncia ¢ igualmente apurada na comparagao das grandezas que influenciam os Fundos Dispo-
niveis de fevereiro de 2014 face ao perfodo homdloge do ano anterior, consolidando-se, desta forma, a

opiniio demonstrada ao longo da presente comunicagio relativamente ao ajustamento conseguido.

Na analise sobre as receitas relevantes para os Fundos Disponiveis nos dois periodos referidos acima, a
IGF conclui ainda que, tendo por base o potencial médximo de receita do exercicio e comparando-o com
as receitas incluidas no cdlculo dos Fundos Disponiveis de Dezembro de cada ano, “o valor global das
receitas (...) ndo era totalmente consistente com o respetivo potencial mdximo de cada um dos exerci-
cios que resulta da aplicacdao das regras da LCPA". Deste exercicio resultam diferengas que represen-
tam cerca de 3% da receita potencial, justificadas por desvios nas cobrangas que o MSPS considerou
como certas face A informagiio de que dispunha, & pelo registo, no més de dezembro de 2014, de uma
previsdo de submisséio de pedidos de pagamento de transferéncias do QREN. Estes pedidos de paga-

mento tinham o objetivo de compensar as corre¢des aos aumentos tempordrios de Fundos Disponiveis
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que influenciavam aquele més, jd que estes aumentos se referiam a receitas do QREN, que n@o se con-
cretizaram na totalidade, ¢ que pretendiam financiar compromissos assumidos e refletidos no célculo

dos Fundos Disponiveis.

2.4, Evoluciio dos FD, Compromissos com Impacto nos FD e PA (Mar/2014 a Jul/2015)

O ano de 2014 foi importante para a recuperagdo do desequilibrio financeiro existente ¢ para a corregio
do desajustamento verificado nas grandezas que influenciam o célculo dos Fundos Disponiveis. Apesar
de o MSPS, tal como € indicado no relatério, ter “cumprido de forma sistemdtica e atempada, a obri-
gacdo de prestagéo periédica de informagdo sobre FD @ DGAL”, certo € que ndo conseguiu que a cor-
regio tivesse uma abrangéncia suficiente para que os Fundos Disponiveis fossem positivos na maior
parte do ano. Mesmo com uma redugfo drastica dos investimentos municipais ¢ com uma diminuigo,
até ao limite possivel, da atividade dos servigos, a convergéneia entre as receitas € 08 COmpIOMIssSOs
ndo decorreu conforme seria pretendido e os resultados alcangados ndo permitiram que se cumprisse

integralmente o regime da LCPA.

Atendendo 4 pesada estrutura interna e A necessidade de garantir o nivel minimo de atividade para que
0s servigos mais bésicos fossem prestados continuamente, a situagdo dos Fundos Disponiveis, ao longo
do ano, foi-se agravando, j4 que o0 MSPS viu-se obrigado a assumir novos compromissos inevitdveis e
ndo conseguiu alterar significativamente o perfil de receitas, de forma a que estas compensassem 0
acréscimo, numa perspetiva acumulada, dos compromissos assumidos. Contudo e apesar destes cons-
trangimentos, 0s responsdveis municipais fudo fizeram para que a cvolugdo dos Pagamentos em Atraso
mantivesse a tendéncia registada em 2013, e conseguiram uma redugfio constante e significativa, que
foi ao encontro do objetivo central da LCPA, confirmando-se, também, que nfio houve uma correspon-

déncia direta entre o sentido dos Fundos Disponiveis e a evolugio dos Pagamentos em Atraso.

No ano de 2015, beneficiando do esforgo desenvolvido nos anos anteriores, foi possivel passar a apurar
Fundos Disponiveis de montante positivo, com alguma consisténcia ao longo dos meses, conforme era
objetivo da gestdo municipal. Porém, é referido pela IGF que “(...) entre jan/jul de 2015, o impacto

liquido do ATFD (ou seja, ¢ valor dos aumentos tempordrios deduzido das respetivas corregoes jd efe-
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tuadas) foi sempre superior ao montante de FD reportados”. E inegdvel que, para os valores alcanca-
dos, foi importante o impacto dos aumentos temporérios de Iundos Disponiveis, expedicate que permi-
tiu que se adequassem as receitas disponiveis aos periodos de liquidagdo de intimeros compromissos de
montantes considerdveis, que o MSPS teve que assumir pelo valor global no inicio do ano. Esta ade-
quagdo entre os periodos de disponibilizagfio das receitas e as datas de assungdo (ou liquidagdo) dos
compromissos resultou de uma andlise com perspetiva anual, uma vez que foram antecipadas receitas
de vérios periodos até dezembro para suportar compromissos cujas obrigagdes de pagamento decorriam

também até ao altimo més do ano,

Por este motivo, na primeira metade do ano os efeitos desses aumentos tempordrios foram significati-
vamente mais elevados e o seu impacto foi sendo reduzido até ao momentc em que igualaram o valor
das correges, o que, no fundo, vai ao encontro do objetivo subjacente ao recurso a esta possibilidade.
Sendo a fase incial do ano o periodo em que se assume grande parte dos compromissos relativos a des-
pesas realizadas ao lengo do mesmo, deve ser para estes periodos que devem transitar as receitas dis-
poniveis que se cobram posteriormente. Apesar de tudo, deve ainda realgar-se que foi a situagdo favo-
rével existente em 2015 que permitiu que, com aumentos tempordrios, fossem alcangados Fundos Dis-
poniveis positivos, j4 que em anos anteriores, mesmo com o recurso a este procedimento (na medida do

razodvel), ndo seria possivel compensar o desajustamento existente.

No dmbito da andlise efetuada ao periodo indicado, concluiu ainda a IGF que se verifica, “no cdlculo e
reporte dos FD dos dois iltimos meses do ano de 2014, alguma articulagdo temporal enire receitas
relevantes e compromissos com impacto nos FD, pois sdo, sucessivamente, consideradas as principais
receitas relativas aos dois meses iniciais do ano seguinte, mas também sdo incluidos, iotal ou parcial-
mente, os compromissos desses periodos de cardter permanente e continuado”. Acrescenta, porém,
que “atendendo & diferenca entre aquelas duas grandezas, foi criada a possibilidade artificial de
assumir, em nov/dez de 2014, novos compromissos de valores materialmente relevantes ( respetiva-
mente, m€ 518 e m€ 817 ) sem a garantia de existirem, de facto, FD, pois o respetivo cdiculo estd
influenciado por receitas, de jan/fev de 2013, que podem ser necessdrias para assumir, nesse exercicio,

os compromissos respetivos, nomeadamente de cardter perianenie e continuado’.
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A respeito destas conclusdes refira-se que 0 MSPS, na sequéncia de vérios entendimentos e do esclare-
cimento publicado pela DGAL, incluiu, no cdlculo dos Fundos Disponiveis de novembro e dezembro
de 2014, a previsdo de receitas para os meses de janeiro e fevereiro de 2015. Para que se verificasse
coeréncia ¢ compatibilidade de resultados, previamente, o MSPS registou também os valores relativos
a todas as despesas certas e permanentes que previa vir a liquidar nestes perfodos. Desta forma, a mar-
gem resultante da diferenga entre estas grandezas era uma margem efetiva, ja que as receitas dos meses
de janeiro e fevereiro eram superiores s despesas certas e permanentes que teria que assumir. Em nos-
sa opinido, o risco de desajustamento no inicio de 2015 resultaria do valor de compromissos assumidos
e nio pagos até final de 2014, que transitariam para 2015 e teriam que ser suportados apenas pelas
receitas dos meses de janeiro a mar¢o, consumindo a margem existente. Sempre se poderia dizer que
esses compromissos estariam jd assumidos, na sua maior parte, aquando do cdlculo dos Fundos Dispo-
niveis de novembro e dezembro de 2014, porém, pelos valores (negativos) dos Fundos Disponiveis
nesses perfodos, resultava uma percegio de desajustamento, que poderia por em causa a cobertura des-
tes compromissos apenas pelas receitas do inicio de 2015. Contudo, veio a constatar-se que o seu
impacto foi menor do que a evolugio do final de 2014 indiciava, sendo possivel, com base na margem
existente, com corregdes efetuadas a saldos previstos para 2014 e ndo utilizados e com aumentos tem-

porérios referidos acima, obter-se uma situagdo positiva.

Esta situacfio é confirmada pela anilise espelhada no Projeto de Relatdrio (figura 24 a fls. 31), ja que,
no ano de 2015 (até julho), do cdlculo de Fundos Disponiveis resultaram sempre valores positivos. E
estes montantes foram sendo sempre suficientes para a assungdo de novos compromissos decorrentes
da atividade municipal, com excegiio dos valores indicados pela IGF (na mesma figura) referentes a
compromissos sem Fundos Disponiveis assumidos de maio a julho de 2015. Porém, o saldo de Fundos
Disponiveis negativo, nestes casos, ndo resulta diretamente da assungdo de compromissos sem Fundos

Disponiveis, mas das seguintes situagGes:

— Na transigio entre meses, a aplicagfio informdtica faz incidir automaticamente na conta-corrente
do més em curso o valor dos compromissos agendados para 0 més seguinte, sem qualquer inter-
vengdo do utilizador, ou seja, se ao longo de um determinado més forem agendados compro-
missos para varios meses posteriores, a aplicagdo faz incidir o valor correspondente a0 més em

curso, diretamente na conta-corrente no momento do agendamento, ¢ o valor agendado para o
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més seguinte, surge na conta-corrente a influenciar o saldo de Fundos Dispon{veis, aquando do
registo do primeiro compromisso do més scguinte (normalmente no dia 1 de cada més) mas
antes do célculo do Fundos Disponiveis desse més (que ocorre até ao 5° dia 1til). Nestes casos,
se 0 saldo ndo € suficiente para comportar o valor acumulado destes agendamentos, 0 valor sur-
ge negativo sem que o utilizador tivesse efetuado qualquer registo deste montante. (Exemplo

em anexo 4 - Transi¢do do més de maio para junho de 2015).

Para os compromissos relativos a despesas certas ¢ permanentes agendados para os vdrios
periodos com base nos valores estimados, os servigos municipais procedem, no final de cada
més on no infcio do més seguinte, & corregio do valor agendado, fazendo-o coincidir com 0
valor efetivamente realizado, de modo a que, no célculo dos Fundos Disponiveis de cada més, o
valor dos compromissos desta natureza assumidos até ao final do més anterior corresponda exa-
tamente ao valor da liquidagio (note-se que € apenas alterado o valor dos agendamentos entre
meses e nio o valor global dos compromissos, sendo os saldos em excesso transferidos para os
meses seguintes e vice-versa). Este procedimento pretende evitar que deficiéncias nas estimati-
vas iniciais dos compromissos agendados permitam criar wma margem artificial nos Fundos
Disponiveis ao longo dos exercicios que s6 se detetaria quando o saldo destes compromissos
fosse insuficiente para acomodar as despesas a realizar (ou 0 contrdrio caso os desvios das esti-
mativas fossem por excesso). Contudo, como os compromissos sao assumidos ao longo dos
periodos com base nos saldes de Fundos Disponiveis existentes em cada momento (que resul-
tam das referidas estimativas), aquando das corre¢oes deste tipo de compromissos, o saldo exis-
tente nio era, em alguns periodos, suficiente para o acréscimo necessdrio no valor dos agenda-
mentos. Por este motivo, apesar de ndo se assumirem quaisquer novos compromissos sem Fun-
dos Disponiveis, as corregdes aos valores agendados, efetuadas por uma questdo de rigor e pru-
déncia, implicaram, em alguns periodos, alteragdes do saldo de Fundos Disponiveis, passando
de positivos para negativos. Apesar destes constrangimentos, este procedimento nao foi aban-
donado porque sempre se entendeu que era tecnicamente defensdvel, face ao rigor que confere a

execucio de compromissos ¢ ao cdlculo de Fundos Disponiveis.

Importa, no fundo, realgar gue o ano de 2015 representou, em nosso entender, uma viragem no sentido

do cumprimento das regras subjacentes & LCPA, no que se refere & assungio de compromissos, em
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resultado de um esfor¢o evidente para que o MSPS se ajustasse s exigéncias deste regime. As situa-
¢des de compromissos sem Fundos Disponiveis identificadas pela IGF resultaram, conforme se exp0s,
da parametrizacdo da aplicagdo informética-e da implementagio de procedimentos que visa-

ram um aumento do rigor no valor des Fundos Disponiveis apurados mensalmente.

2.5. Responsabilidade pela Assuncio de Compromissos Sem Fundos Disponiveis

Em linha com as conclusdes obtidas no 4mbito da auditoria realizada e indicadas no Projeto de Relaté-

rio, a IGF identificou vérias situagdes que entende serem susceliveis de gerar responsabilidade finan-

ceira sancionatdria
Essas situagdes estio relacionadas com a assungdo de

compromissos sem Fundos Disponiveis, violando, por este motivo, o regime aprovado pela LCPA.

Contudo, conforme se evidencia ao longo do presente documento, os factos identificados resultam de

um contexto ja descrito no enquadramento efetuado (ponto 1 do presente documento) e foram, de certa

forma, inevitaveis.

Deve também ter-se presente nesta avaliagdo, que este municipio aderiu
ao PAEL com o objetivo de regularizar os Pagamentos em Atraso acumulados até 8 LCPA e que o
financiamento associado a este programa foi apenas recebido em margo & julho de 2013 (mais de um
ano apds a entrada em vigor da lei), ndo permitindo a corregio total da situagio (acumulada) existente &

data da utilizagio das verbas e a eliminagio dos Pagamentos em Atraso,

A situago evidenciada

em 2015 reflete os resultados desse empenho, ficando demonstrado que o MSPS entrou no caminho
certo relativamente a0 quadro legal subjacente e cumpre, em termos globais, as exigéncias do regime.

Saliente-se também que, a este propdsito, o0 MSPS mantém esta trajetSria nos periodos posteriores aos
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analisados pela IGF, encontrando-se, nesic momento, em condigdes de eliminar totalmente os Paga-
mentos em Atraso a muito curto prazo, ja que o seu valor € atualmente de 324 mil euros (com referén-

cia a margo de 2016).

Deve, ainda, ter-se em consideracio, conforme j4 referido, que a assungdo de compromissos nos perio-
dos em que ndo existiam Fundos Disponiveis, foi imposta pela necessidade, imprescindivel, de manter
a atividade mais essencial do MSPS, nio podendo abster-se de prestar os servigos associados a matriz
mais elementar das competéncias municipais, sob pena de prejudicar seriamente os interesses dos
municipes. Ainda, assim, estes compromissos assumidos sem Fundos Dispon{veis ndo inviabilizaram o
cumprimento do principal objetivo da lei, que é a redugdo dos Pagamentos em Atraso, jd que a sua
autorizagio foi pautada por uma selegio restritiva, por uma racionalizagdo constante ¢ por uma otimi-
zagiio sem precedentes. Refira-se, ainda, que a maior parcela das despesas assumidas nestes periodos
resulta de compromissos anteriores 2 LCPA, designadamente, despesas com pessoal, encargos das ins-
talages, comunicagdes, energia, entre outros servigos essenciais, ou de novos compromissos relativos
a dreas de importancia inquestiondvel, e pelos valores minimos possiveis, como sio exemplos as refei-

¢Oes e transportes escolares, os servigos associados & manutengdo dos sistemas de abastecimento de

dguas e saneamento e a rede vidria.

2.6. Orgamento, Divida Municipal e Situa¢io Financeira (2011/2014)

A anélise efetuada a evolugio da execugio orgamental, da divida e da situagio financeira global do
MSPS vem confirmar grande parte dos argumentos que tém sido apresentados ao longo do presente
documento. E evidenciado o compertamento de grandezas importantes para a situacio financeira do
MSPS, confirmando-se a melhoria na globalidade dos critérios e indicadores utilizados, desde a entrada
em vigor da LCPA, apesar de permanecerem, no final de 2014, alguns desequilibrios (parte deles entre-

tanto melhorados).
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Parece-nos relevante destacar algumas conclusdes que resultam da anélise da IGF:

— A receita total disponivel aumentou cerca de 12% entre 2011 e 2014, tendo sido acompanhada
pelo aumento natural da despesa paga;

— As taxas de execucdo or¢amental da receita evolufram de 59% (2011) para 81% (2014), em
resultado da diminuigdo significativa do valor das receitas previstas e nao arrecadas;

— A divida municipal de operagdes orgamentais decresceu cerca de 32%;

— A divida relativa a empréstimos de médio e longo prazos decrescen cerca de 10%, mesmo com
a contragdo do empréstimo no dmbito do PAEL,;

— A divida de curto prazo (outras dividas a terceiros) decresceu cerca de 50%;

— O prazo médio de pagamentcs a terceiros e fornecedores decresceu, em 177 e 256 dias respeti-

vamente.

No cémputo das varias consideracBes efetuadas pela IGF, saliente-se que a “violagcao do principio do
equilibrio orcamental em sentido substancial “ referido resulta, nos anos mencionados, de um aumento
dos investimentos realizados pelo setor de administragio direta municipal, como forma de compensar a
diminuicao acentuada dos investimentos contratados a entidades externas (ex.: empreitadas). Conforme
jd foi referido, o MSPS possui uma estrutura interna de dimenséo considerdvel, em parte, como conse-
quéncia da composigo das equipas que se dedicam a trabalhos de manutengio ¢ construgdo de diversas
infraestruturas municipais. Em perfodos de dificuldades ¢ tendo presentes as limitagdes impostas pela
LCPA, os responséveis municipais centralizaram a execugdo de investimentos nestas equipas (cujas
despesas assumem a natureza corrente), j4 que uma parte significativa das mesmas (associadas & mao-
de-obra e equipamentos) estava j4 assumida ¢ ndo poderia ser diminuida ou dispensada. Note-se, con-

tudo, que a situagao foi corrigida a partir de 2013,

Precurando evidenciar os resultados do empenho do MSPS na corregiio dos desequilibrios que detinha
a data da entrada em vigor da LCPA e confirmar a prossecugao das medidas que justificaram a trajeto-
ria demonstrada até 2014, apresentam-se alguns dados relativos a sua situagio orcamental e financeira,

reportados ao final do excrcicio de 2015:
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— A execugdo or¢amental da receita situou-se em 87%, registando-se uma aproximagao entre 0s
valores das previsdes e das cobrangas efetivas;

— As receitas correntes cobradas foram superiores as despesas correntes pagas em cerca de 2,129
milhdes de euros, melhorando a situagdo do equilibrio corrente;

— A divida total municipal (na dtica de balango), incluindo a decorrente da participagdo no FAM,
diminuiu 20% em relagdo a 2014, situando-se, no final de 2015, em 7,635 milhdes de euros;

— O valor dos Pagamentos em Atraso diminuiu, entre dezembro de 2014 e dezembro de2013, cer-

ca de 754 mil euros.

2.7. Controlo Interno e Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgio e Infragoes Conexas

No que diz respeito as consideragdes sobre a Norma de Controlo Interno do MSPS importa acrescentar
que este documento € dindmico, face & sua abrangéncia, e necessita de revisdes regulares. No sentido
do que refere a IGF, o MSPS incluir4, numa préxima alteragfio a este normativo, regras relativamente a

anulagdo de compromissos.

Relativamente ao Plano de Riscos de Corrupgfo e Infragdes Conexas, atendendo as alteragGes legais e
regulamentares ocorridas e aos vdrios servigos envolvidos, o processo de revisio foi mais complexo,

porém, a nova versio deste documento foi aprovada pele 6rgio executivo em 24 de fevereiro de 2015.

3. CONCLUSAO

A LCPA surgiu como um instrumento regulador das finangas piblicas, introduzindo um quadro de
nOVOS conceitos e novas regras que obrigaram as entidades piblicas a uma adaptagio severa as fortes
limitagBes na gestdio orgamental e de tesouraria. Este regime prossegue um objetivo essencial - a elimi-
na¢io dos Pagamentos em Atraso das entidades pilblicas - obrigando, para este efeito, ao cumprimento
de uma disciplina rigorosa relativamente i assuncdio de compromissos. Quer relativamente as regras
subjacentes & LCPA, quer relativamente ao enquadramento efetuado pelo DL_LCPA, este quadro regu-

latério demonstrou, desde logo, uma complexidade acrescida, sendo necessdrios apoics complementa-
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res concretos & sua aplicag@o setorial. Esta situagdo inicial foi agravada face a inexisténcia de um
periodo de adaptacio, durante o qual as entidades pudessem ter alterade as suas dindmicas internas,
compensado eventuais desvios e procedido a um planeamento rigoroso da sua atividade com base nes-

tes pressupostos.

Em particular para os municipios, as regras de elegibilidade dos montantes dos Pagamentos em Atraso
a ser financiados pelo PAEL e o préprio atraso na utilizagio destas verbas, implicaram um adiamento
do ajustamento necessdrio e obrigaram estas entidades a adotar medidas excecionais, muitas das vezes
com consequéncias imprevisiveis & data, a par de decisdes dificeis balanceadas entre a violagdo do
quadro legal ou a negagdo de bens e servigos piblicos essenciais com prejuizos efetivos para as popu-

lagBes que devem servir,

Neste contexto, o0 MSPS procurou, desde o inicio, adaptar a sua dinfmica e os seus procedimentos
internos, de forma a cumprir as novas regras. Porém, face a sua situagdo financeira, a complexidade do
novo regime e aos constrangimentos da aplica¢io informadtica de apoio a contabilidade, o caminho per-
corrido ndo foi facil e os seus responsdveis optaram por ndo adiar algumas decisdes essenciais e absolu-
tamente necessarias, que implicariam, ainda assim, o incumprimento parcial do regime estabelecido.
Porém, as limitagdes eram conhecidas, por isso, a gestdo municipal, ciente das dificuldade e do percur-
so que teria de percorter, interiorizou uma missdo que permitiria chegar, tdo depressa quanto possivel,

aos objetivos da lei e a0 cumprimento da sua disciplina.

Ao longo do Projeto de Relatério elaborado pela IGF € confirmada esta preocupagdo, sendo evidente a
trajetdria de ajustamento, consubstanciada na diminuigio da divida, na redugdo constante dos Paga-
mentos em Atraso e na obtengiio de Fundos Disponiveis suficientes para a atividade regular do munici-
pio. Este trajeto ndo foi isento de obstdculos ¢ constrangimentos, muitos deles refletidos no Projeto de
Relatdrio, todavia, entendemos que a atuagio dos eleitos locais se justificou pelos fundamentos apre-

sentados ao lengo deste documento.
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4. PEDIDO

De acordo com as informagdes apresentadas ¢ com as posices adotadas sobre as matérias relevantes,

solicita-se a V/ Exa. a reapreciacio do Projeto de Relatdrio, no sentido de incluir os fundamentos aqui

EXPOSLOS.
Pelo Municipio de S. Pedro do Sul,
d\cl—éh ‘%\n—-Q\ Gt P S \\'{M&)ﬂ
Vitor Manuel de Almeida Figueiredo
Presidente da Cédmara Municipal
Junta:

Os anexos referidos.
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