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Principal questdo de auditoria:

O municipio cumpriu as obrigacées e objetivos resultantes da
adesdo ao PAEL e apresenta uma gestdo or¢camental e
financeira equilibrada e sustentavel?
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INSPECADGERAL DE FINANCAS

PARECER:

Sublinho o cumprimento do objetivo geral do PAEL,
com referéncia ao periodo abrangido pela auditoria, e a
existéncia de uma situacdo financeira de curto prazo
desequilibrada.

Submeto & consideracdo do Senhor Inspetor-Geral de
Finangas, com o meu acordo.

Assinado de forma digital por
Subinspetora-Geral ANA PAULA PEREIRA COSME

FRANCO BARATA SALGUEIRO

Dados: 2017.02.17 17:57:07 Z

Concordo, salientando o/a:

Cumprimento, em 2014, segundo uma perspetiva substancial e
integrada, do objetivo global a que o MPV se vinculou com a
adesdo ao PAEL, ndo obstante a persisténcia de resultados
negativos nalgumas varidveis que carecem de ser corrigidos.
Pratica reiterada, ainda que decrescente, de empolamento das
receitas orcamentais, significativa materialidade da divida
global e manutengdo de uma situacdo financeira de CP
desequilibrada, ndo obstante a anterior ades3do ac PAEL.
Assuncdo de compromissos sem fundos disponiveis, ainda que
tal facto ndo decorra expressamente das conta-correntes
extraidas da aplicacdo informética.

A consideracdo superior.

Direcdo de projeto.

Assinado de forma digital por
ALEXANDRE VIRGILIO TOMAS
AMADO

Dados: 2017.02.17 11:50:01 Z
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DESPACHO:

Concordo.

Remeta-se a Sua Fxa o Secretario de Estado do Orgcamento para
homologacdo e encaminhamento a Sua Exa o Secretario de Estado
das Autarquias Locais, atenta a relevancia dos resultados no ambito
das competéncias da Diregdo-Geral das Autarquias Locais, como
referido no ponto 4. pag. 46.

O Inspetar-Geral,

e Digitally signed by VITOR MIGUEL
s L RODRIGUES BRAZ
Date: 2017.03.27 18:19:03 +01'00"
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Processo n.2 2015/240/A3/1022

CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

MUNICIPIO DA POVOA DE VARZIM

SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com o objetivo de verificar se o Municipio da Pévoa do Varzim ( MPV)
cumpriu as obrigagdes e objetivos do PAEL e se apresenta uma gestdo orcamental e financeira equilibrada
e sustentavel, tendo resultado do exame efetuado e do exercicio do procedimento do contraditdrio

(anexos 1 a 7), em especial, as seguintes conclusdes:
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1. Fiabilidade dos documentos de prestacdo de contas

1.1. A anélise realizada revela que, entre 2012/2014, os balangos do MPV refletiam,
com significativa fiabilidade, a sua situagao financeira ao nivel do passivo exigivel, dada
a reduzida materialidade e peso das corregdes efetuadas, quanto ao Ultimo ano, nas
correspondentes rubricas do balango, mas persistiam outras fragilidades na adoc¢do do
POCAL, designadamente a ndo utilizagdo sistematica das contas de compromissos de
exercicios futuros e a falta de aplicacdo integral da contabilidade de custos.

2. Cumprimento, numa perspetiva substancial e integrada, do objetivo global
resultante da adesdo ao PAEL e reporte e publicidade da respetiva informagdo
2.1. O MPV formalizou, em 2012, o pedido de adesdo ao PAEL, tendo obtido,
através do recurso a um empréstimo de médio/longo prazos (EMLP), um
financiamento de M€ 7,38.
2.2, Em 2014, o MPV, quanto as previsdes relativas aos principais objetivos do
PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ) - a execucdo do EMLP do PAEL e a divida
relativa ao Fundo de Apoio Municipal ( FAM ) — teve o seguinte comportamento:
¥ Incumprimento dos relativos a receita e despesa, ainda que por margens
reduzidas ( respetivamente, 1% e 0,5% ) e do saldo orgamental;
v"  Supera¢do dos relativos ao stock da divida -PAF ( Ajustado ) - e ao prazo
médio de pagamento;
¥ Apresentacgdo, na relacdo entre as principais variaveis relevantes, de resultados
reais, em regra, mais favoraveis do que os que decorrem dos correspondentes
valores previstos ( em especial, entre o stock da divida e o saldo orgamentais ).
Acresce que o EMLP do PAEL foi utilizado, entre 2012/2014, para eliminar o stock de
PA e reduzir as “outras dividas a terceiros “ num montante muito superior ao
capital desse financiamento ( mais M€ 1,6 ).
Assim, em 2014, o MPV cumpriu, numa perspetiva substancial e integrada, o objetivo
global a que se vinculou com a adesdo ao PAEL, ndo obstante a persisténcia de
resultados negativos nalguns indicadores que carecem de ser corrigidos.

2.3. A Autarquia ndo incluiu, no Relatdrio de Gestdo, informagdo sobre a execugdo
do PAF, nem efetuou a exigivel monitorizagdo trimestral pela Assembleia
Municipal, mas reportou a informagdo a DGAL, ainda que os respetivos dados ndo
refletissem, com inteira fiabilidade, a sua situagdo nesta matéria, em especial, da
divida municipal ( diferenga, para mais, de M€2,1).

3. Fragilidades ao nivel da gestdo orcamental e suas consequéncias

3.1. A receita global disponivel do MPV importou, entre 2012/2014, em,
respetivamente, M€ 40,8, M€ 46,5 e M€ 41,1 ( incluindo, em 2013, o EMLP do PAEL ).
3.2. Pratica reiterada, ao longo do triénio, de empolamento da previsdo das
receitas orgamentais, ainda que, nos dois ultimos exercicios, com taxas de execugdo
em termos globais ja significativas (92% e 94% ), mas persistentemente reduzidas
na componente de capital ( de 32% para 73% ), o que contraria o objetivo visado
pelas regras previsionais consagradas no POCAL.

Deste procedimento decorre um risco significativo para o equilibrio e a
sustentabilidade financeira da entidade, pois permite, de forma artificial, a realizagdo
efou existéncia de elevados montantes de despesa (2014: M€1,8) para além da
efetiva capacidade existente para promover o seu pagamento atempado.
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3.3. Cumprimento, em 2014, do principio do equilibrio orgamental previsto no
Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais ( RFALEI),
em termos previsionais e de presta¢do de contas.

3.4. Respeito, no triénio 2012/2014, do principio do equilibrio orcamental em
sentido substancial atendendo a execug¢do autonoma do ano, mas com violagdo
sistematica em termos da execugdo global do ano, apresentando, no entanto, nos
dois dltimos anos, um resultado deste racio muito préximo do limiar exigido.

3.5. Existéncia, em todos os anos, de uma significativa rigidez ao nivel das
despesas orgamentais, com uma reduzida margem de manobra ao nivel da sua
gestdo financeira ( 2014: 33% ), designadamente para fazer face as despesas que, a
partida, ndo se encontravam ja “ vinculadas ”.

3.6. Em sintese, a Autarquia empolou, entre 2012/2014, de forma sistematica, a
previsdo das receitas orcamentais, mas apresentou uma tendéncia no sentido da
realizacdo de uma gestdo orgamental equilibrada, em especial, nos dois tltimos anos,
ainda que tal evolugdo resulte essencialmente do recurso ao PAEL.

4. Assungao de compromissos sem Fundos Disponiveis ( FD )

4.1. Em 2014/2015, o MPV, no contexto da Lei de Compromissos e Pagamentos em
Atraso ( LCPA ), apurou e reportou, em todos os meses, FD positivos, mas verificdmos
que foram assumidos, em 2014, compromissos sem FD ( m€ 129 ).

Todavia, tal facto ndo é evidenciado pelas respetivas conta-correntes dos FD, pois

decorre da adogdo incorreta do procedimento de “agendamento” de
compromissos ( despesas de cardter regular e permanente ) e da respetiva solugdo

da aplicacdo informatica.

4.2, Da anidlise efetuada, numa perspetiva anual, quanto a 2014/2015, aos valores
globais relativos a algumas grandezas relevantes, decorre a/o:

¥ Consisténcia e adequagdo das receitas consideradas no apuramento de FD
do més de dezembro;

v Falta de compatibilidade entre o valor dos compromissos constantes do
mapa de controlo orgamental da despesa e considerado ao nivel dos FD,
tendo sido apurada uma divergéncia materialmente relevante, que decorre
do agendamento de compromissos a que aludimos;

v Relevante desajustamento entre os valores das receitas e os compromissos
totais assumidos em 2014, o que ja ndo se verificou no ano seguinte.

5. Divida global relevante e situagdo financeira de CP negativa e desequilibrada

5.1. A divida global do MPV de operagSes orgamentais, ndo obstante ter
diminuido entre 2012/2014 ( M€ 4,9 e 19% ), passando para M€ 20,3, continuava a
apresentar, no final do ultimo ano, um nivel materialmente relevante, ainda que
com uma tendéncia de adequag&o ao seu quadro financeiro.

5.2. Persistia, em 2014, ndo obstante o anterior recurso ao PAEL, uma situagdo
financeira de CP negativa e desequilibrada, em especial, com um elevado saldo real
negativo de operagdes orgamentais (M€1,6) e a violagdo da regra do equilibrio
financeiro minimo, do que resultaram significativos custos financeiros ( liquidagdo e
pagamento, entre 2012/2014, de juros de mora de, pelo menos, m€ 509 ).

AUDITORIA AC MUNICiPIO DE POVOA DO VARZIM

CONTROLO DO PROGRAMA DE
APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

Acentuada rigidez das
despesas orgamentais

Gestdo orgamental
tendencialmente
equilibrada

Assungdo de compromissos
sem FD, ainda que tal facto
ndo seja evidenciado pelas
respetivas conta-correntes
extraidas da aplicacdo
informatica

Ajustamento, em 2015,
entre os valores das
receitas e 0s compromissos
totais assumidos

Divida global materialmente
relevante, mas com uma
tendéncia de adequagio ao
quadro financeiro

Persisténcia de uma
situacdo financeira de CP
desequilibrada

Pégina 3/46



CONTROLO DO PROGRAMA DE

I F AUDITORIA AC MUNICiPIO DE POVOA DO VARZIM

APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

5.3. Ainda assim, no final do ano indicado, de acordo com o quadro legal previsto no
RFALEI, a Autarquia ndo se encontrava em situagcdo que possibilitasse ou obrigasse ao
recurso a um dos mecanismos de recuperagdo financeira legalmente previstos, nem
estavam reunidas as condigdes para que a DGAL emitisse um alerta precoce.

6. Norma de Controlo Interno ( NCl ) e procedimentos contabilisticos

6.1. A NCI, em vigor na Autarquia, ndo prevé quaisquer procedimentos ou
controlos relacionados com as alteragées legislativas decorrentes, designadamente
da LCPA e do RFALEI, nem na perspetiva do cumprimento dos objetivos subjacentes
a adesdo do PAEL.

6.2. O MPV ndo dispde de nenhum departamento/servigo especifico ou elemento
que realize a fungdo controlo interno, ainda que tenha passado a estar prevista a

existéncia de um servico dessa natureza na alteragdo a estrutura organica dos
servigos municipais aprovada em 25/02/2016.

7. Principais recomendagdes
7.1. Destacamos as recomendagdes ao MPV que visam, no essencial, garantir afo:

¥ Cumprimento integral das metas, objetivos e obrigacdes decorrentes da
adesdo ao PAEL a que o Municipio se vinculou facultativamente;

v Promogdo da reanalise e reformulagdo, em articulagdo com a DGAL, do PAF
do PAEL no sentido do seu ajustamento a evolucdo entretanto ocorrida;

v"  Reporte de informagio rigorosa & DGAL para efeitos de acompanhamento do
PAEL;

¥"  Elaboracdo de orcamentos cada vez mais rigorosos ao nivel da receita prevista,
conjugada com uma execuc¢do prudente, visando, em especial, a manutencdo de
uma gestdo orcamental realmente equilibrada;

¥ Cumprimento integral e sistematico do regime legal consagrado na LCPA,
nomeadamente no que respeita a proibicdo, sem excegdes, da assungdo de
compromissos sem FD, bem como em termos do exigivel ajustamento entre as
receitas disponiveis e os compromissos assumidos;

v Reforgo das medidas que contribuam para o restabelecimento de um nivel de
endividamento global sustentavel e para o equilibrio financeiro de CP, através da
adogao de medidas concretas de reducdo de despesa e de otimizagdo de receita;

¥ Revisdo da NCI no sentido de colmatar as omissbes destinadas a
salvaguardar o cumprimento da LCPA, do RFALEl e do PAEL e efetiva
implementagdo do servigo responsével pela funggo de controlo interno.

NCI desajustada das
alteragdes legislativas
entretanto ocorridas

Inexisténcia da fungdo de
controlo interno

Principais dreas das
recomendacdes
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1. INTRODUGAO
1.1. FUNDAMENTO E OBJETIVOS

1.1.1. A Inspecao-Geral de Finangas ( IGF ) realizou, de acordo com o previsto no Plano de Atividades,
uma auditoria no Municipio da Pévoa de Varzim ( MPV ), enquadrada no Projeto designado “ Controlo

do Programa de Apoio 3 Economia Local ( PAEL)” .

1.1.2. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos 2

.‘Exame ainf ¢a dos do de p ¢do de contas de 2014.

Concluséio, em termos globais, sobre o (in)cumprimento, no final de 2014, das obrigagdes e objetivos resultantes da adesio
ao PAEL, através da(o):

Validagéo da informag&o comunicada 4 Diregdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) no dmbito do acompanhamento do PAEL

a £ b
) e apuramento de eventuais diferencas entre os dados reportados e os apurados pela IGF;

Controlo do cumprimento das obrigagfes previstas no PAEL e dos objetivos constantes do respetivo PAF (com base na
b) ||informacéo reportada & DGAL e apurada pela IGF), designadamente quanto a evolucdo da receita, despesa, divida, servico da
divida, prazo médio de pagamento e endividamento liquido;

Andlise do impacto (anual e global) da adesdo do Municipio a programas de consolidagéo financeira desde 1/jan/2007
(incluindo o PAEL) na evolucdo das "outras dividas a terceiros" de curto prazo e dos pagamentos em atraso [PA);

Conhecimento de sistema de controlo interno instituido em relagde ao cumprimento do quadro legal previsto no PAEL e

noutras areas relacionadas com o endividamento municipal,

Apreciagdo da evolugdo da gestdo orcamental e da situagido financeira do Municipio (triénio de 2013/2015), incluindo, em
termos genéricos, o controlo da aplicagdo da Lei dos Compromi: e Pag em Atraso (LCPA]’.

1.2. METODOLOGIA

1.2.1. A presente ac¢do baseou-se no programa de trabalho elaborado para o controlo do PAEL ( os

procedimentos estdo sintetizados no Anexo 1, fls. 1a 9), tendo a auditoria englobado a:

¥" Recolha e anélise de informacdo ( com recurso a um conjunto diversificado de mapas e fichas

criados especificamente para estas auditorias );

¥" Realizacdo de entrevistas com dirigentes e outros colaboradores da entidade ( com base em

questionarios previamente concebidos );

v' Execucdo de procedimentos de circularizagio e reconciliacio de saldos de entidades terceiras

( credoras da Autarquia );

v'  Efetivagio de testes de conformidade e substantivos.

! Aprovado pela Lei n.2 43/2012, de 28/08 ( posteriormente regulamentado pela Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ).

? Nao procedemos a apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas atendendo a que foi objeto
de andlise no dmbito de uma anterior acdo de controlo realizada pela IGF nesta Autarguia (enquadrada no projeto
“ Controlo do urbanismo na Administracdo Local Autarquica / Norte e Centro “ — Processo n.2 2010/25/A3/1002 ).

* Aprovado pela Lei n.2 8/2012, de 21/02, tendo sido estabelecidos no Decreto-Lei (DL) n.2 127/2012, de 21/06, os
procedimentos necessarios a sua aplicagdo e a operacionalizagdo da prestagdo de informagao.
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Realce-se que, para além de efetuarmos a comparagdo direta, relativamente as varidveis relevantes
( designadamente, receita, despesa, divida e saldo orgamentais ), entre os valores reais apurados e os

previstos no PAF !, também realizdmos abordagens complementares que atendem:

v Por um lado, aos valores constantes daquele documento ajustados, sendo caso disso, das
divergéncias ocorridas entre a previsdo e execucdo da arrecadacgdo e utilizacdo do EMLP do
PAEL e do impacto da divida (ndo prevista no PAF) resultante da participagdo no Fundo de
Apoio Municipal { FAM ) * 5,

s

v Por outro lado, & evolu¢do ocorrida ao nivel da relagio, em termos quantitativos, entre as
variaveis relevantes atendendo aos valores dos PAF, PAF ( Ajustado ) e reais.

Tal perspetiva de andlise é necessaria, em nosso entender, para uma pronuncia fundamentada e
sustentada sobre o (in)cumprimento das metas e objetivos do PAF 7.

1.3. CONTRADITORIO

1.3.1. Nos termos do disposto no art.2 12.2 ( principio do contraditorio ) do DL n.2 276/2007, de 31/07, e
dos art.s 192, n.2 2, e 202 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF 8, foi dado conhecimento
formal ao Senhor Presidente da Camara Municipal da Pévoa do Varzim das principais assergdes, conclusdes
e recomendacdes deste documento, através do envio, em 08/09/2016, do projeto de relatério.

A andlise da resposta recebida, em 14/10/2016, que no essencial ndo pde em causa as assercdes,
conclusdes e recomendagdes que haviam sido explicitadas no projeto de relatorio, consta do presente
documento, no qual introduzimos, em alguns pontos especificos, os aspetos que consubstanciam
informacdes ou dados complementares relevantes.

O MPV salienta, no contraditorio, “{...) o aspeto altamente pedagdgico de que a Auditoria, claramente, se
revestiu — designadamente no contacto que os nossos servigos tiveram oportunidade de manter com os
Senhores Inspetores que a realizaram — e que, alids, produziu efeitos na consténcia da Auditoria. “ e a
intengdo em “(...) conformar os procedimentos que resultam menos corretos com as recomendagGes

formuladas. “.

Anexo 7 (fls. 67a76)

* Plano de Ajustamento Financeiro que, nos termos legais, acompanhava o pedido de ades3o ao PAEL  art. 52,n.2 2, e art. 62).

® Cujo regime consta da Lei n.2 53/2014, de 25/08 ( cfr. arts. 172 a 192 quanto & contribuicdo dos municipios para o capital social,
através da aquisicdo de unidades de participagdo ). Os Municipios tiveram de reconhecer tal evento contabilisticamente, em
principio, em 2014, tendo de realizar a sua participagdo a partir de 2015, ainda que em prestacdes { ao longo de 7 anos ), quando tal
divida e consequente despesa nao foram contempladas no PAF,

% Cfr. infra a justificagio desses ajustamentos e respetivo impacto nas diversas varidveis relevantes para os objetivos e metas
previstas no PAF, sendo, ainda, de referir que as grandezas influenciadas por essa(s) correcdo(Bes) passardo a ser designadas, ao
longo deste documento, de PAF ( Ajustado ).

7 Pois as situagdes indicadas em primeiro lugar sdo suscetiveis de se repercutir, de forma determinante e incorreta, sobre as
assergdes a retirar nessa matéria, enquanto a Uktima andlise descrita permite um controlo substancial do comportamento do
Autarguia nesta sede.

8 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Financas e publicado no DR, 22 Série, de 12/04.
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2. RESULTADOS

2.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS

2.1.1. Do trabalho realizado®, com o objetivo de examinar a qualidade da informacdo financeira
produzida pelo MPV, resultaram as seguintes corregdes aos balancos do triénio 2012/2014 **:

Figura 1 — Sintese das corregdes efetuadas aos balangos

Ly guro
2012 2013 2011
COMPONENTES
oE e CONTAS : - SRS
£ valor in/C valor in/c valor |DfC
41k Investimentos financziros 7750,00 C 7750,00; © 170707597 | D
ATIVO S S
243-Estade [IVA (Ativo) 924527 D
FUNDOS ,
Py 88/59 - Resultados 7750,00 D 7750,00; D 39120,07 | D
221-Fomecedores c/c 352870,07 | C
268126-0utros crederes - FAM - MLP 1495564,07 | C
PASSIVO e e !
268126 - Outros credores - FAM - CF 249 261,00 ©
273x-Acréscimos de custos 31225473 D

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 10e 11)

Salientamos, em 2014, de entre os eventos descritos, as seguintes corregdes 11,

v' Eliminag3o, na conta de investimentos financeiros, do valor de uma “ alegada “ participagdo no
capital da Associagdo ADEPORTO - Agéncia de Energia do Porto (€7 750), por entendermos
que da integracdo dos municipios em entidades desta natureza ndo resulta, atendendo ao
disposto no POCAL 2, qualquer investimento financeiro **;

? Para efeitos da circularizacio e reconciliacio de saldos com referéncia ao final de 2014 foi utilizado, por um lado, o
resultado do respetivo procedimento promovido pelo Revisor Oficial de Contas (ROC) do MPV, e, por outro lado,
selecionamos um conjunto adicional de entidades, sendo abrangidas no total:

v Sete entidades que concederam empréstimos de médio e longo prazos ( EMLP) ac MPV ( Millenium BCP, Banco
Espirito Santo, Banco Portugués de Investimento, Caixa Geral de Depositos, Banco Santander Totta, Banco Bilbao Viscaia
e Diregdo-Geral do Tesouro e Financgas — DGTF ), tendo obtido respostas da totalidade (100%), que coincidem, na
integra, com os registos contabilisticos do Municipio;

v Dezoito credores de outro tipo ( fornecedores ¢/c e fornecedores de imobilizado ), cujos créditos totalizavam, no final
do referido exercicio, cerca de M€1,4, que representava 65% da divida daguela natureza refletida
contabilisticamente ( M€ 2,1 ), tendo obtido 94% das respostas ( cfr. Anexo 2, fls. 12 ).

Para além disso, foram analisados, neste contexto, alguns eventos especificos e caracteristicos dos municipios atendendo a que, em
regra, sdo tratados de forma incorreta, em especial no que respeita aos valores reconhecidos em investimentos financeiros e na
conta de “ acréscimos de custos “.

% Atendendo a que apenas foi controlada a qualidade da informacdo dos documentos de prestacdo de contas de 2014,
nomeadamente através dos referidos procedimentos de circularizacdo e reconciliacdo de saldos, as corre¢des efetuadas em
2012/2013 respeitam somente as decorrentes daquele controlo gque eram também suscetiveis de afetar a informagéo
economico-financeira desses exercicios.

As indicadas correcdes também foram introduzidas, quando relevantes, noutras grandezas consideradas nas analises
efetuadas pela IGF, nomeadamente em termos da divida reconciliada.

™ As correcBes descritas foram tidas em conta na andlise efetuada pela IGF, nomeadamente em termos da execucdo do PAEL, da
evolugdo dos balangos e da divida municipais e, quando relevantes, noutras grandezas consideradas na abordagem efetuada.

12 Aprovado pelo DL n.2 54-A/99, de 22/02, com as alterag¢des introduzidas pela Lei n.2 162/99, de 14/09, DL n.2 315/2000, de
2/12, DL n.? 84-A/2002, de 5/04, e pelo art. 1042 da Lei n.2 60-A/2005, de 30/12.

¥ No Relatério n.2 846/2011, relativo a anterior auditoria da IGF, cujos resultados foram tomados em consideracio na andlise
realizada sobre esta matéria, ja tinha sido manifestado a discordancia quanto a relevagdo contabilistica do indicado evento.
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¥v" Relevacdo, no passivo exigivel de curto prazo ( CP ), de dividas incorretamente registadas em

acréscimos de custos | € 312 255 ) * e omitidas contabilisticamente ( € 40 615 ) **;

v' Consideracdo, no ativo e passivo exigivel de médio/longo prazos ( MLP ) e de CP, da subscricdo
das unidades de participagdo no FAM, no montante de € 1 744 826 *°.
Anexo 2 (fls. 10a15)

Realce-se, quanto ao reconhecimento contabilistico do investimento financeiro e divida relativos a
subscricdo das unidades de participagdo no FAM, que o Subgrupo de Apoio Técnico a Aplicagdo do
POCAL ( SATAPOCAL ), através de uma nota explicativa de maio de 2015 */, considerou que tal evento
devia ter sido reconhecido contabilisticamente pelos Municipios em 2014.

Admite-se, todavia, nesse documento, que « Em caso de manifesta impossibilidade de efetuar o
reconhecimento contabilistico no ano de 2014, decorrente da conclusdo dos procedimentos de
encerramento de contas, 0s municipios deverdo reconhecer o facto no anexo ao Relatdrio de Gestdo,
designado para o efeito como “Factos relevantes ocorridos apds o Fecho de Contas “ ».

Ora, 0 MPV s6 reconheceu contabilisticamente este evento em 2015, pelo que, por uma questdo de
comparabilidade e consisténcia, nomeadamente face a outros municipios que o tenham feito ainda
em 2014, procedemos a correspondente corregdo e consideramo-lo para efeitos da nossa analise.

Em sede de contraditdrio, o MPV, quanto a corre¢do efetuada nos investimentos financeiros, repete
os argumentos apresentados na anterior auditoria e, relativamente a divida omitida, justifica que os
documentos em causa ndo foram registados dado ndo terem sido rececionados em momento
oportuno, ndo referindo, no entanto, a data em que esse facto ocorreu, pelo que somos de manter as
assercbes produzidas.

Anexo 7 (fls. 71e 72)

2.1.2. Para além disso, atendendo ao disposto no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
( POCAL ), constatamos algumas insuficiéncias, com repercussdes ao nivel da qualidade e fiabilidade
da informag¢do econdmico-financeira elaborada pelo MPV, em especial, no que respeita a:

¥ N3o utilizacdo sistemdtica das contas relativas a compromissos de exercicios futuros,
designadamente ao nivel dos encargos do servigo da divida de EMLP, pelo que ndo estd
garantido o conhecimento, através da informacdo prevista no POCAL, do respetivo impacto
nos futuros orcamentos municipais;

v' Falta de implementacio integral do subsistema da contabilidade de custos.
Anexo 6 ( fls. 58)

 pois os respetivos documentos de despesas foram emitidos, pelos credores, antes do final de cada exercicio, pelo que,
nessas datas, ja consubstanciam divida municipal. Esta posicdo mereceu, alids, a concordancia da Sociedade de Revisores
Oficiais de Contas {SROC) do Municipio (cfr. al. iii, do ponto 5, do Relatério Complementar sobre a Revisdo as
Demonstragées Financeiras, de 31/12/2014 ).

1 Apurada no dmbito de circularizacdo e reconciliacdo de saldos a entidades credoras.

'® Nas Notas ao Balanco e 3 Demonstragiio de Resultados de 2014, o MPV indicou, no item “ Outra Informagio considerada
relevante ”, que “{...), a realizagdo do capital social por parte dos Municipios terd inicio em 2015, Acresce a este facto, que
até momento o Municipio ndo formalizou qualquer contrato de subscri¢do para este Fundo, razdes pelas quais néo evidenciou
qualquer Ativo ou Passivo relacionado com este Fundo a data destas demonstragdes financeiras. .

7 Disponivel em “ http://www.portalautarquico.pt/pt-PT/alertas/contabilizacao-da-contribuicao-dos-municipios-para-o-capital-do-

fam---esclarecimento/ “.
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No contraditorio, o MPV manifesta a sua intencdo de corrigir os procedimentos questionados pela IGF
e que ira adotar o sistema de contabilidade de custos com a introducao do Sistema de Normalizagao
para as Administraces Publicas 8, indicando que, pelo menos “ Os encargos com as funcdes exercidas
e os custos das tarifas e pregos dos servicos, sGo apurados através doutros meios, ndo sendo de
esperar que se afastem significativamente dos suportados. “.

Anexo 7 (fls. 72e 73 )
2.2. PROGRAMAS DE CONSOLIDAC]S.O E/OU RECUPERAC?\O FINANCEIRA ( ENTRE 2007/2014)

2.2.1. O MPV aderiu, em 2008, ao “Programa Pagar a Tempo e Horas“ (PPTH) ", e, em 2009, ao
“Programa de Regularizacdo Extraordinaria de Dividas do Estado “ ( PREDE) 2 beneficiando do acesso a
financiamento, através de quatro EMLP, no valor total de € 7 380 000, conforme se evidencia de seguida:

Figura 2 - Financiamentos no dmbito do PPTH e PREDE

FHUGHAMA ENIDADES MUNIANIE =
Wi adacio

de receita

CCAM da Povea de Varzim 1260 000 ‘ 20-08-2008

. S |

EstadodDGTF 840 000 ! 0-10-2008

CCAM da Pivea de Varzim 3168 000 13-05-2009

EstadolDGTF 2 112 000 14-05-2009

TOTAL 7 390 000
Fonte: DGTF

Anexo 3 ( fls. 17)

2.2.1.1. Destes Programas decorriam metas para os Municipios ao nivel da evolugdo ( em regra, redugdo )
do prazo médio de pagamento ( PMP ) no proprio ano da contratagdo e nos anos subsequentes, calculado
pela DGAL nos termos da RCM n.2 34/2008 *!, estando previstas variagdes da taxa de juro do EMLP
contratado com o Estado, em caso de superacdo/incumprimento desses objetivos.

A Direcao-Geral do Tesouro e Finangas ( DGTF ), relativamente aos anos de 2007/2013, com base nos
PMP apurados pela DGAL ( na sequéncia do reporte de informag¢do dos municipios ), concluiu, em
resultado da evolugdo dos PMP naquele periodo ( respetivamente, 133, 102, 184, 166, 201, 208 e 56
dias ), que a taxa de juro do capital mutuado com o Estado teria um acréscimo global de:

v’ PPTH (2007/2013): 0,9 pp ** (-0,2 pp; 0,3 pp, 0,2 pp; 0,3 pp, 0,3 pp e 0 pp).
v" PREDE ( 2008/2013):0,9 pp (0,3 pp; 0,2 pp, 0,3 pp; 0,3 ppe-0,2 pp).
Anexo 3 (fls. 18e 19)

Assim, atendendo a que o Estado criou os referidos Programas sob a premissa de que a redugdo dos
PMP “(..)nas transagbes comerciais na economia portuguesa para niveis proximos dos padrées
internacionais melhorard o ambiente de negdcios, reduzindo custos de financiamento e de transagdo,

'% Aprovado pelo DL n.° 192/2015, de 11/09.

2 promovido pelo Governo com o chjetivo de “{...) reduzir significativamente os prazos de pagamento a fornecedores de bens e
servicos praticados por entidades publicas {...) “ — cfr. predmbulo da Resolugdo do Conselho de Ministros { RCM ) n.2 34/2008, de 22/02.

* Consagrado através das RCM n.2 191-A/2008, de 27/11 e n.2 29/2009, de 30/03, com o mesmo objetivo do PPTH.

*! De acordo com a alteracdo introduzida pelo Despacho n.2 987072008, do Ministro de Estado e das Financas ( publicado no
DR, 22 Série, de 13/04/2009 ).
22 o

Pontos percentuais.

Pagina 11/46



CONTROLO DO PROGRAMA DE

I F AUDITORIA AC MUNICiPIO DE POVOA DO VARZIM
APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

introduzindo maior transparéncia na fixagdo de pregos, criando condicbées para uma mais sd

)H 23

concorréncia (.. , 0 MPV ndo contribuiu totalmente para a prossecucdo desse objetivo especifico.

2.2.2, A Autarquia também aderiu, em 2012, ao PAEL? (Programa Il), na sequéncia do qual
contratou um EMLP de M€ 7,4 para aplicar na reducdo de pagamentos em atraso ( PA).
Anexo 3 (fls. 17e 20)

2.2.3. Assim, entre 2007/2014, o MPV utilizou, no dmbito de programas de consolidagdo efou
recuperacao financeira, EMLP nos seguintes montantes:

Figura 3 — EMLP no ambito de Programas de consolidagdo e/ou recuperagdo financeira

Un: euro
MONTANTES TOTAIS ARRECADADOS

DEBGRCAG TOTAL POR

2008 2009 2013 et
PPTH 2 100 000 2 100 000
PREDE 12 FASE 5 280 000 5 280 000
PAEL 7 380 944 7 380 944
TOTAL 2 100 ooof% 5 280 ooo%f 7 380 944 14 760 944

Fonte: DGTF

Anexo 3 (fls. 16e17)

Através destas operagdes, o MPV transformou um elevado montante de dividas administrativas e/ou
comerciais originariamente de CP (M€ 14,8 ) em divida financeira de MLP, diminuindo, pelo menos
momentaneamente, a pressdo sobre a tesouraria, mas onerando os or¢amentos futuros, face ao exigivel
cumprimento do respetivo servico da divida.

2.3. PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

2.3.1. ENQUADRAMENTO GERAL DO PAEL

2.3.1.1. Quanto aos municipios do Programa I, ndo existia, em regra, um elenco especifico das medidas a
adotar no PAF **, ocorrendo tal facto, de acordo com o quadro legal *®, apenas caso se encontrassem, em
31/12/2011, numa situagdo de desequilibrio conjuntural, o que sucedia com o MPV.

Assim, o PAF, no presente caso, deveria incluir um conjunto de “(...) medidas adicionais de redugéio e
contengdo da despesa, bem como de otimizagdo da receita”, nomeadamente ao nivel da fixacdo dos

 preambulo da ja mencionada RCM n.2 34/2008.

2 criagdo deste programa, cujo controlo, como ja referimos, constitui o principal objetivo da presente auditoria ( cfr. infra,
item 2.3.), teve por “(..) objeto a regularizagdo do pagamento de dividas dos municipios vencidas ha mais de 90 dias,
registadas na (...) DGAL & data de 31 de marco de 2012 ." ( cfr. art. 19, n.2 1, da Lei n.2 43/2012, de 28/08 ).

* 0 PAF, independentemente de se tratar de municipios aderentes aos Programas | ou II, deve conter “(...) um conjunto de
medidas especificas e quantificadas, que evidenciem o restabelecimento da situacdo financeira do municipio, tendo em conta
0s seguintes objetivos “ ( art. 62, n.2 1, do PAEL ):

a) Redugdo e racionalizacdo da despesa corrente e de capital;
b) Existéncia de regulamentos de controlo interno;
¢) Otimizagéo da receita propria;
d) Intensificagdo do ajustamento municipal nos primeiros cinco anos de vigéncia do PAEL. “.
% Cfr. art. 72, da Portaria 281-A/2012, de 14/09, e art. 62, n.2 2, alineas b) e c), da Lei n.2 43/2012, de 28/08.
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precos ( nos setores de saneamento, dgua e residuos ), do aperfeicoamento dos processos e do controlo da
cobranca de taxas e precos municipais e da aplicagdo de coimas e promogédo dos processos de execugao
fiscal ( cfr. itens 2.3.3.1.3. e 2.3.3.1.3.1. ).

2.3.2. ADESAO E FINANCIAMENTO NO AMBITO DO PAEL
2.3.2.1. O MPV formalizou, como ja referimos, em 2012, um pedido de ades&o ao PAEL ( Programa Il ) a7,
acompanhado, nos termos do quadro legal, por um PAF, aprovado pelos 6rgdos *® executivo e deliberativo

municipais, em, respetivamente, 1 e 2/10/2012 29, gue foi, posteriormente, aprovado pelo Governo.

2.3.2.2. Na sequéncia da referida decisdo governamental, foi autorizada a concessdo de um EMLP pelo
Estado, através da DGTF, de acordo com os pressupostos e nos termos seguintes:

Figura 4 - Financiamento no ambito do PAEL

Urr ewro

DIVIDAS VENCIDAS HA MAIS DE 90 DIAS VALOR NAD
(31/mar/2012) a) FINANCIAMENTO OBTIDO St
e PELA DGTF
o : Pagamentos Valor Despacho Visto 3 12 Tranche | 23 Tranche
Tnicial | ofetwadosb) i  Liquido no DR doTC Diferenca | oi13/2012) | (29/08/2013); 7Ot (26/04/2016)
m 2 (3 =1-12) 4] (5 (6] = [5) - (4 n L] (9 =07+ (81| (0] =05 -9
10 415 137; 2084 126 8331 311 7 519 164 7 498 180 = 20984 5248 726 2132219 7 380 945 117 235

a) A data de 1/out/20132.
b) Entre a data do reporte dos PA relatives a 31/mar/2012 & data de apresentacdo do pedido de adesdo ao PAEL (1/0ut/2012)

Fonte: DGTF, Dire¢do-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ) e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 17e20a28)

O EMLP ( cujo capital, na sequéncia de um aditamento - de 16/01/2013 - ao contrato inicial, passou para
€7498 179,86 ), com uma maturidade de 14 anos e sem periodo de caréncia, foi visado pelo Tribunal de
Contas ( TC ) em 20/01/2013.

Face ao financiamento concedido e visado, a Autarquia acabou por arrecadar, através de duas
tranches, €7 380 945, ndo tendo chegado a receber o montante de €117 235, que corresponde,
segundo informacdo prestada pelos servigos, a dividas as seguintes entidades que se encontravam em
processo de insolvéncia:

Figura 5 — Justificagdo para a parte do EMLP do PAEL ndo desembolsado pela DGTF

Ure eure

MONTANTE
{agregado)

ENTIDADES

TOTAL 117 235

Fonte: Informacao dos servicos e auditoria da IGF

7 Em virtude do MPV n3o se encontrar abrangido por um plano de reequilibrio financeiro nem apresentar, em 31/12/2011, uma
situacdo de desequilibrio estrutural ( situagées enquadraveis no Programa | ) nem aderiu facultativamente ac Programa I.
2 Cfr. art. 52, n.2 2, do PAEL.

* Cfr. Despacho n.2 14763-D/2012, dos Gabinetes do Secretario de Estado da Administracdo Local e Reforma Administrativa
e da Secretdria de Estado do Tesouro, publicado no DR, 22 Série, N.2 222, de 16/11/2012.
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23.2.2.1. Conforme informacdo disponibilizada pelo MPV, a utilizagdo do financiamento do PAEL no
pagamento de dividas a terceiros (com base na lista de PA anexa ao contrato de financiamento e

validada pela DGAL ), foi a seguinte:

Figura 6 — Arrecadacdo e utilizagdo do financiamento PAEL

Lk euro

MONTANTES - 2013
DESCRIGAD
P Tranche 2* Tranche Tulal
m 2 ) (51 = (31 + [4)
A - Receitas arrecadadas ao abrigo do EMLP do PAEL 5 243 726,00 2132 215,00 7 380 945,00
B - Montantes utilizados no pagamento a terceiros £ 243 726,00 2 132 219,00 7 380 945,00
C - DIFERENCA (A)-(B) 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIIAL, informagdo dos servigos municipais e auditoria da IGF

Assim, no final de 2013, o MPV tinha utilizado, na liquidacdo dos PA elegiveis de acordo com o guadro
legal, a totalidade do capital arrecadado do EMLP do PAEL, que foi utilizado no pagamento de despesas da

seguinte natureza:

Figura 7 — Despesas pagas com o EMLP do PAEL ( por classificagdo econémica )

®CE02 | Aquisigie de bens e servicos correntes CE02/06 | Juros/Outras despesas correntes
CEO7 | Aquisigio de bens de capital

Fonte: SIAL/DGAL ( consulta efetuada em dezembro de 2015 ) e auditoria da IGF

Assim, uma parte ainda relevante do referido financiamento ( 15% ) foi utilizada no pagamento de
despesas correntes, ou seja, numa finalidade legal, mas para a qual, em regra, ndo deviam ser afetas
receitas desta natureza, mas sim de natureza corrente arrecadadas pelo Municipio *".

2.3.2.2.2. O servigo da divida do EMLP do PAEL (em prestagdes semestrais ) foi cumprido, pelo
menos até ao final de 2015, nos termos previstos no respetivo plano de pagamento.

Anexo 3 (fls. 19)

2.3.2.3. Refira-se, por fim, que o Municipio divulgou ", no sitio oficial da internet **, bem como por

¥ Ainda que, como é sabido, o PAEL (tal como outros mecanismos de consolidacio e/ou recuperacio financeiras ) ndo
distinga o tipo das dividas a que o capital do respetivo EMLP deva ser afeto, tendo, no presente caso, como objeto o
pagamento de PA independentemente da sua natureza ( capital ou corrente ).

*! Conforme resposta dada a questdo n.2 12 do questionario da IGF sobre PAEL.
32\ .
Vide: http://www.cm-pvarzim.pt.
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edital, o pedido de adesdo ao Programa e o contrato celebrado com o Estado, de harmonia com o
disposto no art. 132 da Lei n.2 43/2012, de 28/08.

2.3.3. AJUSTAMENTO DE ALGUNS OBJETIVOS DO PAF

2.3.3.1. Os objetivos constantes do PAF elaborado pelo MPV (para 2014 ) foram afetados ( cfr. itens
2.3.2.2. e 2.3.4.4.1. ), posteriormente, por dois eventos que nao lhe sdo imputaveis, pelo que o respetivo

impacto deve ser tido em consideragdo na analise a efetuar.
De facto, as estimativas constantes daquele documento para o indicado ano:

v Por um lado, tinham como pressuposto a arrecadaco e utilizaciio integral, até ao final de 2013, do
capital do EMLP inicialmente contratado (€ 7 519 164 ), embora, ao nivel da execugdo, o respetivo

montante seja de € 7 380 944,

¥ Por outro lado, ndo englobavam a divida relativa a participacio no FAM, no montante total de
M€ 1,7, que os municipios tinham, em principio, de reconhecer integralmente, em 2014, na
sua contabilidade **, mas que n3o decorre de qualquer decisdo e/ou deliberagio auténoma

dos orgdos e eleitos locais, mas sim do quadro legal vigente.

Ora, tais situagdes, em nosso entender, sdo suscetiveis de se repercutir, de forma determinante e
incorreta, sobre as assercdes a retirar em termos de (in)cumprimento das metas e objetivos previstos

no PAF, em especial, no que respeita ao stock da divida municipal.

Assim, como ja referimos, também efetuamos, relativamente a 2014, a comparagdo entre os valores reais
apurados e os constantes do PAF ( Ajustado ) daqueles eventos, que tém o impacto, para mais e menos,

sobre as variaveis relevantes, que sintetizamos de seguida:

Figura 8 — Impacto da execucdo do EMLP do PAEL e da divida relativa ao FAM

Ure euro

AJUSTAMENTOS AS ESTIMATIVAS DO PAF E RTLEELT

St cP MLP
o excougho CPHpmoeniouse | wem
D9 EMLP DO PAEL Capital pravisto e n3o arrecadado - 138 220
[2) DIVIDA AO FAM NAO PREVISTA 249 261 1 495 565
AJUSTAMENTO TOTAL (1]+(2) 387 481 1257 345

Fonte: Auditoria da IGF
2.3.4. CONTROLO DOS OBJETIVOS/MEDIDAS E OUTRAS OBRIGAGOES DO PAEL

2.3.4.1. OTIMIZAGAO DA RECEITA

2.3.4.1.1. No que respeita ao controlo dos objetivos quantitativos previstos no PAF das principais
rubricas da receita por valores agregados *, a situacdo em 2014 foi a seguinte:

¥ No presente caso, como j4 referimos, tal montante foi considerado pela IGF para a generalidade das andlises a efetuar e integra a
adequagdo dos objetivos efetuada em termos de PAF (Ajustado ). Acresce que, a partir de 2015, aquele montante tera de ser
realizado anualmente, ainda que em prestagdes ( ao longo de 7 anos ), quando tal despesa também ndo foi contemplada no PAF.

3 Atendendo 3 estrutura prevista na referida Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa Il — Anexo Il — Quadro | ).
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Figura 9 — Controlo do PAF ao nivel da receita ( valores agregados )

e Fisn

MENTD DO
T | o 0 DEPAF) : = T
DESCRICAD DOS ORJETIVOS QUANTITATIVIOS PREVISTOS NO T [CUMPAIMENTO DO 0BJE TV
FLAND CIPAIS CAS

1 - PRINCIPAIS RUBRICAS

For rubrica r pardmetro
[SIMINADY) SIRANATH

A1 SALDO INICIAL {operages orcamentais] 970 721
" namerosicOrswAo amTasnospacamewtos | = | o ams ams a0
A3. RECEITA EFETIVA T 39 946 000| | 40148 899 202 sssé 101% SIM
A7.1RECEITAS DE ATIVOS FINANCEIROS 0 | 0 o = . NAO
AB.1 RECETTAS DE PASSIVOS FINANCETROS i o o -l; B o
”AQ. RECEITA TOTAL (AZ. * A%, T A7.1. ;Ab-l.) = I 39 946 000| 40 152917 40152 su; 206 916 101%% . B
RECEITA TOTAL DISPONIVEL (Al. + A9.) = : 41 379 793 41123 ﬂ!!; 41123 638 - 256 137 999
H |
DIFERENGA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4]-(3) L) |

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 29)

Assim, em 2014, verificou-se, numa perspetiva global, o incumprimento, em termos absolutos, do
objetivo constante do PAF para a receita total disponivel, uma vez que o valor previsto era de M€41,4e o
realizado foi de M€41,1, correspondendo, no entanto, o desvio, para menos, de € 256 157, a apenas 1%
de receita prevista.

Por sua vez, de uma abordagem semelhante, mas agora com base nos principais componentes da
classifica¢iio econémica *°, resulta o seguinte:

Figura 10 — Controlo do PAF ao nivel da receita ( classificagdo econdmica )

Ly eurn

CONTROLO DO CUMPRIMENTO
NATUREZA DA ANO DE 2014 DO DRIETIVO (EXECUTADO F) | CUMPRIMENTO
RECEITA = T — P
| IGF (executados) VALOR (SIM / NAO)
1] 12) i [El] H-13) (21 (51-13p2) 1)

CORRFNTF 2 - 25916 I'III('I' 35 118772 - 697 278 8% NAD
CAPTITAL = : 4030 I'll'lﬂi 4930126 900 126 122%a SIM
TOTAL > : 39946 IIl'lO; 40 148 899 202 899 101% SIM

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo e auditoria da IGF

Anexo 3 ( fls. 29)

Assim, em termos globais e absolutos, a conclusdo, nesta perspetiva, é contraria a da analise anterior,
pois verifica-se a superag¢do dos valores do PAF para a receita municipal ( desvio positivo de m€ 203 ),
ainda que com o incumprimento do objetivo relativo as receitas correntes, que resultou, segundo os
servicos, da diminuic3o das relativas a impostos indiretos e taxas, multas e outras penalidades **, com
valores ndo executados, face a estimativa do PAF, de, respetivamente, m€ 565 e m€ 285.

As conclustes divergentes das duas perspetivas de andlise anteriores resultam, por isso, da diferenga
entre o valor estimado no PAF e o real quanto ao saldo orgamental do exercicio anterior ( que nédo é
abrangido pela udltima analise ), nos montantes, respetivamente, de M€ 1,43 e m€ 970, ou seja, do

resultado da execugdo da receita e despesas or¢amentais no(s) ano(s) anterior(es).

> Atendendo & estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa Il — Anexo Ill —Quadro Il ).

36 . . g . P
Atendendo ao caso concreto, o MPV estava legalmente obrigado a tomar medidas especificas no sentido de otimizar a
arrecadacgdo das receitas relativas as rubricas indicadas.
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Refira-se, por fim, que para além da analise, em termos auténomos e absolutos, da evolugdo da execucdo
da receita face as correspondentes estimativas no PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ), justifica-se, em
nosso entender, que o controlo sobre o (in)cumprimento do respetivo objetivo assente também numa
abordagem complementar gue compare a evolugdo da relagdo desta grandeza com outra varidveis
relevantes, em especial, com a despesa, em termos previstos/estimados e reais ( cfr. infra item 2.3.4.3.).

2.3.4.1.2. Acresce que a Autarquia, considerando que se encontrava, em 31/12/2011, numa situagdo de
desequilibrio conjuntural, devia ter previsto no PAF *’, de forma discriminada *, medidas relacionadas
com a fixagdo de precos nos setores da agua, saneamento e residuos ** (nos termos definidos pela
ERSAR “) e o aperfeicoamento dos processos e do controlo dos factos suscetiveis de gerarem a cobranca
de pregos e taxas municipais, bem como ao nivel da aplicagdo de coimas e da promogdo dos processos de
execugdo fiscal, o que ndo se verificou na generalidade das situages.

De facto, neste contexto, a Autarquia previu e quantificou no PAF *, apenas uma medida adicional de
otimizacdo da receita prépria relativa 3 arrecadacdo do Imposto Municipal sobre Iméveis ( IM1) %,
relativamente a qual foi apurado o seguinte:

Figura 11 — Controlo das medidas de otimizacdo da receita

un: Euro

ANO DE 2014 CONTROLO DO CUMPRIMENTD | cONCLUSAD - IGF

. ITADOSIPAF) | (CUMPRIMENTO DO
DE stn'ﬁﬂﬁ—i:ﬂ:ﬁ::ﬁ.? DIDAS VALORES EXECUTADDS DAD F OBJETIVO)
b PAF [estimada]
@

3 4

Imposto Municipal sobre Imoveis 8 596 678

DIFFRENGA: RFPORTF DGAL / APLIRAMFENTO TGF (4)-(3)

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 30e32)

Assim, verificou-se também o incumprimento, em termos quantitativos, da meta constante do PAF
para a unica medida especifica inscrita em termos de aumento da receita municipal, pois 0 montante
arrecadado ficou muito aquém do previsto ( menos m€ 599 ).

E de salientar que o MPV nao utilizou, designadamente em 2013/2014, todos os instrumentos
disponiveis para cumprir o referido objetivo, pois ndo potenciou totalmente a arrecadacdo da
receita respetiva, ja que fixou, em 2012/2013 ( a cobrar em cada um dos anos seguintes ), para os

prédios urbanos, a taxa minima legalmente admissivel ( de 0,3% ).

Neste contexto, importa, de qualguer modo, referir que a receita cobrada ao nivel global das taxas
municipais, entre 2011/2014, teve a seguinte evolugao:

37 Cfr. art. 72, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09, e art. 62, n.2 2, als. b) e ¢}, da Lein.2 43/2012, de 28/08.

** No Anexo Ill, Quadro II, da Portaria n.e 281-A/2012, de 14/09,

¥ Cfr. als. b) e ¢), n.2 2, do art. 62 da Lei n.2 43/2012, de 28/08.

0 Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos.

“!'No Anexo Ill, Quadro II, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( preenchido pelo MPV quando da ades3o ao PAEL ).

“2 Ainda que o MPV tenha previsto esta medida no PAF sob a designacdo de " Otimizac¢do e racionalizagdo das taxas cobradas
pelo Municipio ", a rubrica orgamental considerada (01.02.02.) para a respetiva estimativa e nos reportes entretanto
efetuados, corresponde ao do imposto referido.
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Figura 12 — Taxas cobradas pelo Municipio

Um: euira
Variacdo
Classificagdo Valores
e R Anos | . utados 2012012 201242013 2012014 20102014
Valor 4 Valor “ Valor 4 Valor %
2011 2727 925.70
i:dl,r“;iﬁ Impostas 2012 21096 600,33 1
das auluqui—u locais e | - 63112537 | -23% - 67122109 i 1566867 | 7 -1196 677.79 | -443%
04.01. Taxas 2013 1425579.24 i
2014 15312479

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Face ao ano base adotado para as proje¢des do PAF ( 2011 ), o MPV reduziu, no quadriénio, quase para
metade ( -44% ) as receitas respeitantes a taxas municipais, quando estava legalmente obrigado, como
ja referimos, atendendo aos pressupostos da sua adesdo ao PAEL, a tomar medidas especificas no
sentido de otimizar a arrecadacdo das receitas desta natureza.

Realce-se que tal facto ocorre apesar de a Autarquia ter aprovado, nos anos de 2012/2013, algumas
alteracdes a Tabela de Taxas e Outras Receitas Municipais e aos Regulamentos de Liquidacdo e
Cobranca de Taxas e Outras Receitas Municipais, da Urbanizagdo e da Edificagdo e de Organizagao e
Funcionamento da Policia Municipal.

Anexo 3 ( fls. 32)

Por sua vez, no que respeita a fixacdo de precos ( nos setores da agua, saneamento e residuos, de
harmonia com o definido pela ERSAR ), verificamos o seguinte:

Figura 13 — Pregos cobrados nas atividades de saneamento, dgua e residuos urbanos

Un: suro
Variagao
ELEsilele Anosh Mo eas om0z 2000013 20132014 20102014
economica EXECIJtad(lS §
Yalor % VYalor % Valor b4 Valor 4

2011 | 11939133,02

07.01.11.99.01. - Agua 2012 11698 739.45

N e - P -24039357 | 2% -4 W255251| -35% | 3383 86146 | 45% |- 959 08462 8%
T sblides 2013 7 596 186,94

2014 10 380 D48.40

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Assim, face ao ano base adotado para as projegbes do PAF (2011 ), o MPV apresentou, no quadriénio,
uma evolugdo irregular e decrescente de receitas com esta origem (-8% ), ndo tendo, por isso, adotado,
também nesta matéria, as medidas a que estava legalmente obrigado.

A andlise ao numero de processos de contraordenagdo® e as receitas registadas nas rubricas
orcamentais associadas, evidencia o seguinte:

4 - . . . . . s o~ . ™ .

*Nao foi possivel aferir o comportamento registado, no mesmo periodo, quanto a evolugdo da situacdo relativa aos processos
de execucdo fiscal, atendendo a que a Autarquia ndo conseguiu prestar informagdo sobre esta matéria, devido ao facto da
aplicagdo informatica adotada neste contexto ndo estar operacional e, consequentemente, os respetivos dados acessiveis.
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Figura 14 — Processos de contraordenagdo

PROCESSOS DE CONTIIADIIDEI!AC!“\O
Lo Instaurados Findos Valores

(n.o) (n.e) cobrados (€)
2011 175 150 23 714
2012 396 351 21612
2013 286 270 23033
2014 228 181 24 357

Fonte: Informacdo dos servicos municipais
Anexo 3 ( fls. 33)

Apesar do nimero de processos apresentar uma evolugdo irregular, ainda que decrescente a partir
de 2012, a evolucio das respetivas receitas ( aumento de 3% entre 2011/2014 ) indicia que ocorreu
uma ligeira melhoria ao nivel do aperfeicoamento dos processos e do controlo dos factos suscetiveis

de gerarem a aplicagdo de coimas, ainda que os valores cobrados ndo sejam, em qualquer caso,
materialmente relevantes.

2.3.4.2. REDUGAO E RACIONALIZAGAO DA DESPESA

2.3.4.2.1. Quanto ao controlo dos objetivos quantitativos relacionados com a redug¢do ou
racionalizagio da despesa por valores agregados **, a situag3o em 2014 foi a seguinte:

Figura 15 — Controlo do PAF ao nivel da despesa ( valores agregados )

un: Euro

ANOD DE 204 coNTROLO FIMENT D0
OELETIVD) ADOSAF]
F

CONCLUSAO - 16F
_ - = [CUMPRIMENTD DO DEJE TIVI)]
DESCAICAD DOS DEJETIVOS QUANTITATIVOS VALOFES EXECLITADOS
PREVISTOS NO PLAND - PRINCIPAIS ALBRICAS
AR [astimado)
For ubrica | Por pariimetro
[SIMINADY ISIMIMEDT)

A4, DCSPCSA CICTIVA = 27 204 204 97 463 626 27 460 636 160053  100,5% nio
e — . e S

A4,1. DESPESA CORRENTE = 28 28U 002 27 901 840, 27 901 840 - olB 2l 9,0 S
o st g o B 5 < 8814221 9501 796 4501 796 637575  107,8% nAo

{sem Ativos @ Passivos Financeiros) = 4

nio

A7.2. DESPESA DE ATIVOS FINANCEIRDS < 113 457 127 452, 127 452 13995  112,3% nio
A8.2. DESPESA NE PASSTUDS FINANCETROS | < 2 425 R0S 2 426 AAg 2 426 6RO 1084] 100,006 Sim

A10. DESPESA TOTAL (A4, + A9.) < 29 833 345 40 017 777 40 017 777 1044320 100,5%

DIFERENGA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4)-(3) [ |

Fonte: Reporte de informacio a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 35,43 e45)

Verifica-se, assim, que ndo foi atingido, em 2014, numa perspetiva global, o objetivo, previsto no PAF
para a despesa municipal, tendo sido apurado um desvio, para mais, de m€ 184, que, todavia,

corresponde apenas a mais 0,5%.

Realce-se, no entanto, que foi cumprido o objetivo previsto para algumas rubricas relevantes e
recorrentes ao nivel da despesa municipal, desighadamente com pessoal, juros e passivos financeiros.
Anexo 3 ( fls. 35)

* Atendendo 3 estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa Il — Anexo Il —Quadro 1 ).
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Numa analise idéntica, ainda que com base na discriminacdo da despesa pelas principais

g ~ s . 45 - .
componentes da classificacdo econémica , o resultado é o seguinte:

Figura 16 — Controlo do PAF ao nivel da despesa ( classificagdo econdmica )

e
CONTROLO DO CUMPRIMENTO
NATUREZA DA ANCDE 2013 DO OBJETIVO (EXECUTADOS/PAF) | CUMPRIMENTO
DESRESALE s T s e s e e S
PAF (estimado) IGF (executados) VALOR %o
] 2 & [-312) [GEEE] ©

CURRENIE = H 248 480 002 27 961 540 - O1Y 222 98, 2% SIm
CAPITAL = 11 353 283 12 055 937 702 654 106,2% NAOD
TOTAL -« 39 833 345 40017 777 184 432 100,5% NAD

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 35e45)

Assim, nesta perspetiva, o objetivo ao nivel da despesa municipal também ndo foi cumprido em
termos globais ( 105% ), ainda que somente por forga das despesas de capital, pois foi atingido no
gue concerne as correntes ( 98,2% ).

O desvio apurado na componente da despesa de capital decorreu, principalmente, do comportamento
das rubricas de transferéncias de capital, ativos financeiros e aquisicdo de bens de capital, com valores

executados superiores ao previsto em, respetivamente, 17%, 12% e 6%.
Anexo 3 ( fls. 35)

2.3.4.2.2. Para além do referido anteriormente, o MPV, atendendo a que se encontrava numa
situagdo de desequilibrio conjuntural em 31/12/2011, devia prever no PAF, “{(...) medidas adicionais

de reducdo e contengio de despesa {(...) ” *°.

Todavia, as medidas a adotar no contexto desta obrigacdo ndo constavam, de forma expressa, na
referida norma legal, decorrendo, para todos os municipios integrados no Programa Il, do elenco
constante do quadro *’ a adotar obrigatoriamente com esta finalidade e das op¢des tomadas por cada

municipio ao nivel da elaboracdo do PAF.

Neste contexto, a Autarquia apenas apresentou e quantificou duas medidas especificas, relacionadas
com a redugio das despesas:

v Em atividades com impacto direto na diminuigdo de custos de funcionamento de infraestruturas
municipais;
v" Com subsidios e transferéncias a atribuir as instituicdes, clubes e associacdes.

Realce-se que, ndo obstante as medidas referidas apontarem para a reducgdo de despesas correntes e de
correntes e de capital a instituicdes sem fins lucrativos, o MF considerou, no primeiro caso, quer ao nivel
da execucdo de 2011, quer da previsdo e monitorizacdo de 2014, a despesa da rubrica “ 07 — Aquisicdo

IJJ

de bens de capital ” e, no segundo, todos os terceiros e ndo apenas institui¢des em fins lucrativos.

“ atendendo 3 estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09  Programa Il — Anexo Il —Quadro Il ).
“® Cfr. art. 72, n.2 2, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.
“7 Anexo Ill, Quadro Il, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( preenchido pelo MPV quando da candidatura ao PAEL ).
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Assim, por forma a manter a coeréncia e comparabilidade da informa¢do em causa, a IGF, para
afericdo do cumprimento das referidas medidas, adotou os mesmos critérios.

Neste ambito, o resultado do trabalho efetuado foi o seguinte:

Figura 17 — Controlo do PAF ao nivel das medidas especificas de redugdo da despesa

Un: Eurg

CONTROLD DO CUMPRIMENTO B0 | COMCLUSAD - 1GF

CEJE TIVO (EX ADOISIPAF] [CUMPRIMENTD DO
DESCRIGAD DAS PRINCIFAIS MEDIDAS PREVISTAS NO PLAND ORJETIVI]

SIMNAD

:-::;Ié%i‘ngg:;!n.fm Em atividades cem impacto diceto nos custos dal | ppieano
DESPESA MUNICIPAL funcionzmente de imnfraestruturas municipais = | |
5. OUTRAS :”::s':g:;ﬁ:;’;':“;:‘ﬁf:; insbitiscda, clubes) ¢ | 4 470 0on 2022570; 2022 570| 552570)  137,6% NAD
TOTAL < | 9284222 10313158] 10313 158 1028926]  111,1% N
DIFERENGA: REPORTE DGAL / APURAMENTO TGF (4} (3] o

Fonte: PAF, reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 31e33)

Verificou-se, assim, em 2014, que nao foram atingidos, em termos globais e especificos, os objetivos
constantes do PAF relativos as medidas de diminui¢do das despesas a que aludimos, uma vez que o
montante global realizado foi superior ao previsto em cerca de M€ 1.

Importa, por isso, efetuar, quanto as despesas subjacentes aos referidos objetivas, uma analise da sua

evolugdo a partir do ano de referéncia do PAF ( 2011 ):

Figura 18 — Aquisi¢es de bens de capital e transferéncias correntes para as instituigdes sem fins lucrativos

Ui eura

Variaglo
20z 201242013 20132014 i 2010204

valor | % valor | % Valor % Valor %

fida mnce Classiticacio Valares

2011 9074 150
4. RedugSocontengSairacionalizagie [ _—
da despesa municipal com atividedes| 2012 | 07 - Aquisicao 8769424

que lenham impacto direlo nos de bens de - -304 726 | -3% | 3038063 | 35% -3 516899 -30% - 783 562 | -9%
custos de Funcionsmenlo das 2013 capital 1 |
2014 8290588
2011 2485 234
5. RedugSa de aubsidios a stribuir 3z 2012 04.07. - 1854152 | | |
imstibui . clubes & Bes do T sferdnci - 631 082 -25% | - 239 345 | -13% 407 763 25% |- 462 664 | -19%0
concelho 2013 correntes ; 1

Fonte: Documentos de presta¢do de contas do MPV e auditoria da IGF

Em qualquer dos casos, verifica-se que, entre 2011/2014, ocorreu uma evolugdo positiva das respetivas
despesas, pois registou-se uma diminuicio de, respetivamente, m€ 784 ( - 9% *® ) e m€ 463 ( -19% ).

Refira-se, ainda, que, com o objetivo de reduzir a despesa corrente, o Presidente da Camara Municipal

49 . . . . e e
estabeleceu ™, através de duas ordens de servigo, um conjunto de regras visando a diminuicdo das

“8 percentagem, no entanto, inferior 3 estimada pelo MPV no documento designado “Explicitacdo sucinta dos impactos de
cada uma das medidas do Plano” , onde a Autarquia se comprometeu, em 2014, a reduzir 14%.

“ Cfr., por exemplo, a Ordem de Servico 2012, de 15/09/2011 e os Despachos da Presidéncia n.2s 27/GR/2011, 44/GR/2012,
de 25/09 e 65/GR/2014, de 27/09 — cfr. Anexo 3, fls. 32.
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despesas com o pessoal ( proibicdo do recrutamento de novos trabalhadores e do controlo das despesas

com trabalho extraordinario ) e com a utilizagdo de telemaveis, telefones fixos e internet.

Anexo 3 ( fls. 32)
2.3.4.3. RELA(;RO ENTRE RECEITA E DESPESA NO PAEL E NA EXECUCf\O ORCAMENTAL

2.3.4.3.1. Para além da analise, em termos autonomos e absolutos, da evolugdo da execucdo da
receita e despesa municipais face as correspondentes estimativas no PAF ( cfr. itens anteriores),
efetudmos uma abordagem articulada da evolugdo da relagdo entre essas duas grandezas em termos
estimados e reais *’.

Ora, da comparagdo da relagdo entre os valores globais da receita disponivel e da despesa estimadas
no PAF e os apurados ao nivel da execugdo orgamental, resulta o seguinte:

Figura 19 — Relagdo entre a receita/despesa ( PAF/Execucdo orgamental )

Urc euro
2014
RSt e Despess Diferenca recei\::r}a;:sopesa
di ivel total 5
Eponive o (PAF/Valores reais)
4] 2) (3) (4)=(2)-3) (5)=[4)B-{4)A
A - PAF 41 379 795 39 833 345 1546 449
- 440 589
B - Valores Reais 41123 638; 40 017 777 1105 860,

Fonte: Reporte de informacgio a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 ( fls. 37, indicadores 7 e 8)

A relagdo entre a receita total disponivel ( incluindo o saldo de geréncia ) e a despesa prevista no PAF
piorou ao nivel dos valores executados orgamentalmente ( menos m€ 441 ).

Deste modo, como era expectavel, atendendo ao comportamento individual da receita e da despesa, a
Autarquia também violou, em termos substanciais, o objetivo estimado no PAF ao nivel da execuc¢do da
despesa municipal, ndo tendo, como ja referimos, adotado todas as medidas necessarias em termos de

otimizacdo da receita, designadamente em sede da fixacdo da taxa do IMI urbano.

Ainda assim, a apreciacdo global e definitiva do comportamento do Municipio em termos do
cumprimento dos objetivos do PAF exige, também, a anédlise da evolugdo da divida face aos valores

estimados e da sua relagdo, designadamente, com a receita municipal ( cfr. infra ).

2.3.4.4, EVOLUGAO DA DIVIDA E SUA RELACAO COM OUTRAS VARIAVEIS

234.4.1.

no PAF e os reais, a situacdo foi a seguinte:

No que se refere a comparacdo, em 2014, entre os valores da divida municipal previstos

50 - = — = . . .
Com efeito, a evolucdo da despesa municipal paga ndo pode ser dissociada do correspondente comportamento da receita
disponivel ( saldo orgamental acrescido da receita arrecadada no exercicio ).
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Figura 20 — Controlo do PAF ao nivel da divida ( valores agregados )

I Fius

ANO 2014 CONTROLO DO CUMPRIMENTO ~
CONCLUSAO - 1GF

&
[ DA DIVIDA ) DO OBJETIVO (CUMPRENTG 0O 1
DESCRIC 05 OBIETIVOS VALORES EXECUTADDS (EXECUTADOS/PAF)

QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLANG

Empréstimos de CP < ]
 |Emprestimos de MR- Valorexigvetace | < | 2ies77  2a0000  21m000 to:  awou% | wAO
P |outros cradores < 4 549 530 3433 192i 4035 323 - 514207 8B,7% T s s
Empréstimos de MLP < 13 770 563 13 705 128 13 705 128 - 5435 99,5 sIM
p: e 5 —mE T T e i ma e T o
* B - TOTAL DA DEVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZOD £ 14 056 847 13705 128 15 200 693 1143846  108,1% NED
€ - DEVIDA DE NATUREZA NAO ORCAMENTAL < | 1350 000 1079 770 1079770 - 270 230, BO0,0%
0 - DIVIDA DE NATUREZA ORCAMENTAL (A)+(B)-(C) = i 19 363 354 18 109 350 20 267 147 901 7'13? 104,7% NAO
DIFERENGA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4] - (3) 2097 697 ‘

Fonte: Reporte de informacao a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 36,38,40e55)

Em 2014, o objetivo constante do PAF, em matéria de evolucdo da divida municipal, ndo foi cumprido,
em termos globais, pois o respetivo stock, no final do ano, foi superior ao montante previsto em m€ 902
(105% ), ainda que tenha sido atingido no que respeita a divida de CP ( menos m€ 512: 92% ).

Anexo 3 (fls. 10,11, 40 e 55)

Todavia, o indicado desvio resultou, totalmente, da divida relativa a participagdo no FAM, como se
evidencia de seguida:

Figura 21 - Controlo da evolugdo da divida — PAF ( Ajustado )

Lhn: eurn
2014 CONTROLO DO
CUMPRIMENTO DO
i EUESTANER O SRR OBJETIVO DA DiviDA | CUMPRIMENTO
DESCRIGAO PAF i IGF (EXECUTADOS/PAF) =
(valor ectimado) EI:LI'-‘ PAEL ~ FAM a::;"u;sou;: FA.E:) (executados) (S1m / NAO)
| R o Montante %
i 2 (3 4 (5]= Z (2) a [4] (6] (T)=165) (B)=16](5) [E]]
cP 5308 EI'I?_ 138 220 243261 < 5695 388 5 066 453 - 629 535 B89% SIM
piviba | mip 056 047 - 8220 1495585 ¢ BAWWZ 15200693 - 212400 0004 ST™
Total 19 365 354 1] 1744826 ¢ 21 D 180 20 267 147 - 843033 9604 SIM

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 36, 38, 40 e 55)

Tendo em conta o PAF (Ajustado ), verifica-se o cumprimento do objetivo estimado ao nivel da evolugio
da divida em termos globais ou considerando, de forma auténoma, as componentes de CP e de MLP.

Realce-se, ainda, que, entre 2012/2014, a divida do MPV de opera¢des orgamentais diminuiu de
forma muito significativa ( M€ 4,9 e 19% ), tendo passado para M€ 20,3.

De qualquer modo, justifica-se em nosso entender, para uma apreciacdo fundamentada, substancial e final
do comportamento do Municipio nesta sede, uma andlise complementar que atenda a evolugdo
ocorrida - PAF e PAF ( Ajustado )/real - ao nivel da articulacdo da relacdo da divida municipal com outras

variaveis relevantes ( designadamente, o saldo e a receita orcamentais ).
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2.3.4.4.2, A variagdo, em 2014, da relagdo entre o saldo de operagdes orcamentais e o stock da
divida em termos estimados no PAF, resultantes do PAF ( Ajustado ) e ao nivel da prestagdo de contas,
foi a seguinte:

Figura 22 — Relagdo entre o saldo orgamental e o stock da divida — PAF/PAF ( Ajustado }/real

Urt sure
2014
DESCRIGAO saldo | Divida Total _ e
ort Orc Diferenca =akle){ dida
(s0) (CP & MLP)
0 @ @) N=21-3) E=[B-(4)A
Aprovede 1546 449 20715354 - 19 168 905 7618
A - PAF
Ajustado 1 546 449 21 110 180 - 19 563 731 402 444
B - Valcres Reais 1105 360= 20 267 147 - 19 161 286

Fonte: Reporte de informacao a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 ( fls. 37, indicadores 13 a 14 )

Assim, no final de 2014, a relagdo entre as referidas grandezas previstas no PAF ou atendendo ao
PAF ( Ajustado ) melhorou ao nivel da prestagdo de contas, o que evidencia um comportamento positivo
em termos reais e confirma, numa perspetiva substancial, a apreciacdo efetuada considerando os valores
auténomos e absolutos, ou seja, o cumprimento do PAF na evolugdo do stock da divida orcamental.

2.3.4.4.3. Por sua vez a variacdo, em 2014, da relagdo entre a receita total e o stock da divida, em
termos estimados no PAF, considerando o PAF ( Ajustado ) e atendendo aos documentos de prestacdo
de contas, foi a seguinte:

Figura 23 — Relagdo entre a receita e o stock da divida - PAF/PAF ( Ajustado )/valores reais

Urt euro

2014
Bl Receits ot gﬂ::«::::: Diferenca Mariacad
disponivel (CP e MLP) receita / divida
o ] 3 (4)=(2)(3) (5)=[4)B-(4]A
Aprovado 41 379 795 20 715 354 20 664 441 448 207
Ajustado 41 379 795 21 110 180 20 269 615 843 033
B - Valores Reais 41 379 795 20 267 147 21112 648

Fonte: Reporte de informacao a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 ( fls. 37, indicadores 9 a 10)

Independentemente de se considerar as grandezas previstas no PAF ou atendendo ao PAF ( Ajustado ),
ocorreu, em 2014, uma variagdo positiva, em termos reais, da relagdo entre a receita total disponivel e o
stock da divida, o que revela um aumento da capacidade financeira para fazer face, atempadamente, ao

pagamento da divida municipal.

2.3.4.4.4. Quanto ao servigo da divida municipal, a situagao foi a seguinte:
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Figura 24 — Controlo do PAF ao nivel do servigo da divida

U Euo

ANO 2014 RELAGAOD ENTRE 0§ VALORES
EXECUTADOS / PREVISTOS
VALORES EXECUTAD OBSERVAGOES

( DIMINUIGAO DA DIVIDA )
DESCRICAO DOS OBJETIVOS
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLANO
)

SERVICO DA PAEL 714 065 703 494 703 494 - 10 57 9B,5%

DIVIDA

T O MPY cumpriu o servico
2 107 057, 1956 388 1956 388 - 150 569/ 92,8% | da divida relative a todos
| OSEMLP d

Oulros empréstimus de
{Amortizaghes ‘.'._'é. .d. .‘.’_{l.'f'"m Lot ed
+ Juros)

TOTAL 2821122 2650882 2 659 882 - 161 241 04,30

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas do MPV e auditoria da IGF

Anexo 3 ( fls. 36 e 38)

O MPV efetuou o pagamento de um montante de divida financeira inferior ao que tinha estimado no
PAF, mas cumpriu, atempadamente, o pagamento do servi¢o da divida de todos os EMLP que se
encontravam em vigor no exercicio em analise.

Anexo 3 (fls. 36)

2.3.4.5.IMPACTO DO PAEL NA EVOLUGCAO DAS “OUTRAS DIVIDAS A TERCEIROS” E DOS PA

2.3.4.5.1. A arrecadacdo, apds 2011, das receitas provenientes do capital do EMLP celebrado ao abrigo
do PAEL ** teve o seguinte impacto, ao nivel da evolugdo das “ outras dividas a terceiros “ do MPV:

Figura 25 — Impacto do PAEL sobre as “ outras dividas a terceiros “

Un: euirs

ANO BASE EVOLUGAC DE VALORES VARIACOES

DESCRIGAO ; e
2011 2012 | 2013 | 2014 2011/2014 | 2012/2014

(A) - Outras dividas a terceiros 16 583 187| 11636 675, 3635307, 2 706 392

g_?l;r::;:‘ﬁ“ face a cade ano onterior < entre 2011/2012 « -4946512) -8001278] - 929 105] - 13 876 895; - 8 930 383

{C) - Empréstimo PAEL (capital arrecadado e utilizado no ano) 7 380 945§ 7 380 945
g?)}l;/:S;i:?:ugﬁr;'u';ﬁ'&;tcﬁs]ma v iri iy o il - 4946512 - 620333, - 929 105 - 6495950] - 1 599 438

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 17,18, 20 ) e Anexo 5 ( fls. 55 )

Tendo como base o final dos exercicios de 2011/2012 %, as “ outras dividas a terceiros” °* diminuiram,
até ao final de 2014, cerca de, respetivamente, M€ 13,9 e M€ 8,9, ou seja, num montante superior ao do
capital do EMLP do PAEL ( M€ 7,4 ), sem o qual, por isso, teriam também decrescido ainda que de forma
muito menos relevante (M€ 1,6 ).

2.3.4.5.2. A adesdo ao PAEL teve, igualmente, 0 seguinte impacto em sede de evolugdo dos pagamentos
em atraso ( PA ) **:

*1 0 tinico Programa de consolidacio/recuperacio financeira a que o Municipio aderiu apés 1/01/2011.

*? Neste caso, 0 ano que antecedeu o da utilizacio do EMLP ao abrigo do PAEL.

** N3o inclui os montantes relativos a operagdes de tesouraria.

> Alias, como ja referimos, o capital do EMLP do PAEL teria de ser, obrigatoriamente, utilizado na redugdo dos PA.
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Figura 26 — Impacto do PAEL sobre os pagamentos em atraso

U ecra
ANO BASE EVOLUCAOD DE VALORES VARIACOES
DESCRICAO
2011 2012 2013 2014 201172014 | 2012201

{A) - Pagamentos em atraso (PA) 10 246 856 7 210 213 o o
gnu)l;;f;;zn;au face a cada ano anterior e entre 2011/2012 e ]« 3 B R - i
{C) - Empréstimo PAEL [capital arrecadado e utilizado no ano) 7 380 944 7380 944
(D) - Variacio (sem PAFL) face a cada ano anterior e entre
2011/2012 e 2012/2014 ((E) + (C}) - 3036642 170731 o —28659123 170731

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 16,17, 20, 39)

Assim, entre o final de 2011/2012 e 2014, assistiu-se a uma eliminagdo total dos PA e em montante
bem superior ao EMLP do PAEL ( M€ 7,4 ), pelo que ocorreu uma evolu¢gdo mais favoravel ao nivel
da variacao do stock de PA do que a que resultaria apenas da utilizagao do indicado financiamento.

2.3.4.6. EVOLUCAO MENSAL DOS PA E EVENTUAL SANCAO ( MULTA)

2.3.4.6.1. Face ao stock de PA reportados no SIIAL, no final de cada més, entre setembro/2012 ( data
de adesdo ao PAEL) e dezembro/2015, verificou-se uma reducdo constante e gradual daquela
grandeza, sendo ainda de referir que deixaram de existir PA em abril/2013, mantendo-se esta situagdo, de
acordo com a fonte de informacao referida, pelo menos, até ao final de 2015, pelo que nao ha lugar a
aplicagdo da multa prevista no art. 222, n.2 2, do DL n.2 127/2012, de 21/06.

Anexo 3 ( fls. 39)

2.3.4.7. OUTROS ASPETOS

2.3.4.7.1. Relativamente aos objetivos do PAF, para o final de 2014, quanto ao saldo orgamental e ao
prazo médio de pagamento ( PMP ), a situagdo € a seguinte:

Figura 27 — Controlo do PAF ao nivel do saldo orgamental e do PMP

AND 2014
CONTROLO DO APURAMEN
DESCRICAD DOS DEJE TIVOS QUANTITATI P ELETIVD [EXECL CUMPRIMENTO DO
PREVISTOS NO PLAND - PRINCIPAIS RUBRICA OBETIVOD
]

Ure o Diaz

1SIMNALY)
ATE (DGAL) | APURA

SAIDO PARA A GFRENCTA SECUTNTE [‘-‘ﬁﬂ) x: 1546 449 1105861 1105 860 - 440 589 71,5% NAO
PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO (PMP) - Dias | < | as a7 29 - 8  829% s
SGS -1
DIFERENGA: REPORTE DGAL / APURAMENTO | T70 | ]
BEREAy PMP - Dias -8

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 36,38 e 42)

Assim, o MVP teve um comportamento contraditério nestas duas vardveis, pois, em 2014, superou e
violou, respetivamente, os objetivos do PAF para os PMP ( atendendo aos valores divulgados pela
DGAL) * e saldo orgamental da geréncia, sendo, no entanto, de salientar, quanto ao Gltimo, que,

** De acordo com a férmula adotada na RCM n.2 34/2008 de 14/02, publicada no Didrio da Republica ( DR), 12 Série, de
22/02, apds a alteracdo introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009, de 6/04, do Ministro de Estado e das Financas, publicado
no DR, 22 Série, de 13/04.
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como ja referimos, melhorou a relagdo prevista com a divida ( cfr. item 2.3.4.4.2.).

Anexo 3 ( fls. 38)

2.3.4.7.2. A Autarquia, atendendo a que cumpria, no final de 2011 e no inicio de 2012, segundo a
informacdo disponivel no SIIAL, os limites legais de endividamento previstos na LFL e nas respetivas Leis
do Orcamento de Estado, ndo estava, naturalmente, obrigado a prever *°, no PAF a respetiva trajetria de
ajustamento de modo a cumprir o quadro legal.

De qualquer modo, verificdmos que o MPV, no final dos anos de 2012/2014, de acordo com a
informagdo disponivel no SIIAL, continuou a cumprir os respetivos limites legais de endividamento.

2.3.4.8. REPORTE DE INFORMAGCAO E OBRIGAGAO DE DIVULGACAO

2.3.4.8.1. O MPV tem cumprido a obrigacdo de prestacdo periddica de informag¢dao a DGAL para
efeitos de acompanhamento do PAEL, mas os dados reportados ndo refletiam, com inteira
fiabilidade, a sua situagdo nesta matéria, pois apuramos as seguintes diferengas:

Figura 28 — Diferengas apuradas pela IGF no reporte de informagao

Un: evrof dias

ANO 2014
DESCRIGAO

Reporte DGAL IGF Diferenca

[T 12) (3) (41=131-12)
|Receita total disponivel 41 123 638 41 123 638 [1]
|Despesa total 40 017 777! 40 017 777, (]
|Saldo para a geréncia saguinte 1105 861 1 105 860 -1
|Divida total de natureza ercamental (MLP+CP) 1B 169 450, 20 267 147 2 097 697
ESEf\fiCO da divida 2 659 882 2 659 882 o
|PMP (Dias) -8

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

As diferengas indicadas na divida total e no PMP resultaram, respetivamente, das correcdes
efetuadas pela IGF na informacéo financeira da Autarquia ( cfr. item 2.1.1. ) e no reporte, pelo MPV,
do apurado pelos servicos municipais e nio do divulgado pela DGAL *.

Anexo 2 ( fls. 10, 11 ), Anexo 3 ( fls. 36,38 ) e Anexo 4 ( fls. 40)

2.3.4.8.2. Ainda no @mbito da monitorizagdo e acompanhamento, importa referir que o MPV, por
alegado desconhecimento **, ndo:

¥ Incluiu no Relatério de Gestdo de 2014, que integra os respetivos documentos de prestacio de
contas, informac&o sobre a execugdo do PAEL *°;

v" FEfetuou, através da Assembleia Municipal, a monitorizacdo trimestral da execucdo do PAEL
legalmente prevista .

*% Realce-se que na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/04 ( quadro V, do Anexo Il ), apenas estd consagrada a previsio desta
situagdo no que respeita ao limite de endividamento liquido ( EL) e ndo aos de empréstimos.

*7 Ainda que, segundo os servicos municipais, seguindo a mesma metodologia adotada pela DGAL em anos anteriores, pois,
de acordo com aquela Direcdo-Geral, a partir de 2014, passou a considerar, para o apuramento do PMP, apenas a divida
orcamental de curto prazo ( cfr. email de 1/03/2016 ).

*% Conforme esclarecimentos prestados pelos servigos municipais, através do email de 9/11/2015 e resposta a questédo 19 do
questiondrio sobre o PAEL.

% Art. 122, 1.2 2, da Lei n.2 43/2012, de 26/08.
%0 Cfr. art. 122, n 1, al. a), da citada Lei.
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No entanto, na sequéncia da recomendacdo da IGF, os servigcos passaram, de imediato ( na sessdo de
26/11/2015 ), a prestar a referida informac3o ao respetivo érgdo deliberativo.

2.3.4.9. APRECIAGAO GLOBAL FINAL

2.3.4.9.1. A analise efetuada pela IGF quanto a 2014 permite afirmar que o MPV, atendendo aos
principais objetivos quantitativos a que se vinculou, em termos absolutos, no PAF ou considerando o
PAF ( Ajustado ):

¥ Incumpriu, em termos agregados, os da receita e despesa ( menos e mais, respetivamente,
m€ 256 e m€ 184, que corresponde apenas a 1% e 0,5% ), sendo, ainda, de salientar, quanto a
primeira, que tal resultado decorre, essencialmente, da diferenca ao nivel do saldo or¢gamental
inicial e da ndo utilizagdo de todos os instrumentos disponiveis para atingir o respetivo objetivo,
pois ndao potenciou totalmente, por exemplo, a arrecadacao do IMI;

v" Omitiu todas as medidas especificas de otimizagdo da receita a que estava legalmente
obrigado e nao atingiu o valor da unica prevista relativa ao IMI ({ menos m€ 599 ), o mesmo
acontecendo com as referentes a redugdo e contengdo da despesa municipais ( mais M€ 1),
tendo, ainda, ocorrido uma diminuigdo das receitas relacionadas com as taxas e precos e uma
ligeira melhoria em termos da eficacia no tratamento dos processos de contraordenagdo.

v'  Ultrapassou o limite previsto para o stock da divida orgamental ( m€ 902 ), passando, no entanto,
esse desvio, atendendo ao PAF ( Ajustado ), para positivo ( menos m€ 843 ), pelo que o referido
incumprimento resultou apenas da consideragdo da divida ao FAM, sendo, também, de salientar
que, entre 2012/2014, ocorreu uma relevante diminuigdo dessa grandeza ( de M€ 4,9, passando
para M£ 20,3 ) e que cumpriu o servico da divida de todos os empréstimos em vigor;

¥v" Apurou um resultado, respetivamente, negativo e positivo, ao nivel do saldo orgamental e do
PMP ( menos m€ 441 e 6 dias ).

Por sua vez, apresentou, relativamente ao mesmo exercicio, na relagdo entre um conjunto de
grandezas ( receita, despesa, divida e saldo or¢amentais ) constantes do PAF e/ou considerando o
PAF ( Ajustado ) face aos correspondentes valores reais, os seguintes resultados:

v' Receita/despesa or¢amentais: Agravamento em menos m€ 4471;

v' Saldo/stock da divida orcamentais: Melhoria em, respetivamente, m€7,6 e m€ 402,
atendendo ao PAF e ao PAF ( Ajustado );

v"  Receita/stock da divida orgamentais: Variacio positiva, tendo ou ndo em conta o PAF ( Ajustado ),
de, respetivamente, m€ 843 e m€ 448.

Realce-se, por fim, que o MPV utilizou o EMLP do PAEL, entre 2012/2014, para eliminar o stock de PA
e reduzir as “outras dividas a terceiros “ num montante muito superior ao capital do referido
financiamento ( mais M€ 1,6 ).

No entanto, no que respeita aos deveres legais de reporte e de divulgagdo de informagdo decorrentes da
adesdo ao PAEL, o MPV ndo incluiu, no Relatério de Gestdo, informagéo sobre a execugdo do respetivo
PAF, nem efetuou a exigivel monitorizagdo trimestral pela Assembleia Municipal, mas reportou a
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informacdo a DGAL, ainda que os respetivos dados ndo refletissem, com inteira fiabilidade, a sua situacdo
nesta matéria, em especial, no que respeita a divida municipal { menos M€ 2,1).

2.3.4.9.2.
previstos no PAF para a receita e despesa municipais e, consequente, agravou, em termos reais, a relagao
entre estas grandezas, mas superou os relativos a divida orcamental, tendo também melhorado a relacédo

Em sintese, a Autarquia, em 2014, incumpriu, ainda que por margens reduzidas, os objetivos

desta variavel com a receita e saldo da mesma natureza, ao que acresce uma evolugdo positiva e
superior ao capital do EMLP do PAEL das “ outras dividas a terceiros “ e a eliminacdo dos PA.

Assim, em nosso entender, pode afirmar-se, nomeadamente para efeitos de eventual responsabilizacdo,
que foi cumprido, em termos substanciais e segundo uma perspetiva integrada, o objetivo global a que o
MPV se vinculou com a adesdo ao PAEL, ndo obstante a persisténcia de resultados negativos nalguns
indicadores e a falta de previsdo/implementagdo de determinadas medidas a que esta legalmente

obrigado, situa¢des que carecem de corregdo por parte da Autarquia.

2.4. ORCAMENTO, LCPA, BALANCOS, DIVIDA E SITUAGCAO FINANCEIRA
2.4.1. PREVISAO E EXECUCAO ORCAMENTAL

2.4.1.1.No triénio de 2012/2014, as receitas previstas/arrecadadas e as despesas previstas/pagas

tiveram a evolugdo seguinte:

Figura 29 — Evolugdo e taxas de execucdo da receita e despesa municipal

Ln: ewro

Fﬁ:ﬁ:: infé?ﬁﬂ" previsho Aeecicko VARIAGAD DA
e T == — (%) EXECUCAO NO TRIENIO
i ot | e | e [ e e || o v P04 | (%) (pp)
1 - Saldo inical 61628 62 628 486 322 496822 570 721 o772 100% | 100% | 100% | 1450% 0pp
2 - Repos. niio abat. nos pagam. 150! 14 538 150 20 516! 150! 4 018 9652% ] 13677% | 1678% T2% - 7014pp
3 - Receita Corrente 37 113940] 35534 6231 36260 300] 34663247 36 158400{ 35218772 95% 96% 9% =1% 2pp
4 - Despesa Corrente 32046 600; 279083951 31076000] 205955092 129100930 27961 840 &% 9% 96% % app
5 - Receita de Capital 16 145 910; 5167 451 13523 968] 11 319307 6 753 030 4930 126 % 5% 41 pp
6 - Despesa de Capital 21 213400; 123740211 18708318; 15574079 13 730 700; 12055937 88% 3% 29 pp
7 - Receita Total (142+3+45) 53 322 628| 40 779 239; 50 281 640 46 499 B92; 43 882 351] 41 123 636 94% 1% 17 pp
;-";:osnma Total (4+5) 53 260 000] 40 282 417 49 784 818 45529 171; 42 911 630] 40 017 777 | 76w 93% -1% 18 pp

Fonte: Mapas de controlo orcamental e de fluxos de caixa
Anexo 5 (fls. 43 e 44 )
A receita total disponivel (incluindo o saldo orcamental transitado da geréncia anterior ) importou, em
2014, em M€41,1, o que espelha um crescimento de m€ 344 (1%) face a 2012, devido, em grande
medida, ao aumento verificado do saldo orcamental da geréncia anterior ( m€ 908 ).

Ao contrario, despesa total paga passou de M€ 40,3 para M€40 (- 1% ), sobretudo em resultado da
diminuicdo das despesas de capital ( m€318e3%) .

Realce-se que as referidas receitas incluiam, em 2013, a arrecadag¢do do capital do EMLP do PAEL
( receita nao efetiva), no montante de M€ 7,4 & decorrendo, necessariamente, desse evento, nesse

1 por forga do comportamento verificado, em especial, na rubrica de passivos financeiros ( -m€ 559 e 30% ).

%2 programa que foi objeto de analise nesta auditoria, sendo, ainda, de reafirmar que o Municipio também ja tinha aderido,
anteriormente, aos PPTH e PREDE {( cfr. item 2.2.1. ).
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exercicio e nos seguintes, a melhoria dos resultados dos indicadores que tém como variavel as “ outras

n 63

dividas a terceiros ” ™, sem que de tal facto se possa imediatamente concluir que ocorreu uma evolugdo

positiva ao nivel da gestdo orgamental do Municipio.

2.4.1.2. Entre 2012/2014, o grau de execu¢do orgamental da receita total apresentou resultados
crescentes e ja significativos nos dois Gltimos exercicios (92% e 94%)°, mas persistentemente
reduzidos, muito embora de forma crescente, na componente de capital ( de 32% para 73% ).

Ainda assim, nesse periodo, ndo foram arrecadadas, face aos valores previstos, receitas totais de,
respetivamente, M€ 12,5, M€ 3,8 e M€ 2,8, decorrendo tal situacdo, sobretudo, das seguintes rubricas:

Figura 30 - Principais rubricas de empolamento orgamental

Ukt eurc
012 203 2014
RUBRICA
2 Verbas nfn Pesn no Verhas nda Pezn nn Verhas nin Pezno nn
execuladas | desvio total executadas | desvio lotal | executadas desvio total

10 - Transferéncias de Capital 35471 0% 2 306 787 61% 1747 170 63%

07 - Venda de Bens e cos Correntes 403 028 3% 1 065 965 28% 633 186! 25%

02_ ]mpoﬂos Inmems - 030 420 -— ?% W (— 039 515 25% 213923 it B% -
ig.;éu.u‘;s.r.eéel-;;g dé ‘.:a.’;it.al. R s .265.0. ‘.,‘.57 iin;q, i
097— Venda de Bens t;e In\:estimento ; 8292 922 E-é-% i
Total das rubricas 12 316 908 98% 4312 267; 114% 2644284 96%
Desvio no orcamento total 12 543 389 3 781 748 2758714

Anexo 5 ( fls. 43)

Assim, o MPV teve, entre 2012/2014, uma pratica reiterada, ainda que decrescente, de
empolamento na previsdo das receitas orgamentais, em especial, na componente de capital, o que
contraria o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL.

2.4.1.3.0s desvios registados, no indicado periodo, na execugdo da receita orcamental face ao
previsto permitiam, em sede de realiza¢do das despesas, a seguinte situacdo:

Figura 31 — Despesa orgamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

Un: vurc

: % DE COBERTURA DA DESPESA
EXERCICIOS -
RUBRICAS PREVISTA /32" 000

2012 2013 2014 2012 2013 2014
1 - Receita total efetivamente dispanivel 40 779 239 45 499 892 41123 638,

T7% 93% 96%
2 - Despesa orgamental prevista 53 260 000 49 764 818 42 911 630
Diferenga (1-2) - 12480 761; - 3284926 - 1787992

Fonte: Orcamentos finais, mapas de controlo orcamental e de fluxos de caixa

Anexo 5 ( fls. 43)

No triénio em andlise, através do mencionado empolamento das receitas orgamentais, o MPV criou,
artificialmente, a possibilidade formal de realizagdo e/ou existéncia de despesas de elevado
montante para o pagamento das quais ndo existiam, de facto, disponibilidades financeiras,
potenciando, assim, uma gestao or¢amental desequilibrada.

63 . . . Y . . . =
Como sejam, no contexto deste item, os relacionados com o equilibrio orgamental em sentido substancial e a vinculagdo
orgamental, pois os montantes que passam de divida de CP para MLP deixam de influenciar o resultado destes indicadores.

% De acordo com o disposto no art. 562, n.2 3, da Lei n.2 73/2013, de 3/09, uma taxa de execucdo orcamental da receita
inferior a 85% durante dois anos consecutivos justifica a emissdo de um alerta precoce.
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INSPECADGERAL DE FINANCAS

Tal risco, apesar de ter diminuido significativamente entre 2012/2014, manteve-se, no ultimo ano, em
valores materialmente relevantes ( M€ 1,8 ), que corresponde a 4% da receita total disponivel.

Realce-se, no entanto, que, naqueles exercicios, através da sobreavaliagdo das receitas ndo foi criada a
possibilidade de realizar “ nova despesa “ para as quais ndo existia uma efetiva capacidade de pagamento,
pois as “outras dividas a terceiros” de CP transitadas de cada um dos anos anteriores importavam,
segundo a informacdo financeira da Autarquia, em, respetivamente, M€ 16,6, M€ 11,6 e M€ 3,6, ou seja,
num valor superior ao da correspondente diferenga entre a receita real e a despesa orgamental prevista.

2.41.4.Em 2014, o MPV apresentou, em termos da regra do equilibrio orgamental prevista no
art. 402 do RFALEI , a seguinte situagdo:

Figura 32 - Controlo da regra do equilibrio orgamental prevista no RFALEI

Ur euro

CONTROLO DO CUMPRIMENTO DA REGRA DE EQUILIBRIO ORCAMENTAL
= (2014 )
DESCRIGAO
12 Modificacio N
orcamental Or final de contas
Montante 5 040 496,72 4 464 066,72 4743 529,24
Resultado i
Percentagem 116% 114% 116%
Conclusio Cumprimento Cumprimento Cumprimento

Fonte: Auditoria da IGF

O MPV cumpriu, no referido exercicio, a regra de equilibrio orcamental em todas as fases indicadas
do ciclo orgamental.

Anexo 5 (fls. 46e 47)

2.4.1.5.No que respeita a verificacdo do cumprimento do principio do equilibrio orgamental numa
perspetiva substancial *®, os resultados foram os seguintes:

Figura 33 — Equilibrio orgamental em sentido substancial

140% 115% 123%
120% aan 103% 96%
190% 79%

B80%

60%

40%

20%

- =
2012 2013 2014
¥ Exeeugis Auténoma de Ane " Execugie Glabal ne Ane

Fonte: Mapas de execucdo orcamental e de fluxos de caixa, balangos e auditoria da IGF

Anexo 5 ( fls. 48, em particular, colunas9 e 10)

5 Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3/09.

66 P P . ~ . . . .
Isto é, entrando também em consideracdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa realizada e
faturada, mas ainda ndo paga.
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O MPV respeitou, em 2012/2014, o principio do equilibrio orgamental em sentido substancial atendendo
a execugdo autéonoma do ano, tendo-o violado sistematicamente, ainda que de forma decrescente,
quanto a execucdo global do ano, embora apresentasse, nos dois Ultimos anos, um resultado muito
proximo do limiar exigido.

De qualquer modo, o risco potencial, 2 que aludimos anteriormente, acabou por concretizar-se numa
gestdo orgamental ainda desequilibrada, materializada na realizagdo e/ou existéncia de despesas acima
da real capacidade financeira do MPV para fazer face, atempadamente, aos compromissos assumidos.

Todavia, tal risco tem vindo a ser paulatinamente reduzido, espelhando os resultados, nos dois ultimos
anos, do racio da execucdo global do ano uma tendéncia no sentido de uma gestdo orcamental
equilibrada, com um significativo ajustamento entre o nivel de realizacdo e/ou existéncia da despesa (e
ndo somente o seu pagamento ) e o da real cobranga da receita ( e ndo a sua mera previsdo orcamental ),
ainda que para tal evolugdo tenha contribuido decisivamente o recurso ao PAEL.

2.4.1.6. Entre 2012/2014, a relagdo entre as disponibilidades orcamentais e o valor de algumas despesas
de carater regular e de compromissos ja assumidos *’ foi a seguinte:

Figura 34 - Vinculagdo orgamental

Ui gwro

EXECUCAQ
DESCRICAO

2012 2013 2014
1 - Despesas de cardter regular 18 744 696 19 764 088 19 501 112
2 - Dutras dividas a terceircs de CP transitada do ano anterior 16 583 187; 11 636 675 3 635 397
3 - Compromissas No final do exarcicio anterior @ ainda ndo faturados a 1] o
[P Parz o axercicio ne final do anteror {contas 04 @ D5 ) [ 4 841 410 4 422 234
4 - TOTAL (14243) 35327 883 36 243 082 27 640 304
5 - Dispenibilidades orgamentais 40 779 229 46499 092 41123638
6 - Diferenca (5-4) 3 451 356 10256 810 13 474 294

7 - Percentagem da receita ndo vinculada (6/35%100) 13,4 22,1 32,8

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 5 ( fls. 49)

No inicio destes exercicios, uma parte muito significativa do valor global das receitas orcamentais
disponiveis encontrava-se ja comprometida face apenas a um conjunto de despesas certas “ que, em
regra, se repetem em todos os anos e apresentam um acentuado grau de inflexibilidade.

Esta situagdo espelha a acentuada rigidez existente em sede de despesa or¢gamental atendendo as
receitas orcamentais, com a consequente reducdo da margem de atuag¢do da Autarquia ao nivel da
sua gestado financeira ndo obstante o recurso ao EMLP do PAEL.

7 Cfr. alinea b) do ponto 1.3. da metodologia, Anexo 1, fls. 6.

% saliente-se que, nesta andlise, ndo foi considerada toda a despesa municipal com as caracteristicas descritas ( mas apenas
as despesas com pessoal, o servigo da divida de EMLP e locagdo financeira, aquisigbes de agua, encargos de cobranca de
receitas e transferéncias correntes para as freguesias e instituigées sem fins lucrativos ), pelo que, se fosse tida em conta, a
situagdo seria - nesta otica - mais negativa, ou seja, os resultados apurados no quadro ndo espelham totalmente a real
situagdo da Autarquia nesta matéria.
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2.4.1.7.A analise, com o recurso a um elenco adicional de indicadores, a execu¢do orcamental do
MPV, reportada a 2012/2014, permite-nos afirmar o seguinte:

¥ A receita liquidada em cada exercicio ndo é suficiente para fazer face aos compromissos
assumidos ( o grau de cobertura foi sempre inferior a 100% ), mas foi sempre superior ( maximo de
102% ) as despesas liquidadas ( com fatura ou equivalente );

v" Diminuiu ligeiramente a propor¢io de despesas orcamentais pagas por receitas proprias e a

destas Ultimas na receita total cobrada ( passaram ambos de 68% para 67% );

¥" Aumentou o peso das despesas pagas nos compromissos assumidos para o exercicio ( de 81% para
96% ), bem como o destes Ultimos nas despesas realizadas e faturadas ( de 95% para 97% ).
Anexo 5 ( fls. 50 e 51, indicadores 1 a 24, em especial, 4, 7, 18,19 e 20 )

2.4.2, LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO ( PERSPETIVA GLOBAL )

2.4.2.1.0 MPV cumpriu, nos anos de 2014/2015, a obrigagdo de prestac¢do periddica de informagio a

DGAL relativamente 3 LCPA * no prazo legalmente definido ”°.
Anexo 5 ( fls. 52)

2.4.2.2. De acordo com os dados reportados, através do SIIAL, a DGAL, a Autarquia comunicou, entre
janeiro/2014 e dezembro/2015, a seguinte evolugido mensal dos fundos disponiveis ( FD ):

Figura 35 — Fundos disponiveis reportados no SIIAL

U euro

FD REPORTADOS
MES
2014 2015
jan 7 204 049 7 408 495
fav 562 618 1 0832 367
e e e
abr 58 100 040 OE2
mai 231 587 1471 303
jun 1128 582 1208 210
o S =
ago 1 466 704 1 189 402
set 1 776 547 1 921 669
out 1 647 506| T 360 784
nov 648 127 668 018
der 314 795 1 606 519

Fonte: Dados extraidos do SIIAL
Anexo 5 ( fls. 52)

Assim, no periodo indicado, os FD apurados foram sempre valores positivos, ainda que com um
comportamento irregular em termos de montante.

2.4.2.3.No mesmo periodo, o controlo expedito e de carater genérico que efetuamos ", permitiu
verificar que foram assumidos os seguintes compromissos sem FD:

% ein.2 8/2012, de 21/02.

7 Até ao 102 dia (til, de acordo com o disposto nos DL de execucdo orcamental de 2014 e 2015 ( respetivamente, art.s 602, n.2 1,
al. a), do DL n.2 52/2014, de 7/04, e 602, n.2 1, al. c), do DL n.2 36/2015, de 9/03 ).

™ Cujos pressupostos e metodologia estio descritos detalhadamente no Anexo 5 ( fls. 52 e 53 ).
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Figura 36 — Compromissos assumidos sem FD ( 2014/2015)

U euro
FD AJUSTADOS DO COMPROMISSOS

MES IMPACTO DOS ATFD ASSUMIDOS SEM FD

2014 2015 2014 2015
jan 11 174 770 11 514 356 0 ]
mar 671 289 3 277 774 0 0
abr 58 199 940 952 118 820 0
mai 1 831 587 1471 393 5419 0
jun 1128 582 1208 219 0 ’ 0
jul 690 795 1 241572 0 0
ago 1 466 704 1189 402 0 0
set 1 776 547 1931 669 0 0
out 1 647 506 360 754 0 0
dez 314 795 1 606 519 0 0
Total 128 935 o

Fonte: Dados extraidos do SIIAL e auditoria da IGF
Anexo 5 ( fls. 52)

A analise realizada pela IGF tem subjacente os seguintes pressupostos:

¥" Os FD ajustados correspondem aos apurados no momento do respetivo cdlculo acrescidos, de
imediato, dos aumentos temporarios de fundos disponiveis ( ATFD ) posteriormente efetuados
durante esse més”*:

v 0Os compromissos assumidos em cada més sdo apurados através da diferenca entre o
montante total considerado em dois periodos de reporte consecutivos, ainda que o dltimo
deles seja corrigido pelos compromissos incluidos, pela primeira vez, na sequéncia da adogao
do procedimento de agendamento ”, no momento do préprio calculo dos FD.

Assim, foram assumidos, em 2014, compromissos sem FD, ou seja, com violagdo do quadro legal
(art.59,n21,dalLCPAeart. 79,n.2 2, do DL n.2 127/2012, de 21/06 ), no montante de m€ 129.

Realce-se no entanto, que, no periodo em anélise, por um lado, foram sempre apurados e reportados
pela Autarquia FD positivos e, por outro lado, as respetivas conta-correntes mensais ndo espelham,
em nenhum caso, a assungao de compromissos sem FD.

Com efeito, da conjugacdo da adocdo do procedimento de “agendamento “ de compromissos com a
solucdo dada pela aplicacdo informatica no tratamento de alguns eventos resulta a possibilidade formal de
assungdo de compromissos com aparentes FD quando tal facto ndo se verifica, a saber:

v" Despesas pagas ( antecipadamente face ao previsto ) num determinado més cujos compromissos
tinham sido previamente agendados para além do segundo més seguinte e que, por isso, ndo

2 Esta opcdo ( cfr. Anexo 5, fls. 52 ), beneficia e é a mais favoravel para a Autarquia, pois considera que os ATFD sao efetuados
logo apéds o cdlculo dos FD do més ( melhorando, assim, desde logo, essa varidvel ), guando podem ter sido concretizados ao
longo do més e, assim, so a partir dessa data deveriam ter impacto sobre os FD.

" Trata-se de um procedimento incorreto adotado pelo MPV, no que respeita 3s despesas de cardter permanente ou continuado,
que permite, em termos informaticos, assumir um compromisso na contabilidade orgamental ( ao nivel da dotagdo da despesa ) por
um determinado montante ( em principio, o que corresponde a despesa global do exercicio ) e, simultaneamente, diferir e agendar
mensalmente o seu impacto, total ou parcial, para efeitos dos compromissos relevantes para o calculo dos FD, atendendo ao més
previsivel de execugdo ( gradual ) da correspondente despesa.
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estavam a ter impacto nos respetivos FD ( ou seja, é efetuado o pagamento de despesas sem que
0s correspondentes compromissos se reflitam sobre o valor dos FD ), o que s6 vem a acontecer
quando do correspondente calculo do més imediato;

v" Anulagdes ( estornos ) de compromissos num determinado més, que tinham sido agendados para
além do segundo més seguinte, e que, por isso, também ndo estavam a ter impacto nos
compromissos relevantes para efeitos de FD ’*.

Assim, através dos procedimentos descritos, € criado, na conta-corrente do més em que tais factos se
verifiqguem, uma margem artificial de FD ( que apenas é regularizada no correspondente cdlculo do
més seguinte ), o que pode ocultar, em termos informéaticos, a assungdo de compromissos sem FD,

situagdo que, no entanto, se torna visivel face a metodologia adotada pela IGF.

De qualquer modo, a situagdo descrita é suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira
sancionatéria, de harmonia com o previsto no art. 119, n.2 1, da LCPA, e no art. 652, n.2 1, al. b), da LOPTC.

Todavia, da informacdo constante das conta-correntes da Autarquia dos periodos referidos, extraida da
aplicagdo informatica utilizada, ndo decorre, expressamente, em nenhum momento, a assun¢do de
compromissos sem que existissem FD, o que pode justificar que os responsaveis por garantir o
cumprimento da LCPA ndo tenham tido conhecimento de que estavam a violar o quadro legal respetivo,
pelo que consideramos que ndo estdo reunidos os pressupostos que justificam a comunicagdo ao
Tribunal de Contas com vista a efetivagdo de eventual responsabilidade financeira.

Sobre esta matéria, o MPV, no contraditdrio, tece algumas consideracbes e, fundamentalmente,
transcreve a resposta dada pela empresa Medidata, Sistemas de Informacdo para as Autarquias
Locais, SA ”*, ao pedido de esclarecimentos formulado pelo Municipio sobre a falta de fiabilidade da
informacdo decorrente da respetiva aplicagdo informatica, documento que, no geral, descreve os

procedimentos adotados, ndo colocando, no entanto, em causa, as asser¢des produzidas pela IGF.
Anexo 7 (fls. 68a 70)

2.4.2.4. Acresce, nesta matéria, que para aferir da razoabilidade e compatibilidade, numa perspetiva
anual, dos valores considerados ao nivel das receitas e dos compromissos relevantes para os FD,
efetudmos a sua comparagdo com as correspondentes grandezas que decorrem, em especial, da execugdo
orcamental, constando os resultados dessa analise dos itens seguintes.

2.4.2.4.1. A comparagdo efetuada entre o valor total das receitas consideradas no apuramento dos FD
de dezembro de 2014/20157°°”’, o respetivo potencial maximo no final daqueles exercicios ® e a

7 Esta fragilidade manteve-se, em 2015, ao nivel da aplicacdo informatica, mas foi ultrapassada, pelos servigos do MPV, quanto a sua
consequéncia no saldo dos FD constantes da respetiva conta-corrente, pois, na sequéncia da anulagdo ( estorno ) de compromissos
relativos a despesas de carater permanente, passaram a assumir, de imediato, um novo compromisso de valor igual e com impacto total
nos FD (cfr,, no entanto, a linha 6-A e a respetiva nota explicativa constante do Anexo 5-fls. 52 e 53 -, sobre o impacto do novo
procedimento adotado sobre o calculo dos FD do més seguinte ao que ocorre uma operagao com as caracteristicas descritas ).

7 Empresa fornecedora do software de contabilidade utilizado pela Autarquia, incluindo em matéria de LCPA.

® Que corresponde 3 soma dos valores acumulados até novembro e os previsionais para dezembro.

™ Trata-se do reporte respeitante ao derradeiro més do ano, Unico em que o valor previsional considerado ( ainda que,
eventualmente, apenas quanto a esse més ) nunca chega a ser objeto de corregdo, para efeitos de apuramento de FD, face a
execucdo efetiva das receitas.

" Que resulta da soma da receita total cobrada ( mapa de execugio orcamental da receita ) com o saldo, no final do ano, de
recebimentos em atraso e transferéncias do QREN com impacto no célculo dos FD e ainda nao recebidos.
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receita total disponivel face 4 execugio orcamental

, permitiu constatar o seguinte:

Figura 37 — Comparacao das receitas ( 2014/2015)

Unsuis
RECEITAS
Diferencas
o Reporte dos Fp | Potencial méximo Eecclinjiaal e
de Dez relevamte para 05| (mapa de execugia | FD Dez / Potencial | FD Dez / Total
orgamental ¢a receita)
n @ ) w2 (5)-01-0)

2014 40313 735 41123 638 41 123 638! - 809902 - 09 902
2015 43 308 751 44 232 0937 44 232 093 - 923 342 - 923 342

Fonte: SIIAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 5 ( fls. 54)
Deste modo, o valor global das receitas®, considerado nos apuramentos dos FD de dezembro de
2014/2015, era consistente com o potencial maximo relevante para os FD, bem como com a receita total
disponivel (em ambos os casos, menores ), pelo que o MPV ndo empolou, em termos anuais, as
receitas consideradas para efeitos de apuramento dos FD.

2.4.2.4.2. Por sua vez, da comparagdo entre o montante total dos compromissos assumidos ao nivel
dos FD e da execugdo orgamental da despesa resultou o seguinte:

Figura 38 - Comparagdo dos compromissos assumidos ( 2014/2015 )

Uri: eure

COMPROMISSOS

ANO

Fundos Disponiveis

i

Dotagio orgamental
da despesa

(21

Diferenca

[31=12)-11]

2014

41 300 965

41 471 056

170 091

2015

42 136 827

432 570 207

432 280

Fonte: SIIAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 5 ( fls. 54)
No final dos exercicios referidos, o valor total dos compromissos assumidos na perspetiva
or¢amental e ao nivel dos FD, em termos globais, nao sao consistentes, devendo-se tais diferencgas a
compromissos reconhecidos na dotagdo orgamental da despesa do respetivo ano, mas que foram
“agendados ”, em termos de impacto nos FD, ja para o exercicio seguinte ( aquele em que iria

vencer-se a obrigac3o de pagamento ) *..

Ora, por um lado, em nosso entender, os compromissos tém de ser assumidos antes do fornecimento
dos bens e servicos a que respeitam ( posicdo que, alids, decorre do procedimento adotado pela
Autarquia em termos da dotagdo da despesa ) e, por outro lado, dos manuais de aplicagdo da LCPA
publicados pela DGO e DGAL *? consta que as regras relativas a assunc¢io de compromissos, em termos
de data e montante, devem ser idénticas ao nivel dos FD e das dotacdes orcamentais de despesa
( prevalecendo as consagradas na LCPA - cfr. o respetivo art. 132).

79 . . . .
Que correspondem a soma do saldo or¢amental do ano anterior com a receita arrecadada ao longo do exercicio.

5 ainda que previsionais quanto ao més de dezembro e excluindo, de modo a tornar consistentes os valores comparados, as
receitas consideradas pela Autarquia de janeiro/fevereiro do ano seguinte (art. 52, n.2 1, do DL n.2 127/2012, de 21/06).

81 . : . . P . P
Trata-se de compromissos de cardter permanente, designadamente respeitantes a combustiveis, energia elétrica,
comunicagdes moveis, assisténcia técnica, locagdo de material de informatica e encargos com instalagdes.

82 Cfr. Manual de Procedimentos — Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso ( elaborado pela DGO ) e Manual de
Apoio a Aplicagdo da LCPA no Subsetor da Administragdo Local da DGAL, respetivamente, a pag.s 23 e 26.
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Assim, ndo estdo a ser adotadas, ao contrario do legalmente exigivel, as mesmas regras ao nivel da
assuncdo de compromissos naquelas duas bases.

2.4.2.4.3. Por fim, a relagdo entre as receitas (nas varias vertentes anteriormente referidas) e os
compromissos totais assumidos ao nivel da dotagdo orgamental da despesa, evidencia o seguinte:

Figura 39 — Articulagdo entre receitas e compromissos assumidos ( 2014/2015 )

Ur: euro
RECEITAS DIFERENGA ENTRE AS RECEITAS
COMPROMISSOS INDICADAS E OS COMPROMISSOS
. Recel EXERCICIOD 5
ANO Potencial celeatorol Potencial | Receita
Reporte dos o disponivel {dotagdo da Reporte dos i total
1 o 5]
FD de dez pr (mapa de execucho lespesa) FD {dez) Ealernnte disponivel
orgamental da receita)
m (2) [E] (£ (5)=(1)-(8) 16)=(2)-14) [7)=13)-[4)
2014 40 313 735 41123 638 41 123 638 41 471056| - 1157 320 - 347 418 - 347 418
2015 43308 751] 44 232 093 44 232 093 43 570207 - 261 456 661 886 661 886

Fonte: SIIAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 5 ( fls. 54)
Em 2014, os valores globais das receitas ( em qualquer das perspetivas ) eram insuficientes para cobrir
0s compromissos totais assumidos no exercicio, o que ja ndo se verifica em 2015 ( considerando as
receitas ao nivel do respetivo potencial maximo relevante e da execugdo or¢amental ).

Ora, ainda que desta analise nio decorra diretamente a assunciio de compromissos sem FD *, o seu
resultado espelha a existéncia, em 2014, de algum desajustamento entre os valores das receitas
relevantes (em qualquer das perspetivas) e os compromissos totais assumidos, ainda que seja de
salientar a evolugdo positiva ocorrida no ultimo ano.

2.4.3. EVOLUGAO DOS BALANGOS

2.4.3.1. No triénio 2012/2014, as componentes dos balangos, apos as correcdes efetuadas pela IGF

( cfr.item 2.1.1. ), apresentaram os seguintes valores e evoluggo:

Figura 40 - Evolucdo das componentes dos balangos

Urt ouro
. VARIACAO MO TRIENID
DESCRICAQ 2012 2013 2014 =
Montante ®
Acréscimos e diferimentos 888 556,23 1 694 255,83 1346 011,26 457 455,03 | 51%
Restante ativo 167 102 849,57 164 734 969,19 165 054 260,23 - 2048 589,34 -1%
ATIVO TOTAL 167 991 405,80 | 166429 225,02 | 166 400 271,49 1591 134,31 1%
Dividas & terceiros 26 456 161,46 23 143 500,79 21 346 915,67 - 5109 244,79 | -1%%
Provisdes 100 000,00 100 000,00 100 000,00 0,00 0%
Acréscimos e diferimentos 52 909 770,07 51 758 636,47 52 660 414,38 249 355,69 0%
PASSIVO TOTAL 79 465 931,53 75 002 137,26 74 107 331,05 5 358 600,48 %
Patriménio 62418 113,43 62 418 113,43 0,00 0%
R=s|=nt=s. Flndvs préprios 26 1.07“.3"50.54 29 oue o433 | 2sorsvarar| 3767 456.1"7. 14%
FUND. PROPRIOS TOTAIS B0 525 474,27 91 427 007,76 92 292 940,44 3767 466,17 | 4%

Fonte: Balangos e auditoria da IGF
Anexo 5(fls. 40e 41)

83 L . . . . I .
Ja que, atendendo a metodologia utilizada, nomeadamente no que respeita a previsdo da receita e aos aumentos
temporarios de FD, alguns destes compromissos podem ter sido assumidos em periodos em que existiam FD.
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IGF

Deste modo, no periodo em andlise, constatou-se uma evolu¢do desfavordvel do ativo (-1%) e
positiva do passivo (- 7% ), especialmente por forga da diminui¢do das dividas de CP ( com um peso

na variacdo total de 168% ) e dos fundos préprios ( mais 4% ).

Para além disso, a evolugdo das componentes dos balancos entre 2012/2014 revela uma diminuigdo do
grau de dependéncia do MPV de capitais alheios exigiveis para financiamento do ativo ( de 16% para
13% ), aumentado o respetivo peso dos fundos prdprios ( de 53% para 55% ).

2.4.4. DIVIDA MUNICIPAL E APRECIAGAO DA SITUACAO FINANCEIRA

2.4.4.1. A divida global do MPV de operagbes orgamentais, incluindo as corre¢des efetuadas pela IGF
( cfr. item 2.1.1. ), importava, no final de 2012/2014, nos seguintes montantes:

Figura 41 — Composicdo e evolugdo da divida corrigida pela IGF

Ure euro

EXERCICIOS VARIACAO 2012/2014
DESCRICAO ;
2012 2013 2014 Montante | Yo
- EMLP 13272485 18242718 15816028 2543544 19,2%
Divida | To" S| . H S SR
financelra :_ | aasing 266 766 | 113 928! ol - 266766, -100,0%
Subtotal 13539 250] 18356 646] 15816028| 2276778 16,8%
LP 1495565 149556
- FAM -cP 249 261 249 261
Subtotal o l]i 1 744 826 1 744 826
Outras 1
dividas a - MLP
Terceiros
- Outras |- CP 11 636 675 2635307, 2 706 202| - 8030 383! -76,70%
| Subtotal 11 636 675 3 635 397| 2 706 292| - 8 930 382] -76,7%
Subtotal 11 636 675 3835 3975 4 451 118| - ¥ 185 557 =61, ¥%
Total gerﬂl 25 175 925 21 992 Bd!i 20 267 147| - 4 908 7790 -19, 506
Total parciol (exceto FAM) 25175925 21992043] 18 522 321| - 6 653 603] -26,4%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 5 ( fls. 55)

A divida municipal de operagdes orgamentais teve uma evolugdo positiva, pois diminuiu cerca de
M€4,9 (19%), passando para M€ 20,3, em resultado, em especial, do decréscimo das “ outras
dividas a terceiros de CP” ( M€ 8,9 e 77% ), do aumento da divida financeira ® (M€ 2,3 e 17% ) e da
consideracdo, em 2014, para efeitos da analise da IGF, da divida relativa a participacdo no FAM ( M€ 1,7 ).

Realce-se que a variagdo das componentes da divida decorreu, em especial, do facto de, em 2013, ter
ocorrido uma alterac¢do significativa da estrutura e exigibilidade da divida municipal na sequéncia da
arrecadagdo e utilizagdo do capital do EMLP do PAEL ( M€ 7,4 ) ®°, com consequéncias idénticas, neste
contexto, as que referimos na parte final do item 2.4.1.1. *.

% No triénio 2012/2014, o MPV n3o celebrou nenhum contrato de empréstimo de CP e os de locacgdo financeira em vigor nesse
periodo foram outorgados ainda em 2011, ndo existindo também, no final do Ultimo ano, qualquer divida desta natureza.

% Relembramos que o Municipio também ja tinha aderido, anteriormente, aos PPTH e PREDE ( cfr. item 2.2.1.).

5 A melhoria e o agravamento dos resultados dos indicadores que tém como varidveis, respetivamente, as dividas de CP e de MLP,
como sejam, no contexto deste item, os relacionados com a evolugdo da situacdo financeira de curto prazo, a relagdo entre o saldo
real de operagdes orcamentais e o calculo do prazo médio de pagamento, ja que os montantes que passam para divida de MLP
deixam de influendiar o resultado destes indicadores.
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De qualquer modo, a divida da Autarquia continuava a importar, em 2014, num valor significativo
( M€ 20,3 ), mas com uma tendéncia de adequacdo ao respetivo quadro financeiro, nomeadamente

as receitas or¢amentais, pois:

v' Bastaria a receita total disponivel do exercicio ( sem passivos financeiros ) para cobrir toda a
divida municipal ( 203% ) ¥';

v 0O periodo de recuperagio da divida municipal ®, tendo em conta as receitas préprias
regulares, era de apenas 7 meses, resultado que, no entanto, se agrava caso se expurgue ao
valor dessas receitas o das despesas rigidas e vinculadas ( 14 meses ).

v' Adivida municipal per capita diminuiu face a 2012 ( de €397 para €320).

Anexo 5 ( fls. 50 e 51, em especial, indicadores 24A, 25A, 28A e 28A e 312)

Refira-se, no entanto, que, no triénio em apreco, a divida de MLP ( essencialmente de natureza
financeira, pois apenas inclui, no Ultimo ano, a relativa ao FAM ) aumentou de forma relevante em
termos absolutos ( mais M€ 4 ) e relativos face a divida total ( 32 pp, passando para 85% ), situacao
que se repercute e condiciona a gestao orgcamental de exercicios futuros.

Alids, o servigo da divida ( amortizacdes e juros) dos EMLP também aumentou entre 2012/2014
({ m€ 630 ), o mesmo sucedendo com o seu peso na despesa municipal paga ( de 5% para 7% ).

Anexo 5 ( fls. 50, indicador 13 )

Saliente-se que nao existiam no final de 2014, EMLP em periodo de caréncia e terminou a
amortizacdo de um empréstimo do PREDE, pelo que caso se mantenha o atual quadro de contratos

deste tipo, ndo é previsivel que o respetivo servigo da divida cresga nos proximos exercicios.

Em sintese, a divida global do MPV importava, em 2014, num valor materialmente relevante, ainda
que, atendendo a evolugdo positiva ocorrida, pelo menos, desde 2012, evidencie uma tendéncia de
adequacdo ao seu quadro financeiro, nomeadamente as receitas orgamentais, mas apresentava uma

estrutura que se repercute sobre a gestdo orcamental dos exercicios futuros.

2.4.4.2.Nio obstante a adesdo (entre 2008 e 2013) a diversos mecanismos de consolida¢gio e/ou
recuperacdo financeira ( PPTH, PREDE e PAEL), o MPV continuava a apresentar, em 2014, uma situacdo
financeira de CP negativa e desequilibrada, com falta de capacidade para fazer face, atempadamente, ao

pagamento das dividas desta natureza perante terceiros, como se evidencia nos itens seguintes.

2.4.4.2.1. A evolucdo, entre 2012/2014, da relagdo entre o saldo final de operagdes orcamentais e as
outras dividas a terceiros ( originariamente de CP ) foi a que se evidencia na figura seguinte:

¥ pinda que ndo se desconheca que parte da divida referida tem a natureza de MLP, mas também que uma percentagem
significativa da receita orqamental de cada exercicio é necessaria para fazer face as respetivas despesas de carater regular e
com elevado grau de rigidez.

* Resulta da estimativa do ntimero de meses em que a Autarquia € capaz de pagar as suas dividas com base num conjunto
de receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal, juras de EMLP e feasing ),
admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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Figura 42 — Saldos reais de operagbes orgamentais

U euro
DESCRIGAO 2012 2013 2014
1 - Saldo final de operagdes orcamentais 496 B22 970 721 1105 860
2 - Qutras dividas a terceiros originariamente de CP (exceto OT) 11 636 675 3 635 397 2 706 292
Diferenca (1-2) - 11139853 - 2664676 - 1600 432

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 5 ( fls. 51, indicador 21)
Assim, o MPV apresentou, no periodo em analise, sistematicos e relevantes saldos reais negativos de
operagbes orgcamentais, o que evidencia e confirma a persistente falta de capacidade para efetuar
tempestivamente o pagamento das “ outras dividas a terceiros “ originariamente de CP, sendo de
salientar que a relevante evolugdo positiva ocorrida, em especial, entre 2012/2013, decorreu,
essencialmente, do recurso ao PAEL

De facto, se esta operagdao nao tivesse sido concretizada, os saldos orcamentais negativos seriam
ainda mais relevantes ** e, consequentemente, a situagao financeira do MPV numa perspetiva de CP
muito mais desequilibrada em qualquer um dos exercicios analisados.

2.4.4.2.2, O prazo médio de pagamento ( PMP) a terceiros (1GF)* e a fornecedores ( DGAL)**
evoluiu, no triénio de 2012/2014, da seguinte forma:

Figura 43 — Prazos médios de pagamento

Dias
208
225
200 175
175
150
125
100
53 56
75 0
50 29
25 .
o~
o
2012 2013 2014
" PMP a terceiros PMP a fornecedores (DGAL)

Fonte: Documentos de prestagdo de contas, balancetes finais, SIIAL e auditoria da IGF

Anexo 4 ( fls. 42, indicadores 4 a6 )

Os PMP a terceiros e fornecedores °* tiveram, entre 2012/2014, uma evoluc3o positiva ( diminuicdo,
respetivamente, de 135 e 179 dias ), passando para 40 e 29 dias, ou seja, em ambos os casos, com

% pois, através do recurso a este Programa foi transformado um elevado montante de “outras dividas a terceiros “
originariamente de CP em divida financeira de MLP, que, por isso, deixou de ser considerado neste indicador.

% A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros { e n3o apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa metodologia
distinta da que decorre da RCM n.2 34/2008, ja citada, apds a alteragdo introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009, de 6/04,
do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, Il Série, de 13/04.

9 Calculado, por aquela entidade, com base na férmula e na metodologia prevista na RCM a que aludimos na nota anterior e
nos dados reportados pelos municipios.

# SJIAL (acesso em 3/11/2015).
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resultados dentro dos parametros legalmente exigiveis *.

2.4.4.2.3. Da analise a situacdo financeira de CP da Autarquia com base na informacdo patrimonial
resulta, quanto aos indicadores de liquidez **, o seguinte:

Figura 44 - Indicadores de liquidez

80%
B2%
56%
c0% 53%
aT%
36%
25% 29%
22%
- T
I ' 4 //
0% T T d
2012 2013 2014
 Liquidez geral Ligqui i o Liguik

Fonte: Documentos de prestacdo de contas, balancetes finais e auditoria da IGF
Anexo 4 ( fls. 42, indicadores 1a3)

Os indicadores de liquidez apresentam, em todos os anos indicados, resultados crescentes, mas muito
aquém dos parametros de referéncia para uma situacdo de equilibrio financeiro de CP, mostrando-
se, sistematicamente, violada a regra do equilibrio financeiro minimo * ndo obstante a ja referida
transformacdo, nesse periodo, de um significativo montante ( M€ 7,4 ) de divida administrativa e/ou
comercial em divida financeira de MLP.

De facto, ndo existe, em qualquer dos exercicios, qualguer ajustamento entre as dividas de CP e a
correspondente liquidez do ativo, em especial, com as disponibilidades, situacdo que se repercute
negativamente sobre a (in)capacidade para cumprir atempadamente os compromissos dessa natureza.

Os resultados apurados ndo sdo mais do que a consequéncia direta da sistematica violagdo do
principio do equilibrio orgamental em sentido substancial ( execucdo global do ano ), a que aludimos
no item 2.4.1.5., pois, se fosse efetuada uma gestao orcamental realmente equilibrada, todos os

indicadores de liquidez apresentariam resultados dentro dos parametros minimos aceitaveis.

2.4.4.2.4. Importa, por fim, salientar que o desequilibrio financeiro de CP levou a que alguns credores
tenham liquidado juros de mora, no periodo de 2012/2014, de, pelo menos, m€ 509 *° , dos quais foram
pagos m€ 477 e estando ainda em divida, no final do ultimo ano indicado, cerca de m€ 24.

Anexo 5 ( fls. 56)

% No Cadigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29/01, e alterado, designadamente, pela Lei n.2
3/2010, de 27/04 ) prevé-se, nos seus arts. 2992 e 2992-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias, que pode ser dilatado
para 60 dias por acordo entre as partes, com base em motivos atendiveis e justificados face as circunstancias concretas
( cfr., também, sobre esta matéria o disposto no DL n.2 32/2003, de 17/02 e, atualmente, o DL n.2 62/2013, de 10/05 ).

% Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.

% Segundo a qual o ativo circulante de CP deverd ser, pelo menos, de montante idéntico ao das dividas de CP e que se justifica, de
um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio orgamental que se encontra
legalmente consagrado.

%6 . .
Relativamente ao qual foram anulados juros no montante de m€ 7,6.
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2.5. ALERTA PRECOCE E MECANISMOS DE RECUPERACAO FINANCEIRA

2.5.1. No final de 2014, face aos parametros estabelecidos no RFALEI 7,

v N3o estavam reunidas as condicdes legalmente previstas para que fosse emitido, pela DGAL,
um alerta precoce;

¥ A Autarquia ndo se encontrava em situagdo que possibilitasse ou obrigasse ao recurso a um

dos mecanismos de recuperagdo financeira legalmente previstos.
Anexo 5 ( fls. 57)

2.6. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

2.6.1. O MPV tem, em vigor, uma Norma de Controlo Interno ( NCI ) e um Plano de Gestdo de Riscos
de Corrupgdo e Infragdes Conexas *°, que foi enviado ao Conselho de Prevencdo da Corrupc¢do, nos
termos definidos na Recomendagao n.2 1/2009, de 1/07.

A NCI, aprovada pelo executivo municipal em 4/02/2002, contempla regras ou procedimentos de controlo
relacionados com a area do endividamento, mas ndo foi atualizada face as altera¢bes legislativas
entretanto ocorridas ( decorrentes, em especial da LCPA e do RFALEl), nem ao cumprimento dos
objetivos subjacentes 3 adesdo ao PAEL ( consubstanciados no respetivo PAF ) *°.

Acresce que o MPV néo dispde de um departamento/servigo especifico ou elemento que realize a
funcdo de controlo interno.

Anexo 6 ( fls. 58)
O MPV referiu, em contraditério, que a respetiva Assembleia Municipal aprovou, em sessdo de
25/02/2016, uma alteracdo a estrutura organica dos servigos municipais, que prevé a criacdo do Servico de

Controlo Interno, tendo, entretanto, sido nomeada uma trabalhadora para esse servigo.

Acrescenta, ainda, que “(...) atendendo a recente alteracdo na Estrutura Orgdnica (...) encontra-se em
elaboragdo — e serd submetida & apreciagdo do executivo municipal, para aprovagdo, até ao final do
corrente ano — uma proposta da norma de controlo Interno, visando redefinir procedimentos de controlo
nas dreas da receita, despesa, operacdes de tesouraria, inventdrio e cadastro de bens e pessoal, |...) com
vista a assegurar as boas prdticas de gestdo, a transparéncia dos processos e a fiabilidade contabilistica,
financeira e administrativa, assegurando a sua conformidade com as leis em vigor. “.

Anexo 7 (fls. 73a75)

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

3.1. Face ao exposto, relevamos, em termos conclusivos, o seguinte:

Cl1 Entre 2012/2014, os documentos de prestagdo de contas da MPV ja refletiam, com significativa

9 Cfr. art.s 569 a 642 do RFALE| e Lei n.2 53/2014, de 25/08.

% Que, como j4 referimos, foi objeto de anélise em anterior auditoria da IGF.

% Do trabalho efetuado, através da utilizacdo de questionérios e da realizagdo de testes de conformidade e substantivos,
resultaram algumas fragilidades em matéria de sistema de controlo interno e dos procedimentos contabilisticos que
descrevemos em mapa incluido no Anexo 6 ( fls. 58 ).
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fiabilidade, a sua situagdo financeira ao nivel do passivo exigivel, dada a reduzida materialidade e peso
das corregbes efetuadas pela IGF nas correspondentes rubricas do balango, mas persistiam outras
fragilidades em termos da ado¢cdo do POCAL, designhadamente a ndo utilizacdo sistematica das contas de

compromissos de exercicios futuros e a falta de implementacdo integral da contabilidade de custos.
(cfr.itens 2.1.1. e 2.1.2.)

C2 A Autarquia aderiu, entre 2008/2013, a trés operacdes de consolidagdo ef/ou recuperagio
financeiras ( PPTH, PREDE e PAEL), tendo obtido, através do recurso a EMLP, financiamentos de,
respetivamente, M€ 2,1, M€5,3 e M€ 7,4 (no total de M€ 14,8 ), que utilizou no pagamento de
“outras dividas a terceiros“ de CP (no ultimo caso, apenas nas que ja consubstanciavam PA ),
transformando, assim, um elevado montante de dividas dessa natureza em financeira de MLP,
diminuindo a pressdo sobre a tesouraria, mas onerando os orgamentos futuros, face ao exigivel
cumprimento do servico da divida dos EMLP.

(cfr.itens2.21.22.2.3,23.21.e2.22.21.)

C3 Em 2014, o MPV cumpriu, em termos substanciais e segundo uma perspetiva integrada, o
objetivo global a que se vinculou com a adesdo ao PAEL, mas persistem resultados negativos nalguns
indicadores que carecem de ser corrigidos, a falta de previsdo/implementagdo de algumas medidas a
que esta legalmente obrigado e fragilidades ao nivel da informagdo reportada a DGAL.

( cfr.item 2.3.4.9.)

De facto, a Autarquia, naquele ano, ndo cumpriu, muito embora por margens reduzidas, os objetivos
previstos no PAF para a receita e despesa municipais, mas superou os relativos a divida orcamental,
tendo também melhorado a relagdo desta varidvel com a receita e saldo da mesma natureza, ao que
acresce uma evolugdo positiva e superior ao capital do EMLP do PAEL das “ outras dividas a terceiros “ e
a eliminagdo dos PA, sendo, ainda, de referir que os dados reportados a DGAL ndo refletiam, com inteira
fiabilidade, a situacdo nesta matéria, em especial, quanto a divida municipal ( para mais, M€2,1 ).

(cfr.itens 2.3.4.1.2 2.3.4.8.)

C4 O MPV manteve, entre 2012/2014, uma prética reiterada de empolamento da previsdo das receitas
orcamentais, ainda que, nos dois Ultimos exercicios, com taxas de execucdo globais ja significativas ( 92% e
94% ), mas persistentemente reduzidas na componente de capital ( de 32% para 73% ), com o consequente
risco de realizacdo e/ou existéncia de elevados montantes de despesa ( 2014: M€ 1,8 ) sem que existissem
meios monetarios para efetuar o seu pagamento, o que contraria o objetivo visado pelas regras
previsionais consagradas no POCAL e potencia uma gestdo orgamental desequilibrada.

(cfr.itens 24.1.1.22.4.13.)

C5 A Autarquia apresentou, no triénio 2012/2014, uma tendéncia no sentido da realizagdo de uma
gestdo orcamental equilibrada, atendendo, nomeadamente, aos resultados do indicador de equilibrio
substancial, ainda que para tal evolugdo tenha contribuido decisivamente o recurso ao PAEL e continuasse
a existir uma significativa rigidez ao nivel das despesas orgamentais, com reduzidas ( 2015: 17% ) margens
de manobra para fazer face as demais despesas que, a partida, ndo se encontram ja “ vinculadas “.

(cfr.itens2.4.1.4.22.4.1.6.)
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C6 Em termos da LCPA, do controlo expedito e de cardter genérico efetuado pela IGF, quanto
2014/2015, resultou que:

v Em alguns meses do primeiro ano indicado, foram assumidos compromissos sem FD, no valor
total de m€ 129, mas tal situagdo ndo resulta, de forma expressa e direta, das conta-correntes dos
FD, pois decorre da adogdo incorreta do procedimento de “agendamento ” dos compromissos de
despesas de carater regular e permanente, de eventuais pagamentos ou anulagbes de
compromissos agendados para além do ultimo més abrangido pelo célculo dos FD em vigor e do
respetivo tratamento ao nivel da aplicagao informatica utilizada;
(cfr.itens2.4.2.1a24.23.)
v"  As receitas consideradas no apuramento de dezembro daqueles anos eram compativeis com os
valores resultantes do respetivo potencial maximo relevante e com a execug¢do orgamental, sendo
suficientes, no Ultimo exercicio (em qualquer das vertentes referidas), para cobrir os
compromissos totais assumidos, mas o respetivo montante, no final dos exercicios, ndo era
consistente ao nivel da dotag3o orcamental da despesa e dos FD ( ainda que as diferengas ndo sejam
materialmente relevantes ), o que evidencia que, ao contrario do legalmente exigivel, ndo estdo a
ser adotadas as mesmas regras ao nivel da assun¢do de compromissos naquelas duas bases.

(cfr.itens 2.4.2.4.1. 2 2.4.2.4.3.)

C7 A divida global do MPV de operacbes orcamentais teve, entre 2012/2014, uma evolugio
favoravel ( menos M€ 4,9 e 19% ), passando para M€ 20,3, mas continuava a importar, no Ultimo ano,
num valor materialmente significativo, ainda que com uma tendéncia de adequac¢ao ao seu quadro
financeiro, apresentando uma estrutura que se repercute e condiciona a gestdo orcamental dos
exercicios futuros e uma situagdo financeira de CP, ndo obstante o recurso, nesse periodo, ao PAEL (e,
em anos anteriores, aos PPTH e PREDE ), persistentemente negativa e desequilibrada, mantendo-se uma
evidente falta de capacidade para fazer face atempadamente aos compromissos dessa natureza.
(cfr.itens 2.4.4.1. 2.4.4.2122.4.4.2.4.)

C8 No final de 2014, de acordo com o quadro legal previsto no RFALEI, a Autarquia ndao se encontrava
em situagdo que possibilitasse ou obrigasse ao recurso a um dos mecanismos de recuperagio financeira
legalmente previstos, nem estavam reunidas as condig¢bes para que a DGAL emitisse um alerta precoce.

( cfr.itens 2.5.1.e2.5.2.)

C9 O MPV tem em vigor, nos termos legais, uma NCl que ndao prevé quaisquer procedimentos ou
controlos relacionados com as alteragdes legislativas decorrentes, em especial, da LCPA e do RFALEI, nem
com o cumprimento dos objetivos subjacentes a adesdo do PAEL ( consubstanciados no respetivo PAF ),
ao que acresce a inexisténcia de um departamento/servigo especifico ou elemento que realize a funcio
de controlo interno ( ainda que tenha passado a estar previsto a existéncia de um servigo dessa natureza
na alteragdo a estrutura orgénica dos servigos municipais aprovada em 25/02/2016 ).

( cfr. item 2.6.1.)

3.2. Atendendo as conclusdes formuladas, recomendamos o seguinte:

R1 Regularizacdo, ao nivel da informacdo contabilistica do MPV, das variacGes patrimoniais omitidas

ou incorretamente refletidas, caso ndo tenham sido entretanto corrigidas, bem como a realizacdo, de
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forma sistematica e adequada, dos exigiveis registos nas contas relativas a compromissos de exercicios

futuros e implementagdo do subsistema da contabilidade de custos.
( cfr.item 3.1,/C1)

R2 Cumprimento, ndo s6 em termos globais, mas também no que respeita as diversas componentes e
medidas especificas, dos objetivos previstos no PAF do PAEL, em especial, ao nivel da receita arrecadada e
da despesa paga, bem como no que respeita as respetivas medidas especificas de otimizagdo e reducdo,
com os quais o MPV se comprometeu de forma expressa, para o que contribuira, de forma decisiva, uma

gestdo orcamental e uma situagao financeira equilibrada e sustentavel.
( cfr.item 3.1./C2e C3)

R3 Promocdo da reandlise, em articulagdo com a DGAL, do PAF no sentido de ajustar os valores
estimados inicialmente ao nivel das grandezas relevantes a evolugdo entretanto ocorrida em termos
reais ( devendo, em principio, persistir as relagBes iniciais estabelecidas entre receita, despesa, divida e
saldo orgamentais ) e definir, concretizar e quantificar as medidas de otimizagdo de receita a que se
encontrava legalmente obrigado, nomeadamente ao nivel das relacionadas com as atividades de agua,
saneamento e residuos, bem como promover o aperfeicoamento e controlo dos factos suscetiveis de

gerarem a aplicagdo de coimas e dos processos de execugdo fiscal.
( cfr.item 3.1./C2e C3)

R4 Prestagdo de informacdo rigorosa a DGAL para efeitos de acompanhamento do PAEL, devendo ser
criados os instrumentos necessarios e uma base sistematica de recolha e validacdo da informacao para a
monitorizagdo e reporte das grandezas e informagdo relevantes face aos objetivos, medidas e obrigagtes a
que o MPV se vinculou na sequéncia da adesdo ao PAEL e elaboracdo do respetivo PAF.

( cfr.item 3.1./C2e C3)

R5 Elaboragdo rigorosa dos orcamentos de receita, em especial ao nivel da de capital, fundamentando,
de forma adequada, todas as rubricas previstas ( estando ou ndo sujeitas a uma regra previsional e, em
especial, nos casos em que o valor a orgamentar traduza uma evolugdo atipica - crescimento - face ao seu
histérico de cobranca real ) e considerando apenas as que apresentem um elevado grau de probabilidade

em termos de cobranca efetiva.
( cfr. item 3.1./C4)

R6 Reforco da tendéncia de execucdo prudente do orcamento de despesa, com base na cobranca efetiva
das receitas e ndo apenas na sua previsdo orgamental, de modo a garantir uma gestdao orcamental
equilibrada e, assim, o pagamento atempado dos compromissos assumidos e ponderagdo e adogao de
medidas que possam contribuir para uma reducdo, relevante e estrutural, das despesas municipais

que apresentam uma elevada rigidez.
( cfr. item 3.1./C5)

R7 Cumprimento sistematico do regime legal consagrado na LCPA no que respeita a:

¥ Proibicdo da assuncdo de compromissos sem que existam fundos disponiveis e exigéncia de
que tal procedimento seja efetuado, salvo nas excecdes legalmente previstas, antes do
fornecimento dos bens e servigos subjacentes as despesas realizadas;

v Adoc3o, consistente e uniforme, das regras de reconhecimento de compromissos ( quanto ao

momento e montante ) ao nivel das dotagdes orcamentais da despesa e do impacto nos FD, de
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modo a garantir a exigivel compatibilidade entre os dados dessa natureza que resultam,

relativamente ao mesmo periodo, dessas duas bases de informacgao.
( cfr. item 3.1./C6)

R8 Acompanhamento e controlo rigorosos da evolugdo e da assuncao de nova divida municipal, de
modo a conter o seu montante em niveis adequados ao quadro financeiro da Autarquia, nomeadamente
as receitas ( designadamente, as realmente disponiveis, ou seja, apos a dedugdo das despesas fixas e
rigidas ), salvaguardando, assim, o pagamento atempado das suas obrigagdes.

( cfr. item 3.1./C7)

R9 Reforgo na implementacdo de medidas que contribuam para o restabelecimento do equilibrio
financeiro, em especial de CP, o que pressupde a otimizagdo da cobrancga das receitas municipais ( por
via, nomeadamente, da atualizacdo das taxas e precos, da fixacdo das taxas dos impostos municipais e
do aumento da eficiéncia e eficacia dos processos de liquidagdo e cobranga) e a racionalizagdo da
despesa com fundamento na sua necessidade e utilidade e na adogdo, ainda que ndo prevista
legalmente, do instrumento da cativa¢do das despesas.

( cfr. item 3.1./CB)

R10 Revisdao da NCI no sentido de incluir os necessarios procedimentos e controlos relacionados,
designadamente, com o cumprimento da LCPA, do RFALEl e do PAEL e efetiva implementa¢do do
servigo responsavel pela funcdo de controlo interno.

( cfr. item 3.1./C9)

4. PROPOSTAS

4.1. Em face dos resultados obtidos propomos:

4.1.1. Que seja dado conhecimento do presente relatério e respetivos anexos ao Senhor Secretario de
Estado das Autarquias Locais, com sugestdo de encaminhamento para a Diregdo-Geral das Autarquias
Locais, atentas as matérias objeto de acompanhamento por esta entidade.

4.1.2. O envio do presente relatério e respetivos anexos ao Senhor Presidente da Camara Municipal
da Pévoa de Varzim, o qual deverad dar conhecimento do mesmo aos restantes membros do Orgdo
Executivo e remeter cdpia a Assembleia Municipal, em conformidade com o disposto no art. 352, n.2 2,
alinea o), do Anexo |, & Lei n.2 75/2013, de 12/09.

4.1.3. Que a Camara Municipal da Povoa de Varzim informe a IGF, no prazo de 60 dias a contar da
data de rececdo do presente relatdrio, do estado de operacionalizacdo das recomendacdes efetuadas
e remeta as atas dos 6rgdos municipais que evidenciem que foi dado conhecimento aos mesmos do
presente relatorio.

Este trabalho foi realizado pela Inspetora Helena Aguas dos Santos, sob a coordenacio da Chefe de
Equipa Paula Garcia Duarte, que subscreve, em nome de ambas, o presente relatorio.

A considerac&o superior.

Assinado de forma digital por
Chefe de Equipa PAULA IDALINA GARCIA DUARTE
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