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Assunto: Projecto de relatério - Controlo do endividamento e da situagio financeira da administracio
local Autdrquica — Municlpio de Penela — Proc. N.° 2014/238/A3/525
Contraditério Institucional

Em conformidade com o Plano de Actividades da Inspecgdo-Geral de Finangas (IGF) realizou-se
uma auditoria no Municfpio de Penela enquadrada no Projecto: Controlo do endividamento e da situagio
financeira da Administragdo Local Autdrquica. Esta auditoria incidiu sobre o triénio 2011/2013 tendo
ainda sido objecto de anilise a informac&o orgamental e financeira relativa ao exercicio de 2014,

E entendimento deste municipio que o sistema de auditorias permite a melhoria da prestacio do
servico publico, apontando para falhas ou procedimentos ausentes, cuja resolugdo confere maior
capacidade e profundidade & acc¢io das entidades auditadas. Assim, esta auditoria é mais um
instrumento de andlise da situa¢@o financeira do Municipio de Penela, nos exercicios de 2011, 2012, 2013
e 2014 que j4 foi traduzida nos documentos de prestagdo de contas do Municlpio, certificadas por
Revisor Oficial independente e aprovadas pela Assembleia Municipal.

O Municipio de Penela, apds andlise ao Projecto de Relatério, vem por este meio, proceder ao
exercicio do direito de contraditério institucional, nomeadamente no que respeita ds conclusdes e
recomendagdes contidas no referido documento. Assim, procedemos aos esclarecimentos respeitantes
as conclusdes sempre que das mesmas resultem recomendag@es por parte da IGF, nomeadamente:

3.1 — Documentos de Prestagio de Contas

3.1.1 - Relativamente aos documentos de Prestagio de Contas, os resultados apurados indiciam que,
entre 2011/2014, os balangos do Municipio de Penela reflectiam, com significativa fiabilidade, a sua
situagiio financeira nas rubricas do passivo exiglvel, dado que as correc¢des efectuadas ndo sdo
materialmente relevantes em termos absolutos e tém um peso reduzido na divida total reconhecida

contabilisticamente. ATy
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As correcgBes de maior significado indicadas pela IGF dizem respeito & eliminagdo na conta de
“Investimentos Financeiros” do valor das participa¢des em entidades de natureza associativa (IPN —
Instituto Pedro Nunes, CESAB - Centro de servigos do Ambiente e AREAC — Agéncia Regional de Energia
e Ambiente Centro nos montantes de €35.000, €40.000 e €40.000 respectivamente. Esta &, como o
proprio projecto de relatério refere, uma matéria controversa, sobre a solugdo a adoptar, nos municfpios
que integram associagdes (de direito publico ou-privado), relativamente ao réconhecinienta-ou: nfio de
eventuais participagdes nessas entidades como investimentos financeiros ou como custo do exercicio. A
IGF entende que, tendo em conta a natureza destas instituicdes, da qualidade de associado ndo resulta a
detencdo de um investimento financeiro, pelo que, por prudéncia, atendendo ao impacto que tais
eventos podem ter sobre a situagao do municipio em termos de limite de endividamento liquido ndo
devem ser reconhecidos como investimentos financeiros.

As restantes correcgdes sdo de pouco significado e respeitam ao incorrecto registo, que por lapso foi
efectuado em acréscimo de custos, de documentos de despesa emitidos pelos fornecedores antes do
final do exercicio pelo que j& consubstanciavam divida municipal e ao incorrecto registo de uma
prestacdo de um EMLP que se vencia em Janeiro de 2014,

Relativamente as situagdes reportadas, as mesmas jd se encontram a ser analisadas pelo MP e pelo
Revisor Oficial de Contas, de forma a proceder as regulariza¢Ges consideradas necessdrias. (cfr.

Recomendagdo A))

3.1.1.1 — Persisténcia de outras fragilidades em termos de adopgdo do POCAL, de que se salienta a falta
de implementagdo da contabilidade de custos

O Municipio de Penela jd se encontra a desenvolver esfor¢os para a sua implementagso, nomeadamente
com a contratagdo de uma prestacdo de servigos externa para o efeito, dado n3c haver disponibilidade de

recursos humanos e técnicos do municfpio. (cfr. Recomendagio B))

3.2 — Orgamento, Divida Municipal e situac3o financeira

3.2,1.1 - Préatica reiterada, entre 2011/2014, de elevado empolamento na previsio das receitas
orcamentais, com baixos (ndices de execugdo em termos globais, {...) o que contraria o objectivo visado
pelas regras previsionais consagradas no POCAL

O grau de exactiddo na previsdo das receitas estd muitas vezes prejudicado pela necessidade de
demonstrar niveis de maturidade que permita beneficiar de financiamento dos projectos. Ainda assim, o
Municlpio de Penela tem vindo a efectuar um caminho de ajustamento continuo dos or¢amentos,
prevendo a receita de forma mais rigorosa. Este ajustamento dificilmente poderia seguir um ritmo mais

acelerado sob pena de colocar em causa a prossecugio das atribui¢des municipais e 0 cumprimento dos

o




contratos de co-financiamento para investimentos estruturantes neste Municipio. De salientar que, em
2015, o grau de execug¢do do orgamento da receita cifrou-se em 85%. A receita corrente arrecadada foi de

90% e a receita de capital arrecadada foi de 71%. (cfr. Recomendacdo C))

3.2.1.2 — Incumprimento, em 2012, do princlpio do equilfbrio orgamental corrente previsto no POCAL

Q principio do equiltbrio orcamental significa que a- autarquia deve ‘ter a capacidade de com a receita
corrente financiar a estrutura necessaria ao funcionamento dos servigos fnunicipais, dos projectos
sociais, educacionais, culturais e desportivos e, ainda, atentas as regras da boa gest3o, libertar meios
para financiar despesa de capital. O incumprimento, em 2012, do princlpio do equillbrio or¢amental
corrente, previsto no POCAL, foi de natureza circunstancial e resulta da utilizagio de parte do
empréstimo contraldo ao abrigo do PAEL - Plano de Apoio 4 Economia Local, no montante de
1.619.469,50€, para pagamento de dividas a fornecedores a mais de 90 dias e registada no SIIAL, em
total respeito pela regra da antiguidade dos documentos em divida, independentemente da sua
classificagd@o corrente ou de capital. O Municlpio de Penela compromete-se a dar cumprimento integral e

sistematico, no futuro, ao principio do equilibrio orgamental. {cfr. Recomendacdo D))

3.2.1.3 - Violagdo, sistemdtica, no perfodo de 2011/2014, do princlpio do equilfbrio orcamental em
sentido substancial

O Municfpio, nos dltimos anos tem efectuado uma execucdo mais prudente dos orcamentos anuais, e
tem efectuado um controlo mais rigoroso e continuo dos niveis de execugdo or¢amental. O Municipio de
Penela tem cumprido o equilfbrio orgamental em sentido formal e tem-se aproximado, ano apés ano, do
equillbrio em sentido substancial. No ano de 2015 verifica-se, através da respectiva prestagio de contas
que o equilibrio orgamental substancial na execugido auténoma do ano foi de 102,79% e na execugio

global do ano foi de 94,56%. (cfr. Recomendacao E})

3.2.1.4 - Significativa ou total rigidez ao nivel das despesas or¢amentais

O Municipio de Penela tem vindo a desenvolver um significativo esfor¢o tendo em vista a redugdo das
despesas municipais que apresentam elevada rigidez. Os encargos relativos 3 divida financeira
{amortizagdo e juros), as outras dividas a terceiros de curto prazo transitadas dos anos anteriores e os
compromissos assumidos e ndo pagos tém vindo a diminuir sistematicamente. No ano de 2015, a

percentagem de receita ndo vinculada j& apresenta o valor de 22,3%. (cfr. Recomendagio F))




3.2.2 — A divida global de opera¢des orgamentais teve, entre 2011/2014, uma evolugio favordvel sendo,
de salientar a persisténcia de um elevado periodo de recuperagfo da divida total, significativo montante
da divida municipal “per capita” e relevante valor de divida de MLP e do seu peso na divida total.

O Municipio de Penela tem vindo a implementar algumas medidas, quer do lado da receita, quer do lado
da despesa, tendo em vista o restabelecimento do equilibrio financeiro. Ao nivel da cobranca de receitas
municipais, o Municipio tem procedido anualmente & actualizagiio das’téxas e pregos dos bens e
servicos bem como A actualizagdo das rendas e concessdes de edificios e tem aperfeicoado os
respectivos processos de liquidagdo e cobranga. Ao nivel da despesa, foi criada internamente uma ficha
de necessidades, tendo em vista a andlise e ponderagdo da necessidade e utilidade da despesa a realizar.
Além disso, o Municipio tem diminuido os meios e as dotagBes afectas a algumas dreas de actividade

tendo em vista a reducfo estrutural da despesa municipal. (cfr. Recomendagdo G) e H))

3.2.2.1 — O Stock da divida de EMLP aumentou ao longo do quadriénio, o mesmo acontecendo com o
servico da divida

O stock do servigo da dlvida de EMLP e o servigo da divida aumentou no perfodo de 2011/2014, devido &
adesdo do MP ao PAEL — Programa de Apoio 3 Economia Local. No entanto, a divida municipal de
opera¢des orcamentais tem decrescido significativamente, fixando-se, em 2015, em 4.561.178,96€. Esta
evolucio decorreu de forma conjugada, das amortiza¢des anuais dos EMLP e da diminuigio das “outras
dividas a terceiros”, apesar do reconhecimento, em 2014, da divida relativa & participagio do Municipio
no FAM — Fundo de Apoio Municipal. Importa ainda referir que o MP efectuou, em 2015, a amortizag3o
extraordindria de empréstimos bancdrios no montante de 239.065,22€,

Assim, analisando o perfodo de 2011/2015 constatamos que a divida municipal decresceu M€3,7 isto é

45% e a divida Municipal “per capita” decresceu de 1.381,00€ para 762,35€. (cfr. Recomendagao 1)}

3.2.2.2 ~ As “outras dividas a terceiros” de operagdes orcamentais diminufram de forma muito
expressiva mas manteve uma situa¢io financeira de CP negativa e desequilibrada com elevados saldos
reais negativos de opera¢Bes orgamentais, PMP a fornecedores superiores, ainda que muito préximos,
aos parAmetros legais e viola¢3o sistemdtica da regra do equilibrio financeiro minimo

Com a adesdo do MP ao PAEL as “outras dfvidas a terceiros” diminufram significativamente. Esta
diminui¢3o foi prosseguida no exerclcio de 2015, fixando-se em 739.253,17€ (valor que inclui a divida do
FAM no montante de 273.376,51€). A situagdo financeira de curio prazo continua a apresentar saldos
reais negativos de opera¢bes orcamentais que, em 2015, ascendiam a 415.964,86€, continuando uma

trajectdria decrescente.




O prazo médio de pagamentos a fornecedores em 31/12/2015 foi de 49 dias diminuindo 16 dias
relativamente a 31/12/2014.

Relativamente 3 regra do equilibrio minimo continua a verificar-se uma melhoria substancial deste
indicador uma vez que, em 2015, o mesmo apresenta o valor de 82%.

Considerando o exposto pedemos concluir que o municipio tem acompanhado e efectuado um controlo
rigoroso da evolugdo e da assuncdo de nova divida de CP, de modo a conter e adequar o seu montante
ao quadro financeiro da autarquia. A redugio do PMP tem também evitado a ocorréncia de custos

financeiros, sendo estes, actualmente, praticamente nulos. (cfr. Recomendacio ))e K})

3.3 — Limites legais de endividamento Municipal

3.3.1.1 - A Autarquia cumpriu, em 2013, os limites legais de EL e de ECP mas ultrapassou o de MLP

O incumprimento, em 2013, do limite legal de ELMLP, foi de natureza circunstancial e resulta da
utilizagdo do empréstimo contrafdo ao abrigo do PAEL — Plano de Apoio & Economia Local, para
pagamento de dividas a fornecedores a mais de 90 dias e registada no StIAL. No entanto, segundo o n.°
4 do art.” 1° da Lei n.° 43/2012, de 28 de Agosto, “O limite legal de endividamento de médio e longo
prazo nao prejudica a contratagdo de empréstimos ao abrigo da presente lei”. Nos anos subsequentes o

municlpio tem cumprido todos os limites legais de endividamento municipal. (cfr. Recomendagio L))

3.3.1.3 — O MP cumpriu a obrigacdo de presta¢do periddica de informagiio 4 DGAL mas os dados
reportados, quanto a 2013, nao reflectiam, com inteira fiabilidade, a sua situagdo em matéria de EL e de
EMLP

O municipio cumpriu a obrigagdo de prestagio periédica de informagio 3 DGAL. No entanto, em 2013, o
perfmetro susceptivel de relevar para a afericdo do cumprimento dos limites legais de endividamento
englobava, para além do Municipio, uma associagdo de municlpios e trés entidades de natureza
empresarial. Esta foi uma nova metodologia que as entidades participadas pelo Municipio tiveram de
interiorizar, ndo tendo sido fdcil a sua implementagdo. No entanto, e apesar dos esforgos desenvolvidos
nio foi possivel obter, em tempo util, os dados necessdrios para a correcta prestagio da informacio.
Cientes desta dificuldade, o Municipio tem desenvolvido varios contactos, com aquelas e outras
entidades, alertando-as e sensibilizando-as para a necessidade de periodicamente prestarem a
informagdo financeira necessdria para a prestagdo de informagdo correcta e rigorosa 8 DGAL: {cfr.

Recomendagao M) e N))

3.5 — Controlo Interno, Procedimentos Contabilfsticos e Plano de Gestao de Riscos de Corrupgdo e

Je

Infrac¢des Conexas




3.5.1 - O MP tem em vigor um RSCl e um PGRCIC, que sdo coerentes, articulados e complementares. O
RSCI ndo foi actualizado no sentido de integrar as adequadas normas face as alteracBes legislativas
entretanto ocorridas, nem com o cumprimento dos objectivos subjacentes A adesao ao PAEL. O PGRCIC
ndo foi disponibilizado no sftio da internet do municipio. A Autarquia n3o dispSe de nenhum
departamento/servigo especffico ou elemento que realize a fungio de controlo interno.

O municipio ndo actualizou o RSCI, no entanto, os orgamentos.de 2016 e 2017 contém um articulado de -
normas que respondem as alteracdes Iegislétivas-entretanto ocorridas bem como ao cun’;primento dos
objectivos subjacentes ao PAEL. Ainda assim, compromete-se o MP a efectuar a revisdo do RSCI no
sentido de incluir os necessarios procedimentos e controlos relacionados com o cumprimento da LCPA,
do RFALE] e do PAEL. (cfr. Recomendag3o O))

O PGRCIC foi aprovado em reunido da Cdmara Municipal de 07 de Dezembro de 2009 e em reunido da
Assembleia Municipal de 22 de Dezembro de 2009 e encontra-se, desde essa data, disponivel para
consuita no sftio da internet do Municlpio, uma vez que o mesmo se encontra transcrito na sua integra
na respectiva acta. No entanto, o MP procedeu a renovagdo do seu site, no passado més de Setembro de
2016, tendo  disponibilizado o  PGRCIC  para  consulta em  hitp://www.cm-
penela.pt/uploads/cf66b77d63edbfoe60c46d36aad4eSbce.pdf. (cfr. Recomendagio P))

O MP ndo dispde de servigo ou elemento que realize a funcio de controlo interno, no entanto este tem-
sido garantido desde logo, pelos préprios intervenientes que de acordo com o principio da segregac¢io de
fungBes exercem uma efectiva monitorizagdo do cumprimento do RCl nas demais intervengdes nos
processos. Acresce que o MP dispde de um sistema de gestdo da qualidade devidamente certificado que
também monitoriza o cumprimento das normas do RCL. Em refor¢o do cumprimento dos procedimentos

de controlo interno existe ainda auditoria externa efectuada por revisor oficial de contas. (cfr,

Recomendagdo Q))

3.5.1.1 - N3o relevagio, em contas de ordem, das cau¢Bes e garantias prestadas sob a forma
documental. Ndo apresentagdo, no passivo de CP do balango, do valor da amortizagiio de contractos de
EMLP, cujo pagamento se vence em cada um dos anos imediatos.

O MP encontra-se a efectuar o levantamento das caugdes e garantias prestadas sob a forma documental
tendo em vista a sua relevago em contas de ordem. (cfr. Recomendacdo R}))

Relativamente & adequada apresentag¢@o, no CP do balango, dos valores relativos a amortiza¢io de EMLP
exiglveis no exercicio seguinte, 0 MP ird proceder, no exercicio econdmico em curso, 4 sua correcta

relevagao. {cfr. Recomendagdo S))




3.5.1.2 — Relativamente ao PGRCIC nio foram previstos mecanismos internos e identificados os
responséveis pela monitorizagdo da aplicagio das medidas preventivas, ndo foram definidos os modelos
de relatdrios de acompanhamento da sua execugdo e ndo foram estabelecidas as metodologias a adoptar
na elaborag¢do do relatério anual.

O PGRCIC foi aprovado em reunido da Camara Municipal de 07 de Dezembro de 2009 e em reunido da
Assembleia Municipal de 22 de Dezembro de 2009, Neste dmbito, foram identificados um conjunto de
riscos, por unidade orgénica, e definidas medidas que previnam a sua ocorréncia a implemenfar pelos
vérios responsdveis envolvidos na gestdo do plano, sob a direcgio do érg3o dirigente mdximo. O MP tem
procedido anualmente & andlise das medidas identificadas e procedido & elaboracdo do respectivo
relatorio com base na observagdo, compilagio e organizagdo de toda a informagio disponivel, recolhida
junto dos responsdveis por cada unidade organica. Para esta andlise muito tem contribufdo o sistema de
gestdo da qualidade implementado no MP e que é mantido com eficdcia dando cumprimento aos

requisitos legais da NP EN 1SSO 9001:2008. (cfr. Recomendagio T) U) e V))

Em conclusao,

e A andlise realizada aos anos de 2011 a 2014, os balangos do MP reflectiam, com significativa
fiabilidade, a sua situacfo financeira nas rubricas do passivo exiglvel, dado que as correc¢des
efectuadas nio s3o materialmente relevantes;

¢ O imobilizado é maioritariamente financiado por capitais permanentes, como é desejével;

¢ O grau de execugdo orcamental da receita total disponfvel, em 2015, foi de 85%;

¢ O ndo cumprimento em 2012 do princlpio or¢amental do equilibrio corrente, foi circunstancial e
estd directamente relacionada com a adesdo do MP ao PAEL;

e O MP cumpriu o principio do equilibrio orcamental em sentido substancial no que respeita a
execu¢do auténoma do ano;

* Verifica-se uma melhoria significativa do principio do equilfbrio orgamental em sentido
substancial no que respeita a execucio global,

¢ Verifica-se uma melhoria significativa na percentagem da receita ndo vinculada que em 2017 era
de -22,2% e em 2015 foi de 22,3%;

¢ A divida municipal decresceu significativamente (M€3,7 isto é 45%), passando de M€8,261em
2011 para M€4,561 em 2015, apesar do reconhecimento, em 2014, da divida relativa ao FAM;

e Adivida municipal “per capita” decresceu de €1.381 em 2011 para €762 em 2015;

e O montante em divida de EMLP no final do ano de 2015 ascendia a €3.821.925,79 e em
30/09/2016 baixara j4 para €3.418.813,80;




A componente de “Outras dividas a terceiros” de operagdes orcamentais diminuiu de forma
significativa (M€3,6 e 83%), importando, em 2015, em 739.253,17€ (valor que inclui a divida do
FAM no montante de 273.376,51€);

Em 2015, a divida de CP de operac¢des orgamentais (excluindo o FAM), ascendeu a 465.876,66€;
Em 2015 o PMP, segundo a metodologia de célculo adoptada pela DGAL, era de 49 dias;

O MP tem cumpridc o limite de EL; - '

O n3o cumprimento, em 2013 do limite de EMLP, foi circunstanciali e estd directamente
relacionado com a adesdo do MP ao PAEL. O [imite legal de endividamento de médio e longo
prazo n3o prejudica a contratagdo de empréstimos ao abrigo da Lei n.° 43/2012, de 28 de Agosto;
O MP, em 2014 e 2015, cumpriu o regime da div_ida total previsto no RFALEI;

O MP cumpriu a obrigagdo de prestacao periédica de informagao 4 DGAL;

Ao nivel dos mecanismos de recuperagdo financeira previstos no RFALEI, o MP no final de 2015,
atendendo aos pardmetros legalmente estabelecidos, no se encontra em situagdo de adesdo
facultativa a saneamento financeiro nem a procedimento de recuperagio financeira;

O MP aprovou em tem em vigor um RSCl e PGRCIC que s3o coerentes, articulados e
complementares;

O MP compromete"--se a proceder A revisdo do RSC| de forma a integrar as adequadas normas
face as alteractes legislativas ocorridas e ao cumprimento dos objedivos subjacentes 4 adesdo
ao PAEL;

O PGRCIC encontra-se disponibilizado no sitio da internet do Municipio;

O MP encontra-se a efectuar o levantamento e registo das cauc¢Bes e garantias prestadas por
terceiros sob a forma documental tendo em vista a sua relevagdo em contas de ordem;

O MP ird proceder, no exercicio econdmico em curso, & correcta relevagdo no passivo de CP do

balango, do valor da amortiza¢do de contratos de EMLP.

Com os melhores cumprimentos.

iente da t}ara

(Lufs Fiflpe d. Sf!va Lourengo Matias)




