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INSPECAO-GERAL DE FINANCAS

CONTROLO DA LEI DOS
COMPROMISSOS E PAGAMENTOS
EM ATRASO E APRECIACAQO DA
SITUACAO FINANCEIRA

MUNICIPIO DO MARCO
DE CANAVESES

O municipio cumpriu o regime consagrado na Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atfraso e apresenta uma gestdo
orcamental e financeira equilibrada e sustentével?

Relatério n.22016/1811

O
()]
<
5
L
O
()]
<€
==
L
O
Z
<C
V4
e
O
1<
‘U\
<
ae
2,
Z
=
()]
<C
<
()
O
O
O
=
<C
%
P
wn
Ll
9
O
oz
||_
Z
O
O
(NN}
O

n

==

=

Proc. n.22014/238/A3/1371 Dezembro de 2016




INSPECAOGERAL DE FINANCAS

Independéncia

InteGridade

ConFianca



INSPECAO.GERAL DE FINANCAS

PARECER:

Sublinho que o Municipio do Marco de Canaveses cumpriu, no
essencial, a LCPA e que os resultados da auditoria evidenciam
que, até ao final de 2015, os compromissos foram assumidos
com fundos disponiveis e que foi sendo reduzido o stock dos
pagamentos em atraso.

A divida global da entidade, ndo obstante o recurso a um
Plano de Reequilibrio Financeiro, em 2014 (arrecadacdo de
M€ 2,6), ascendeu a M€ 32,6.

Subsistem, ainda, varias insuficiéncias e incorreges que
fundamentam as recomendagdes formuladas no presente
Relatério, que submeto a consideracdo do Senhor Inspetor-
Geral de Finangas, com o meu acordo.

Assinado de forma digital por ANA
PAULA PEREIRA COSME FRANCO
BARATA SALGUEIRO

Dados: 2017.02.06 18:35:05 Z

Subinspetora-Geral

Concordo, salientando a(s):

IncorregBes ao nivel do calculo dos FD quanto aos valores das
receitas relevantes e dos compromissos considerados, ainda
gue ndo tenham sido assumidos quaisquer compromissos
sem FD entre, pelo menos, novembro/2013 e o final de 2015.

Inexisténcia, a todo o momento, da exigivel compatibilidade
entre o valor dos compromissos assumidos nas dotagles de
despesa e o considerado, no mesmo periodo, ao nivel dos FD,
na sequéncia da incorreta utilizagdo de diferentes regras de
reconhecimento naquelas bases, em especial, face a adogdo do
procedimento de agendamento de compromissos.

Redugdo integral do stock de PA até ao final de 2015 e evolugdo
favoravel da relagdo entre as varias grandezas relevantes e com
impacto no cumprimento da LCPA.

Pratica de empolamento na previsdo das receitas orcamentais,
em especial de capital, e materialidade da divida global
( M€ 32,6 ) face ao quadro financeiro da Autarquia.

A consideragdo superior.

Diregdo de projeto.

Assinado de forma digital por
ALEXANDRE VIRGILIO TOMAS AMADO
Dados: 2017.02.06 18:09:09 Z

AUDITORIA AO MUNICIPIO DO MARCO DE CANAVESES

CONTROLO DA LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM

ATRASO E APRECIAGCAO DA SITUAGAO FINANCEIRA

DESPACHO:

Concordo.

Remeta-se a Sua Exa o Secretario de Estado do Orgamento

para homologacdo e encaminhamento a Sua Exa o Secretario de
Estado das Autarquias Locais, face a relevancia dos resultados no
dominio das competéncias da Direcdo-Geral das Autarquias
Locais.

O Inspetor-Geral,

P Digitally signed by VITOR
Peieofogy

MIGUEL RODRIGUES BRAZ
Date: 2017.03.15 11:48:46 Z

Relatdrio n.2 2016/1811

Processo n.2 2014/238/A3/1371

CONTROLO DA LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO
E APRECIAGAO DA SITUAGAO FINANCEIRA

MUNICIPIO DO MARCO DE CANAVESES

SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com o objetivo de verificar se o Municipio do Marco de Canaveses

( MMC) cumpriu as normas consagradas pela Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso ( LCPA ) e se

apresenta uma gestdo orcamental e financeira equilibrada e sustentavel, tendo resultado do exame

efetuado e do exercicio do procedimento do contraditério, em especial, as seguintes conclusoes:
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1. Controlo da LCPA ao nivel do célculo e reporte dos Fundos Disponiveis ( FD )

1.1. O MMC n3o assumiu, entre novembro/2013 e o final de 2015, compromissos sem
FD, tendo, ainda, reduzido gradualmente o stock de Pagamentos em Atraso ( PA)
entre novembro/2013 e fevereiro/2015 ( més a partir do qual foram totalmente
eliminados, mantendo-se esta situacdo, pelo menos, até final desse ano ), pelo que
a Autarquia cumpriu o regime legal e atingiu o objetivo central subjacente a LCPA.

1.2. Todavia, no célculo dos FD de novembro/2014, o MMC nio cumpriu,
relativamente a alguns eventos, as regras previstas na LCPA em termos dos valores
das receitas relevantes e do montante dos compromissos considerados, tendo sido
efetuadas corre¢Ges, para menos e para mais de, respetivamente, m€ 574 e m€ 66.

1.3. Acresce a total falta de compatibilidade entre o valor dos compromissos
constante do mapa de execugdo orgamental da despesa e o considerado ao nivel
dos FD, tendo sido apurada, com referéncia a outubro/2014, uma divergéncia
materialmente relevante (M€3,1), mostrando-se, no entanto, tal fragilidade
ultrapassada no final do exercicio.

Tal situagdo decorre da incorreta utilizacdo de diferentes regras de reconhecimento
naquelas bases, em especial, face a adogdo do “agendamento“ de compromissos
respeitante a despesas de carater permanente ou continuado, procedimento que viola a
LCPA e consubstancia um elevado risco de assungdo de compromissos sem a garantia de
existéncia de FD no periodo em que sdo considerados no respetivo calculo e reporte.

1.4. Da analise de tendéncia decorre uma evolugao favoravel, no periodo analisado,
da relagdo entre as varias grandezas relevantes e com impacto no cumprimento da
LCPA, sendo de realcar que o valor das receitas consideradas no cdlculo dos FD no final
de 2014/2015 era consistente com as da execugdo orcamental ( neste caso, menores ) e
foram sempre suficientes para cobrir os compromissos totais assumidos nesses anos.

2.Fragilidades do processo de elaboragao orgamental

2.1. A receita global disponivel do MMC importou, entre 2012/2014, em,
respetivamente, M€ 27, M€30,4 e M€32 (incluindo, no ultimo exercicio, a
arrecadagdo do empréstimo de M€ 2,6 ).

2.2. Pratica, em 2012 e 2014, de empolamento na previsdo das receitas orgamentais,
ainda que com taxas de execugdo globais ja elevadas ( respetivamente, 91% e 97% ),
mas persistentemente reduzidas na componente de capital (2014: 67%), o que
contraria o objetivo visado pelas regras previsionais do POCAL.

Deste procedimento decorre algum risco para o equilibrio e a sustentabilidade
financeira da entidade, pois permite, de forma artificial, a realizagdo e/ou
existéncia de despesas ( 2014: m€ 974 ) para além da efetiva capacidade existente
para promover o seu pagamento atempado.

2.3. Cumprimento, em regra, entre 2012/2014, do principio do equilibrio orgamental
em sentido substancial ( execu¢do auténoma ou global do ano), pelo que o risco
potencial a que aludimos acabou por ndo se concretizar na execug¢do or¢camental.

24.
Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais ( RFALEI ) em

Incumprimento, em 2014, da regra do equilibrio orgcamental prevista no

termos previsionais ( pelo menos no orcamento final), o que, todavia, ndo se
verificou em termos de prestagdo de contas.

AUDITORIA AO MUNICIPIO DO MARCO DE CANAVESES

CONTROLO DA LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM
ATRASO E APRECIAGCAO DA SITUAGAO FINANCEIRA

Cumprimento do regime legal
consagrado na LCPA quanto a
proibicdo de assungdo de
compromissos sem FD

Eliminagdo do stock de PA

IncorregGes no processo
de calculo de FD

Falta da exigivel
compatibilidade entre os
compromissos constantes
das dotacGes da despesa e
considerados nos FD

Fragilidades e riscos
associados ao agendamento
de compromissos para
efeitos de FD

Tendéncia no sentido
da manuten¢do do
cumprimento da LCPA

Receita global disponivel
em 2014: M€ 32

Pratica de empolamento
na previsao das receitas
orcamentais, em especial,
de capital

Risco para o equilibrio e a
sustentabilidade financeira
da entidade

Cumprimento, em regra, do
principio do equilibrio em
sentido substancial

Violagdo, em 2014, da regra
do equilibrio orgamental
em termos previsionais,

mas ndo em termos de
prestagdo de contas
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2.5. Existéncia, em todos os anos ( ainda que decrescente ), de alguma rigidez ao nivel
da despesa orcamental, com uma margem de manobra limitada ( 2014: 43% ) para
fazer face as demais despesas que, a partida, ndo se encontravam ja “ vinculadas”.

2.6. Em sintese, a Autarquia, entre 2012/2014, n3o obstante ter empolado a previsdo
das receitas orcamentais, apresentou uma tendéncia no sentido da realizacdo de uma
gestdo orcamental prudente e equilibrada, ainda que para tal situacdo tenha
contribuido o recurso a um Plano de Reequilibrio Financeiro ( PRF).

3. Divida global materialmente relevante, ainda que com uma situagao financeira de
curto prazo ( CP ) equilibrada

3.1. A divida global de operagdes orcamentais importava, entre 2012/2014, em,
respetivamente, M€ 37,3 M€ 34,7 e M€ 32,6 ( menos, no periodo, M€ 4,8 e 13%),
gue integra as corregOes, para mais, efetuadas pela IGF, nos dois primeiros anos, da
divida, a Juntas de Freguesia e AssociacOes, relativas a subsidios e transferéncias
aprovados pelo 6rgdo executivo em 2004/2005 ( M€ 2,6 ).

Ainda assim, a referida divida continuava a importar, no ultimo ano, num valor
materialmente relevante e, de algum modo, desproporcionado face ao seu quadro
financeiro e apresentava uma estrutura que se repercute e condiciona a gestdo
orcamental dos exercicios futuros.

3.2. A Autarquia apresentou no periodo analisado (em especial, em 2013/2014 ),
uma situagao financeira de CP crescentemente positiva e equilibrada, ainda que para
tal posigao tenha contribuido o recurso a um empréstimo no ambito de um PRF.

4.Norma de Controlo Interno ( NCl ) e Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e
Infrag6es Conexas ( PGRCIC)

4.1. O PGRCIC, para além de nao estar articulado com a NCI, também ndo esta
ajustado a atual estrutura organica dos servicos, nem foi efetuado qualquer
procedimento de monitorizagdo da implementagdao das medidas previstas.

O Municipio nao dispunha de nenhum departamento, servigo ou elemento
especifico que realize a fung¢do controlo interno.

5. Principais recomendagoes

5.1. Destacamos as recomendagdes que visam, no essencial, garantir a/o:

¥" Cumprimento integral e sistemético do regime da LCPA, homeadamente no
que respeita ao cdlculo dos FD e a assun¢do de compromissos ( quanto ao
momento e montante ), bem como em termos do exigivel ajustamento entre
as receitas disponiveis e 0s compromissos assumidos;

v" Elaboragdo de orcamentos cada vez mais rigorosos ao nivel da receita prevista,
conjugada com uma execuc¢do prudente, visando, em especial, a manutengdo
de uma gestdo orgamental realmente equilibrada;

v" Reforco das medidas concretas de reducdo de despesa ( em especial, das que
apresentam uma elevada rigidez ) e de otimizagdo de receita, que contribuam
para o restabelecimento de um nivel de endividamento global sustentavel e
para o equilibrio financeiro de CP.

¥"  Revisdo do PGRCIC no sentido de o articular com a NCl e com a estrutura
organica e efetiva implementacdo da funcdo de controlo interno.

Rigidez das despesas
orcamentais

Gestao orgamental
tendencialmente
equilibrada, ainda que com
recurso a um PRF

Divida global materialmente
relevante e, de algum modo,
desproporcionada face ao
quadro financeiro

Situagao financeira de CP
equilibrada, ainda que
influenciada pelo recurso a
um PRF

PGRCIC desarticulados da
NCI e desajustado da
estrutura organica

Inexisténcia da func¢do de
controlo interno

Principais areas das
recomendagdes
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AUDITORIA AO MUNICIPIO DO MARCO DE CANAVESES
CONTROLO DA LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM

ATRASO E APRECIAGCAO DA SITUAGAO FINANCEIRA

1. INTRODUGCAO
1.1. FUNDAMENTO

1.1.1. De acordo com o plano de atividades da Inspec¢do-Geral de Financas ( IGF ), foi realizada uma
auditoria no Municipio do Marco de Canaveses ( MMC ), enquadrada no Projeto designado “ Controlo
do endividamento e da situacdo financeira da Administracdo Local Autarquica ”.

1.1.2. A esta auditoria, que abrange o controlo do regime consagrado na Lei n.2 8/2012, de 21/02 ( Lei

le2

dos Compromissos e Pagamentos em Atraso - LCPA )~ ©*, estiveram associados os seguintes objetivos:

Figura 1 — Objetivos da auditoria

| A - Concluir, em termos globais, sobre o cumprimento do conjunto de normas consagradas pela LCPA

Apredar a evolugdo dos FD 3 e o cumprimento do respetivo prazo de reporte a DGAL (desde o 122 més
anterior ao do ultimo reporte efetuado antes do inido da auditoria), bem como a eventual assunc¢do
de compromissos sem FD

Validar, quanto ao Gltimo més reportado antes do inido da auditoria 4, a informagdo comunicada a DGAL
(via SIIAL) * sobre os FD, com base no controlo de todas as grandezas relevantes, bem como aferir sobre a
eventualassungdo de compromissos sem FD durante o referidlomés

Verificar se a evolucdo de algumas varidveis com impacto no apuramento dos FD (ultimo triénio) e
dos PA © (desde o 122 més anterior ao do dltimo reporte) espelha a concretizagdo, em termos
gerais, dos objetivos prosseguidos pela LCPA

Analisar, nos periodos posteriores ao més de reporte e até ao final de 2015, a evolugdo dos FD e dos
PA, bem como a aferi¢do de eventual assun¢ao de compromissos sem FD

B — Apreciar o comportamento da entidade ao nivel da gestdo orcamental e andlise da sua situagdo
financeira no ultimo triénio, a partir de um conjunto adicional de informagdo e de indicadores especificos
adotados para esse efeito

C — Conhecer o sistema de controlo interno e o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes
Conexas, em especial, na matéria relacionadacom a LCPA

Embora, inicialmente, o més de referéncia de reporte dos FD e o triénio, a que se alude nos objetivos,
fossem, respetivamente, novembro/2014 e os anos de 2012/2014, constituiu, ainda, objeto da auditoria, a
analise da informac&o sobre a aplicagdo da LCPA até dezembro/2015.

Para além disso, procedeu-se a apreciagdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupc¢do e Infragdes
Conexas ( PGRCIC ) da Camara Municipal de Marco de Canaveses ( CMMC ), especialmente nas areas
relacionadas com o objeto da presente auditoria.

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONANTES

1.2.1. A presente acdao de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho
consubstanciados no guido “ Controlo do regime dos compromissos e dos pagamentos em atraso nos

' Tendo sido estabelecido no Decreto-Lei (DL) n.2 127/2012, de 21/06 ( DL_LCPA) os procedimentos necessarios 3 sua
aplicacdo e a operacionalizagdo da prestagdo de informagdo.

> Na sequéncia do disposto no art. 212 do DL_LCPA, foram elaborados e publicitados, pelas Diregdo-Geral do Orgamento ( DGO ) e
Dire¢do-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ), dois manuais, designados, respetivamente, Manual de Procedimentos — Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso ( DGO_Manual ) e Manual de Apoio a Aplicagdo da LCPA no Subsetor da Administragdo
Local ( DGAL_Manual ), tendo, o primeiro deles, sido entretanto objeto de algumas alteragGes e atualizagbes, nomeadamente face a
evolugdo do quadro legal.

* Fundos disponiveis.

* No presente caso, novembro/2014.

®Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias Locais.
® pagamentos em atraso.
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I I AUDITORIA AO MUNICIPIO DO MARCO DE CANAVESES
ATRASO E APRECIAGAO DA SITUAGAO FINANCEIRA

Municipios ”, sintetizados no Anexo 1, tendo o trabalho de auditoria englobado a:

¥v" Recolha e anélise de informac3o, suportada num conjunto de mapas elaborados atendendo

especificamente aos objetivos prosseguidos na auditoria;

v" Realizacdo de entrevistas, com o responsavel no Municipio pela informacdo relativa aos FD,
baseadas num questiondrio destinado a validar os procedimentos adotados no apuramento e
reporte dos FD, bem como os aspetos mais relevantes do sistema de controlo interno
relacionados com a aplicacao da LCPA,;

v" Andlise dos resultados da aplicacdo do questionario e efetivacdo de testes de conformidade e
substantivos, com base em amostras selecionadas de acordo com as regras constantes do
documento relativo a metodologia, a que ja aludimos.

Anexo 1 (fls. 1a 11)

1.2.2. Na realizacdo desta acdo de controlo, a equipa de auditoria foi confrontada com o
condicionalismo decorrente da dificuldade dos servicos em prestar atempadamente a informacgao
solicitada e os esclarecimentos necessarios, por alegada falta de recursos humanos tecnicamente
qualificados na area financeira ( em particular, ao nivel da LCPA ).

1.3. CONTRADITORIO

1.3.1. Nos termos do disposto no art.2 122 ( principio do contraditério ) do DL n.2 276/2007, de 31/07,
e dos art.s 192, n.2 2, e 202 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF 7 foi dado
conhecimento formal ao Senhor Presidente da Camara Municipal do Marco de Canaveses das
principais assergdes, conclusdes e recomendac¢des constantes deste documento, através do envio, em
02/11/2016, do projeto de relatério.

A andlise da resposta recebida, em 15/11/2016, que, no essencial, ndo pde em causa as assercdes,
conclusGes e recomendagdes explicitadas no projeto de relatério, pois centram-se, em especial, sobre o
nivel de implementagdo das recomendagbes formuladas, consta do presente documento, no qual
introduzimos, em alguns pontos especificos, os aspetos que consubstanciam informag¢des ou dados
complementares relevantes.

Anexo 5 (fls. 92 a 159)

2. RESULTADOS
2.1. COMPORTAMENTO DO MMC AO NiVEL DA LCPA NOS 12 MESES ANTERIORES A NOVEMBRO/2014

2.1.1. O MMC cumpriu, entre novembro/2013 e outubro/2014, de forma sistematica, a obrigacdo de
prestacao periddica de informacao dos FD a DGAL, ainda que, em regra, ja depois do prazo legalmente
estipulado ®, pois apenas foram reportados atempadamente em junho e agosto de 2014.

Acresce que a Autarquia, no indicado periodo, também ndo procedeu, em varias situagdes, ao calculo

7 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no Diério da Republica
(DR), 22 Série, de 12/04.

& Até ao dia 10 ou até ao 102 dia util, conforme previsto nos art.2s 612 e 602, n.2 1, alinea a), dos DL n.%s 36/2013, de 11/03 e
52/2014, de 7/04, respetivamente, por forga do disposto no art.2 162, n.2 1, do DL_LCPA.
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dos FD até ao 52 dia util de cada més °, designadamente, nos meses de maio, julho e setembro de
2014, cujo primeiro célculo ocorreu em, respetivamente, 6/julho, 14/agosto e 14/outubro de 2014 ™.
Anexo 2 (fls. 12)

2.1.2. Os FD calculados e reportados pelo MMC a DGAL, através do SIIAL, quanto aos meses de

novembro/2013 a outubro/2014, bem como os ajustados pela IGF relativamente ao mesmo periodo
( cfr. infra ), tiveram a seguinte evolu¢io mensal **:

Figura 2 — FD nos 12 meses anteriores ao do reporte de referéncia
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7.0
6,0
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MilhGes de euros

a0
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2,0

1,0

0,0 . - . . . - - . - !
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= FD DA CONTA-CORRENTE === FD AJUSTADOS

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 12 a 15)

Os ajustamentos da IGF resultam das seguintes corre¢des ao nivel das receitas e dos compromissos:

Figura 3 — Ajustamentos da IGF aos FD nos 12 meses anteriores ao do reporte de referéncia

Un: euro
e D ngm"os AJUSTAMENTOS DA IGF FDPAE‘:_:RIAGI;OS
R i Compr i Impacto nos FD
m 2 3) (4) (5)=(3)-(4) (6)=(2)+(5)

nov-13 1612 275 1474 923 - 1474923 137 353
dez-13 3 871 301 - 132 143 1037 015 - 1169 158 2702143
jan-14 3 460 301 - 443 267 1051914 - 1495 181 1965120
fev-14 5 229 047 - 443 210 1 588 684 - 2031894 3197 153
mar-14 2 158 645 - 399 414 - 951 606 552 191 2710837
abr-14 2 214 060 - 704 931 - 428 121 - 276 810 1937 250
mai-14 6 293 774 - 756 004 - 2408 912 1652 908 7 946 682
jun-14 8 786 549 - 804 365 - 633 993 - 170 372 8616 177
jul-14 4 905 220 - 332526 - 1272001 939 475 5844 696
ago-14 5 175 827 - 330092 - 648 711 318 619 5494 447
set-14 4 787 066 - 692 517 - 663 543 - 28974 4758 091
out-14 5 503 085 - 654 810 - 653 490 - ¥323 5501765

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 12 a 15)

° Cfr. art. 72, n.2 1, do DL_LCPA.

10 . . . . ’ . ~ s . e
Desta forma, os compromissos considerados em cada calculo de FD incluiam, incorretamente, ndo soé os registados até ao
final do més anterior, como também os assumidos, ao longo do més, até ao momento do primeiro célculo dos respetivos FD.

" Cfr. infra a evolugdo destas grandezas no periodo posterior ao do reporte em andlise e até finais de 2015 (item 2.4.).
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Com efeito, o MMC incluiu, nos célculos e reportes daqueles periodos, de forma incorreta, alguns
montantes em sede de receitas * e de compromissos, em especial, os assumidos entre o dia 1 de cada
més e o do respetivo primeiro cdlculo de FD ( na maioria dos meses referidos ) e ndo considerou, ao
contrario do que era legalmente exigivel, os relativos as despesas com pessoal para os dois meses

seguintes ( entre novembro/2013 e fevereiro/2014 ).

No periodo indicado, os FD apurados tiveram um comportamento irregular, ainda que sempre positivos,

independentemente de considerarmos os reportados pelo MMC a DGAL ou os ajustados pela IGF.

Anexo 2 (fls. 12 a 15)
2.1.3. Quanto a eventual assuncgdo, nesse periodo, de compromissos sem FD, refira-se:

¥v" Por um lado, que o programa informatico ndo impede o registo e a emissdo do nimero
sequencial relativamente a novos compromissos assumidos quando os FD sdo insuficientes

ou mesmo negativos, mas lanca um alerta especifico para a situagao;

¥ Por outro lado, que a ferramenta informatica ( conta-corrente de FD ) * permite verificar, de
forma célere, sistematica e com identificacdo de cada compromisso, a ocorréncia de situagoes

dessa natureza, no periodo em anélise ( de novembro/2013 a outubro/2014 ) 1,

A andlise efetuada, através da informacdo constante de todas as conta-correntes da Autarquia ou
considerando os FD ajustados pela IGF, permitiu verificar que o MMC ndo assumiu, no periodo
indicado, compromissos sem FD, cumprindo, assim, o disposto no art. 52, n2 1, da LCPA ( bem como
oart.79,n.22,do DL_LCPA).

Anexo 2 (fls. 12)

2.1.4. Finalmente, os pagamentos em atraso ( PA ), de acordo com os dados do SIIAL, evidenciam a
seguinte evolugdo nos 12 meses anteriores ao do reporte em analise **:

12 Resultante da incorreta parametrizagdo da aplicagdo informatica ao nivel das receitas a considerar no apuramento dos FD,
pois, por um lado, tinha em consideragdo, ao nivel da previsdo da receita efetiva prépria, os montantes relativos a rubrica de
capital “ 10.03.07 — Participagdo em projetos cofinanciados “ ( quando as receitas dessa natureza também eram consideradas
autonomamente na linha de previsdo especifica) e, por outro lado, ndo incluia os valores contabilizados na rubrica
“13 - Qutras receitas de capital “( ainda que de montante materialmente pouco relevante ).

B Que permite aferir, a todo o0 momento, o saldo dos FD (tendo por base o valor inicial constante do ultimo reporte ) e,
consequentemente, se 0s compromissos foram assumidos com ou sem FD (exceto, caso existam, compromissos
“agendados “ que sdo considerados, como iremos ver, para efeitos dos FD, no préprio célculo, ndo constando, por isso, da
conta-corrente do més a que respeitam ).

!4 Refira-se, neste contexto, que a solugdo da aplicagdo informética no caso de “ reabertura de fundos “ ( incluindo, de forma
sucessiva, de meses anteriores ) comporta um elevado risco, pois enquanto se mantiver essa situagdo ( ou seja, até ao fecho
de todos os meses reabertos e recalculo dos FD ), a aferigdo da existéncia de FD tem subjacente a conta-corrente do ultimo
més fechado e ndo a do més em curso, do que pode resultar a possibilidade, em termos formais, de assumir novos
compromissos com aparentes FD, quando, de facto, tal situagdo pode nao se verificar.

A evolugdo desta grandeza entre o final do més de fevereiro/2012 até dezembro/2015 consta do Anexo 2 ( fls. 16 a 18),
atendendo a relevancia, face ao quadro legal, da (in)existéncia e evolugdo de tal grandeza para efeitos do célculo da previsdo
da receita efetiva propria relevante para o apuramento dos FD.
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Figura 4 — Evolugdo dos PA entre novembro/2013 e outubro/2014
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Fonte: SIIAL
Anexo 2 (fls. 16 a 18)

Constata-se, assim, segundo os dados reportados pela Autarquia a DGAL ( no SIIAL ), uma evolucdo
irregular dos PA no periodo em analise, ainda que com um decréscimo entre o inicio e fim do mesmo
( em especial, entre julho e agosto de 2014 ), mostrando-se, por isso, parcialmente atingido o objetivo
fundamental subjacente a LCPA % ou seja, ndo s ndo aumentar os PA, como reduzi-los de forma

1 s . . ~
gradual *’ até a sua eliminac3o.

2.2. CONTROLO DO CUMPRIMENTO DA LCPA ( NOVEMBRO/2014 )

2.2.1. CALCULO DOS FUNDOS DISPONIVEIS E REPORTE A DGAL

2.2.1.1. Os FD relativos a novembro/2014 foram atempadamente calculados ( no respetivo dia5) e
reportados, de forma automatica **, pelo MMC a DGAL ( no dia seguinte ).

Anexo 2 (fls. 19 e 20)

2.2.1.2. Segundo os dados reportados aquela entidade, a Autarquia apresentou, em
novembro/2014, FD positivos no valor de € 4 058 090, em resultado das seguintes variaveis:

'® Que decorre do art. 7.2 da LCPA.

7 Ou eventualmente total, caso, por exemplo, haja recurso a um empréstimo de médio e longo prazos ( EMLP ) ao abrigo de
mecanismos de recuperagdo financeira, como aconteceu no MMC em 2014 ( cfr. itens 2.5.1.1. e 2.5.2.1.1. ), mas que, na
presente situagdo, ndo teve qualquer impacto sobre a evolugdo desta grandeza, pois o respetivo capital destinou-se a
liquidar dividas a entidades locais ( Juntas de Freguesia e associa¢des ) que estavam omitidas contabilisticamente e s6 foram
reconhecidas e pagas no mesmo exercicio e em articulagdo com a arrecadagdo da receita referida, pelo que ndo
consubstanciavam formalmente PA.

'8 Através da aplicagdo informdtica respetiva, designada de Sistema de Contabilidade Autdrquica ( SCA ), desenvolvida pela
Associacdo de Informatica da Regido Centro ( AIRC), que permite o envio da informagdo para o SIIAL de forma automdtica
sem o recurso a registos manuais.
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Figura 5 — Reporte de FD de novembro/2014

Un: euro
DESCRIGAO FD NOV/2014

Tr feréncias ou subsidios com origem no OE 13 342 230
Receita efetiva prépria cobrada ou recebida como adiantamento 9371161
Previsdo da receita efetiva prépria 2878 176
Produto de empréstimos contraidos nos termos da Lei 2 604 325
Transferéncias do QREN ainda ndo efetuadas 972 693
Transferéncias do QREN ainda ndo efetuadas - correcdes por recebimento efetivo -124 113
Outros montantes autorizados nos termos do art.© 4° o
Outros montantes autorizados nos termos do art.? 40 - Corregdes o
Aplicacdo de saldos de geréncia ou de ativos financeiros 5093 167
Recebimentos em atraso integrados em plano de liquidacdo do devedor o
Receitas consideradas para os Fundos Disponiveis 34 137 640
Compromissos Assumidos 30 079 549
Fundos Disponiveis - total acumulado 4 058 090

Anexo 2 (fls. 19)

2.2.2. CONTROLO DO APURAMENTO DOS FUNDOS DISPONIVEIS

2.2.2.1. RECEITAS RELEVANTES

2.2.2.1.1. Verificdmos, no calculo, pela Autarquia, dos FD de novembro/2014 (cfr. item 2.2.1.), a

conformidade dos procedimentos adotados e dos valores considerados ao nivel das seguintes grandezas

relevantes *°:

v
v

Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei;

Transferéncias ainda nao efetuadas decorrentes de programas e projetos do Quadro de

Referéncia Estratégico Nacional ( QREN );

Aumentos temporarios de fundos disponiveis ( ATFD );

Aplicacdo do saldo de geréncia ou de ativos financeiros;

Recebimentos em atraso integrados em plano de liquida¢dao do devedor.

Anexo 2 (fls. 21 e 22)

2.2.2.1.2. Ao contrdrio, detetdmos alguns procedimentos incorretos atendendo ao quadro legal e,

consequentemente, divergéncias nos valores relativos as seguintes grandezas:

Figura 6 — Diferencas nas receitas relevantes

un: euro
DESCRIGAO CORREGOES
Transferéncias ou subsidios com origem no Orgamento de Estado (OE) 4,00
Receita efetiva prépria cobrada ou recebida como adiantamento 32 596,78
Previsdo da receita efetiva prépria - 606 228,55
Total - 573 627,77

Anexo 2 (fls. 29)

' De acordo com a metodologia descrita no item 1.2.3.1. do documento designado “ Objetivos e metodologia “ constante
dos Anexos ( fls. 1 a 11, em especial, 2 a 6 ), e com os procedimentos também descritos no Anexo 2 ( fls. 21 e 22).
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Nas transferéncias ou subsidios com origem no OE, a diferencga apurada entre o valor total das receitas
desta natureza consideradas pelo MMC (€13 342 230) e as que decorrem do mapa “ XIX - Transferéncias
para os municipios - participa¢do dos municipios nos impostos do Estado” (atendendo a respetiva
distribuicdo por duodécimos constante de um mapa da DGAL - € 13 324 234 ), resulta do facto dos servigos
nao consideraram a informacdo do Ultimo mapa indicado, mas antes o quociente do valor total da receita
anual desta natureza por 12 meses ( arredondado a unidade euro ).

Anexo 2 (fls. 20, 23 e 29)

No que respeita a receita efetiva propria cobrada ou recebida como adiantamento *°, a divergéncia
corresponde aos montantes cobrados nos meses anteriores (janeiro a outubro de 2014),
contabilizados na rubrica econémica da receita “ 13 — Qutras receitas de capital “, que, por forca de
uma desadequada parametrizacdo ( do software utilizado ) >, ndo estd a ser considerada.

Anexo 2 (fls. 20 e 29)

Por sua vez, em termos de previsdo da receita efetiva propria, o MMC, no cdlculo dos FD de
novembro/2014, estava condicionado pelo regime previsto no art. 82, n.2 1, da LCPA, tendo “(...) como
limite superior 75% da média da receita efetiva cobrada nos dois ultimos anos nos periodos homdlogos,
deduzida dos montantes de receita com cardcter pontual ou extraordindrio. ”.

Anexo 2 (fls. 16 a 18, 20 e 26)

Ora, no calculo e reporte dos FD daquele més foi considerado indevidamente, ao nivel da previsao
das referidas receitas, um montante global de € 606 229, que resulta da:

¥" N3o consideracdo, nos valores base que sustentam a previsdo, das receitas arrecadadas ao

IM

nivel da rubrica econdmica 13 - “ Outras receitas de capital “, na sequéncia da mencionada

parametrizagdo incorreta da aplicagdo informatica;

v Inclusdo, na referida base de previsdo, das receitas relativas a rubrica 10.03.07. - “ Participacdo
comunitdria em projetos cofinanciados “, que tém um tratamento e uma linha auténomos no
calculo dos FD, ndo podendo, por isso, ser considerados para a previsdao das receitas efetivas
préprias, sob pena de duplicacdo do respetivo impacto ao nivel dos FD.

Anexo 2 (fls. 19, 20, 25, 26 e 29)

No contraditério, a Autarquia realga “(...) que no decorrer da Auditoria foram detetadas parametrizagées
na aplicagdo informdtica que motivaram ajustamentos, melhorando a monitorizagéo no cdlculo e reporte
dos Fundos Disponiveis. Esta situag¢do foi sanada no final dos exercicios 2014/2015, destacando-se o
contributo da IGF na solugdo preconizada. “.

Anexo 5 (fls. 93 a 95)

2.2.2.1.3. Finalmente, os indicadores destinados a aferir da razoabilidade, em termos globais, das
receitas consideradas no calculo dos FD de novembro/2014 ( até ao final desse exercicio, ou seja,

20 . . . . ,
De acordo com a metodologia subjacente ao preenchimento do mapa de reporte de FD, esta linha apenas contém os
valores totais cobrados de receitas desta natureza até ao final do més anterior ao do reporte.

. Situagdo que ja ocorria nos meses anteriores, pelo que foram corrigidos pela IGF para efeitos da analise a realizar ( cfr. item 2.1.2.).
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100% **), quer em termos absolutos, quer atendendo a sua evolucdo face ao periodo homdlogo do

ano anterior, evidenciam o seguinte:

Figura 7 — Receitas consideradas no cdlculo de FD de novembro de 2013/2014

Un: euro

Reporte de nov/2013 Reporte de nov/2014 VARIAGAO DA
= 2012/2014 DIFERENCA
DESCRICAO L5
(média)
Valor Diferenca % Valor Diferenca % Valor PP
U] 2 3) (4)=13)-(2) = (9)=(3}(2) (6) (7)=(6)-(2) | (8)=(6}(2) | (9)=(7)-(4) ' (10)=(8)-(5)

Receita total considerada no reporte dos FD 28374 162] - 1418032, 95% 323431120 2550917,  109% 3968950 13,3
RESEILA b Al COIder S0 Ak ROt RO RSl dud FDhaRA BN 458 28374 162 - 1418032, 95% 32343112 2550917, 109% 3968950 13,3
ATFD liquidos
Receita cobrada considerada no reporte dos FD (incl. saldo PRppTAN, SR R PR R gy m—— 8,8
orgamental)
Receitas ‘estimadas; <+ ( ATED! louidos consideradas' o 3702075 - 26 090 119 12% 5034942 - 24757253 17% 1332867 4,5
reporte dos FD
ATFD liquidos considerados no reporte dos FD 0} - 29 792 194, 0% 0 - 29 792 194 0% 0 0,0
ATFD brutos considerados no reporte dos FD 0; - 29 792 194, 0% 0 - 29 792 194 0% 0 0,0

Média da receita total cobrada nos 3 exercicios findos | 29 792 194

Fonte: SIIAL, mapas da execugdo or¢amental da receita e auditoria da IGF

Anexo 2 (fls. 61, indicadores 6 a 10)

Salientamos, deste modo, que, nos dois reportes em andlise, o peso crescente na média total cobrada
no triénio de 2012/2014:

v Da receita considerada > nos FD abatida do valor dos ATFD liquidos (de 95% para 109% ),
evidenciando, assim, resultados, respetivamente, proximos e superiores aos que decorrem da
consideracdo da parte proporcional ao periodo do exercicio ja abrangido pelos reportes ( 100% );

¥v" Da componente da receita ja cobrada considerada nos FD ( de 83% para 92% ), enquanto o
da soma da receita estimada com os ATFD ( liquidos ) aumentou 5 pp ( de 12% para 17% ).
Anexo 2 (fls. 61, indicadores 6 a 10)

Ocorreu, assim, entre os dois periodos em apreco, o aumento do risco da consideracao de receitas com
impacto no cdlculo dos FD cuja cobranga era suscetivel de ndo se concretizar e, consequentemente, o
da assung¢ao de compromissos sem FD, caso sejam cumpridas as respetivas regras previstas na LCPA.

2.2.2.1.4. Em sintese, o MMC n3o cumpriu, no célculo dos FD de novembro/2014, as regras
previstas na LCPA no que respeita a algumas receitas relevantes, tendo sido efetuadas corregdes,
para menos, materialmente relevantes em termos globais ( m€ 574 ), na sequéncia do tratamento
incorreto das relativas a transferéncias ou subsidios com origem no OE e as efetivas préprias cobradas
( até ao final do més anterior ) e estimadas ( para o més de reporte e os dois seguintes ).

Anexo 2 (fls. 20 e 29)

2.2.2.2. COMPROMISSOS CONSIDERADOS

2.2.2.2.1. A Autarquia, nos FD de novembro/2014, reportou a DGAL, no SIIAL, o valor acumulado de
compromissos assumidos, até ao final do més anterior, de € 30 079 549.

22 . . , . . .

Embora no respetivo célculo e reporte dos FD (bem como do periodo homdlogo de 2013) tenham também sido
consideradas receitas relativas a janeiro de cada ano seguinte, para efeitos desta analise e de modo a tornar os periodos e as
grandezas compardveis, ndo entramos em consideragdo com esses valores.

% Que n3o inclui qualquer montante de ATFD.
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2.2.2.2.1.1. Num primeiro momento, com o objetivo de aferir do cumprimento das regras da LCPA quanto
aos principais tipos de eventos e despesas realizadas pela Autarquia, a IGF efetuou, por amostragem  testes
aos respetivos procedimentos adotados e aos valores considerados em matéria da assungdo de
compromissos, constando as asserc¢ées produzidas, de forma detalhada, do Anexo 2 ( fls. 34 a 38).

Da analise efetuada, aos eventos selecionados, resultaram as seguintes correcdes:

Figura 8 — Compromissos analisados e corregées da IGF

Un: euro

COMPROMISSOS
DESCRICEY Universo Amostra Corregbes
considerado analisada da IGF
T[anslgao, para o EXETCICIO’ SEQUIﬂte, dos compromissos assumidos e 2 506 935 € 11 642 € 0 €
ndo pagos no final do exercicio anterior ( 2013 )
Compromissos de exercicios futuros assumidos para o exercicio 2014 4514661 € 2057704 € 0 €
Despesas de cardcter permanente ou continuado 19415811 € 19415811 € 340841 €
Despesas de contratos incluidos no mapa “situagdo dos contratos”
(pt. 8.3.3. do POCAL), em especial, de carater ndo permanente s b ZloSskzs [ o)
Subsidios e transferéncias para entidades de diversa natureza 4796546 € 1350143 € 0 €
Anulagbes/redugdes de compromissos 810844 <€ 765968 € 0 €
Acordos de pagamento 2677329 € 438360 . € 0 €
Compromissos liquidos (assumidos/anulados) relativos ao periodo!
- 274

entre 1/novembro e o 1.9 cdlculo de FD (5/novembro, as 17h17m) 27AGSE € 274650 | ‘€ 274650 €

Total 66 192; €

Fonte: SIIAL, informagdo da Autarquia e auditoria da IGF

Anexo 2 (fls. 34 a 38)

Verificou-se, assim, a incorre¢ao dos valores considerados quanto aos compromissos relativos a
despesas de carater permanente e continuado e aos assumidos entre o dia 1 desse més e o
momento do respetivo cadlculo de FD, do que resulta uma corre¢ao global, para mais, na analise
efetuada pela IGF, de € 66 192.

De facto, a Autarquia ndo cumpriu as regras previstas na LCPA ao nivel dos compromissos:

¥’ Relativos a algumas despesas de carater permanente ou continuado, que n3o eram assumidos com
a antecedéncia minima de trés meses, mas apenas registados, em termos de impacto nos FD, no
més e & medida que eram realizadas *°.

v" A considerar em cada célculo e reporte, pois, no més de novembro/2014, foram, incorretamente,
incluidos os assumidos entre o primeiro dia desse més e o do respetivo calculo de FD *° (item
2.1.2.), quando so6 devia abranger os assumidos até ao final do més anterior, ainda que tal situacdo
decorra da solucdo adotada pela aplicagdo informatica utilizada.

Anexo 2 (fls. 20, 38, 42 e 50)

2.2.2.2.2. Por sua vez, com o objetivo de validar, em termos globais, os compromissos constantes do
calculo e reporte de FD de novembro/2014, comegamos por verificar a evolucdo ocorrida face ao més

anterior 7/, situacdo que se evidencia no quadro seguinte:

2% Com base em critérios que constam do Anexo 2 ( fls. 39a49).

25 . . . . N . ~ ] e~ .
Em especial, no que respeita a compromissos relativos a amortizagdo de empréstimos e de algumas aquisi¢cGes de servigos
de carater regular.

% No caso do reporte de referéncia, entre 1 e 5/10/2014, as 17h17m.

27 7 ~ . . .

Através da comparagdo entre os compromissos constantes do reporte de novembro/2014 e a soma algébrica dos
considerados no reporte do més anterior, dos que foram assumidos de novo durante esse més ( bem como eventuais
anulagdes ou corregBes ) e dos relativos a janeiro/2015 (incluidos no reporte do més analisado).
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Figura 9 — Evolugdo dos compromissos entre reportes de FD de outubro/novembro de 2014

Un: euro

COMPROMISSOS COM IMPACTO NO CALCULO DOS FD DE NOV/2014
CONSIDERADOS NO
Considerados no MES DE REPORTE DIFERENCA
Assumidos durante Agendados para (nov/2014)
repotteidojmés o més de outubro jan/2015 jEctal
anterior (out/2014) u
m ) 3) (4)=(1)+(2)+(3) (5) (6)=(5)-(4)
26 688 167 246 739 2 869 994 29 804 900 30 079 549 274 650

Fonte: SIIAL, mapas de agendamento de compromissos e de execugdo or¢amental e auditoria da IGF

Anexo 2 (fls. 30 e 31)

A evolugdo dos compromissos, entre os calculos e reportes referidos, foi consistente, pois a diferenga
apurada ( € 274 650 ) corresponde aos ja referidos compromissos assumidos entre o dia 1 e o calculo de FD
do ultimo més indicado, que, na sequéncia da solucdo adotada pela aplicagdo informatica, foram,
indevidamente, considerados naquele reporte.

Anexo 2 (fls. 20, 31, 38 e 50)

2.2.2.2.3. Com o objetivo idéntico ao referido no item anterior, testdmos a compatibilidade entre o
valor dos compromissos assumidos que consta dos mapas relativos aos “ FD “ ( novembro/2014 ), da
“ Execug¢ao or¢camental da despesa ” ( MEOD ) e dos “ PA” ( os dois ultimos, de outubro/2014 ).

Este controlo justifica-se atendendo a que nos DGO_Manual e DGAL Manual *® refere-se que os

compromissos constantes de um determinado reporte de FD devem ser iguais ou superiores aos que
figuram do mapa de PA do més anterior ( a diferenca devera resultar de compromissos relativos a despesa
de ativos e passivos financeiros, cujas rubricas ndo estdo previstas no segundo mapa indicado),
decorrendo, ainda, dessa posicdo, que os compromissos de um determinado reporte de FD devem ser
iguais aos que figuram do MEOD do més anterior.

Para atingir os objetivos referidos, as regras adotadas na assuncao de compromissos, em termos de
data e montante, tém ser iguais ao nivel dos FD e das dota¢Ges or¢camentais de despesa,
prevalecendo, neste contexto, as consagradas na LCPA ( cfr. o art. 13.2).

Ora, o resultado das indicadas comparagdes foi o seguinte:

Figura 10 - Compromissos assumidos até ao més anterior ao do reporte ( novembro/2014 )

Un: euro

COMPROMISSOS ASSUMIDOS
DESCRICAO DI A
SlAL Lnformag So ey
aplicag3o informatica
- Map§ de r:aporte dos FD do més dif novembro (cujos 30 079 549 30 079 549 0
compromissos s30 0os acumulados até ao més anterior)
2 - Mapa de Execugdo Orcamental da Despesa (MEOD) do
més anterior ao do reporte dos FD 26:993 200 26/9341900 o
3 - Mapa dos Pagamentos em Atraso (PA) do més
anterior ao do reporte dos FD 43320800 2%928:908 2
4 - MEOD/FD (2-1) -3 144 643 -3144 643 o
Diferencas 5- FD/PA (1-3) 5758 643 5758 643 o
6 - MEOD/PA (2-3) 2 614 000 2 614 000 o

Fonte: SIIAL, mapas de reporte dos FD, de execugdo orgamental da despesa, de PA e auditoria da IGF

Anexo 2 (fls. 19, 24 e 33)

8 Respetivamente, a paginas 23 e 26.
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A diferenga entre os valores que constam do MEOD e o mapa dos PA (linha 6), no valor de
€2 614 000, esta totalmente justificada *°, pois diz respeito aos compromissos assumidos de despesas
relativas a passivos financeiros ( rubrica 10, do classificador econdmico ) que ndo sdo refletidos no
mapa dos PA, mas que constam do MEOD no final do més de outubro/2014.

J4 a divergéncia entre os compromissos totais que constam do MEOD ( outubro/2014 ) e do reporte
de FD ( novembro/2014 ), no montante materialmente relevante de € 3 144 643 ( linha 4 ), ndo devia
existir ( atendendo a que, como ja referimos, as regras da LCPA quanto a assunc¢do de compromissos
prevalecem **, nomeadamente sobre o regime consagrado no POCAL *, os referidos valores deviam
ser iguais ) e resulta das seguintes situacdes:

Figura 11 - Justificacdo das diferengas entre o MEOD e o mapa de FD

Un: euro

COMPROMISSOS JUSTIFICAGOES DA DIFERENGA
: DIFERENCA
( Diferenga entre Comp s de C s u NAO JUSTIFICADA
MEOD ! FD ) despesas relativas a entre o dia 1e o calculo Total
jani2015 dos FD de now2014
) 2) (3) 4)=(2+(3) (5)
- 3144643 - 2869 994 - 274 650 - 3144643 0

Fonte: SIIAL, mapas da execugdo orcamental da despesa e auditoria da IGF

Anexo 2 (fls. 30)

A divergéncia apurada tem a ver com a considera¢do de compromissos, ao nivel do célculo dos FD,
gue, naturalmente, ndo constam do MEOD do periodo comparavel, tais como os:

v Relativos a despesas de carater permanente ou continuado de janeiro/2015 **;

¥ Assumidos entre o inicio do més e 0 momento do primeiro célculo dos respetivos FD **.
Anexo 2 (fls. 38,50 e 51)
Refira-se, por fim, que, no final de 2014/2015, da comparacdo entre o valor dos compromissos

assumidos na dotacdo da despesa e os considerados ao nivel dos FD ( expurgados, para os tornar
comparaveis, dos relativos a janeiro/fevereiro do ano seguinte ) resultou o seguinte:

Figura 12 — Comparagdo dos compromissos no final de 2014/2015

Un: euro

COMPROMISSOS

EXERCICIOS s
Dotacdo orcamental

Fundos Disponiveis da despesa

Diferenca

m @

3)

=321

2014

29 100 017

29 100 017

o

2015

27 827 054

27 827 054

o

Fonte: SIIAL, mapas da execu¢do orcamental da despesa e auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 32 e 33)

29 . . ~

Conforme FAQ n.2 6, da DGAL_Manual ( pagina 26 ), que refere que os compromissos do mapa de reporte de FD deverdo
ser superiores ou iguais aos compromissos do mapa de PA, “.., uma vez que a classificagdo econdomica relativa aos
compromissos relativos a amortizagéo de empréstimos néo se encontra no mapa de pagamentos em atraso. ”.

0 Cfr. art. 13.2 da LCPA.
31 plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei ( DL) n.2 54-A/99, de 22/02.

32 Considerados, de acordo com o ponto 3 das Instrugdes da DGAL ( de novembro/2013 ), ao nivel do célculo dos FD de
novembro/2014, mas ndo em termos da execugdo or¢camental desse ano ( pois respeitam a despesas do ano seguinte ).

33 . . ~ . e . ~ . . . a .
Que, atendendo ao tratamento previsto na aplicagdo informatica, ainda vao influenciar os compromissos do més anterior
considerados no reporte dos FD, mas que, como é evidente, ndo constam do MEOD no final desse periodo.
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Assim, no final dos exercicios de 2014/2015, o valor total dos compromissos considerados nas duas

bases referidas era igual, o que evidencia a ultrapassagem, nessa data, das fragilidades e divergéncias
que ocorreram ao longo do ano nesta matéria.

2.2.2.2.4. Em sintese, o MMC, no célculo dos FD de novembro/2014, ndo cumpriu integralmente as
regras previstas na LCPA no que respeita a assungdo de compromissos relativos a despesas de
natureza permanente ou continuada e, na sequéncia da solu¢do adotada pela aplicagdo informatica,
as assumidas entre o inicio do més e a data do respetivo primeiro calculo dos FD, tendo a IGF
efetuado, para efeitos da andlise, corregdes, para mais, de m€ 341, e, para menos, de m€ 275.

2.2.3. FD, COMPROMISSOS ASSUMIDOS SEM FD E STOCK DE PA

2.2.3.1. A IGF apurou, assim, relativamente a novembro/2014, FD positivos de € 3 418 271, quando
0 MMC reportou a DGAL € 4 058 090, do que decorre uma diferenca global, para menos, de m€ 640,
em resultado conjugado das correcGes efetuadas ao nivel das receitas ( menos m€574) e dos

compromissos relevantes ( mais m€ 66 ).
Anexo 2 (fls. 19, 20, 29 e 50)

Da andlise efetuada, considerando a informagao da Autarquia ( reporte a DGAL e conta-corrente de
FD ) ou o apuramento da IGF, verificdamos que ndao foram assumidos compromissos sem FD no més
de novembro/2014, pois o saldo dos FD apresentou a seguinte evolug¢ido ao longo desse més:

Figura 13 — Comportamento dos FD durante o més de novembro/2014

50 -
a5
4,0 -
3,5 -
3,0 -
25

2,0

Milhées de euros

15

1,0 4

0,5 -

wl e
1 2 3 4 s 6 7 8 9 1011 1213 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

FD de acordo com a contacomrente

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF

FD corrigidos pela IGF

Anexo 2 (fls. 51 a 56)

De facto, em novembro/2014, foi assumido um conjunto de novos compromissos, que importaram
num valor liquido (incluindo, por isso, reforcos/anulacées/reducdes) global inferior aos FD
calculados e reportados pela Autarquia ou apurados pela IGF, que resultam e importam, neste ultimo
caso referido, das seguintes situacdes e montantes:

Figura 14 — Compromissos assumidos durante o més de novembro/2014

Un: euro

COMPROMISSOS ASSUMIDOS EM NOV /2014

Diai1as De 5 até final do més Total
(até ao compromisso 18272) (conta-corrente dos FD)

a 2) 3)

274 650 1206 022 1480671

Fonte: Conta-corrente de FD e auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 20, 51 a 56)
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Verificdmos, ainda, através da analise efetuada a uma amostra aleatdria aos compromissos assumidos
ao longo de novembro/2014, que foi inserido, em todos os casos, o correspondente nimero de
compromisso, nos termos do art. 92, n.2 2, da LCPA.

2.2.3.2. Porsua vez, os pagamentos em atraso ( cuja reducdo sistematica ou eliminagdo total é, como
ja referimos, o objetivo principal da LCPA ) importavam, no final de novembro/2014, de acordo com os
dados do SIIAL, em € 105, tendo decrescido m€ 13 face ao més anterior, mantendo, assim, a linha de
evolucdo positiva que vinham apresentando, em especial, a partir de agosto/2014 ( cfr. item 2.1.4. ).

2.3. ANALISE DA TENDENCIA DE (IN)CUMPRIMENTO DA LCPA

2.3.1. Com vista a aferir, com base na evolugdo ocorrida ao nivel das grandezas relevantes para o
apuramento dos FD, a tendéncia existente em termos do eventual cumprimento futuro, de forma
sustentada, do regime legal previsto na LCPA, a IGF criou um conjunto de indicadores que:

v" Comparam, por um lado, os anos de 2012 a 2014 e, por outro lado, outubro/2014 ( més anterior
ao de reporte analisado ) com o respetivo periodo homdlogo do ano anterior ( outubro/2013 );

v"  Aferem da razoabilidade das receitas consideradas no reporte de FD do més de dezembro de
2014/2015 e da relagdo entre receitas relevantes para os FD e compromissos assumidos no
final desses exercicios.

2.3.1.1. A evolugdo, no triénio 2012/2014, de um conjunto de grandezas com impacto na situagido
financeira do MMC, foi a seguinte:

Figura 15 — Evolugao de algumas grandezas entre 2012 e 2014

32,0
30,1
28,9 51
27,7 285 279
27,0

28 5 3

26 4

24

22

20

18

16

14

12

10

3,6
1,9

2012 2013 2014
mCabimentos Compromisses do exercicio
wDespesas pagas mReceitas totais cobradas (incl. saldo orgamental)
= Outras dividas a terceiros de curto prazo

MilhGes de Euros

ONMO O

Fonte: Mapas da execugdo orgamental, balangos e auditoria da IGF

Anexo 2 (fls. 57 e 58)

Assim, entre 2012/2014:

v" Os cabimentos e compromissos refletidos ao nivel da dotagdo orcamental da despesa
aumentaram (M€1,3 e M€14, respetivamente), em resultado, fundamentalmente, do
crescimento dos relativos a despesas de capital (M€1,6, em ambos os casos), j4 que os
respeitantes a despesas correntes registaram uma diminui¢do ( de m€ 322 e m€ 236 );

AN

As despesas pagas registaram também um acréscimo de m€ 936;

v"  As receitas orcamentais cobradas ( incluindo o saldo inicial ) também cresceram de forma mais
expressiva (M€5 ), em resultado, parcialmente, da utilizagdo, em 2014, do capital de um EMLP,
no valor de M€ 2,6;
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v

As outras dividas a terceiros de CP ( corrigidas pela IGF) diminuiram cerca de M€ 1,7 (48% ),
ainda que por forga, essencialmente, da utilizacdo do capital do referido empréstimo.
Anexo 2 (fls. 57 e 58)

Da evolugdo, naqueles exercicios, da relacdo entre as grandezas referidas, salientamos os seguintes aspetos:

v

v

Estabilidade, num nivel elevado ( 2014: 97% ), do grau de execu¢dao dos compromissos face aos
cabimentos de cada exercicio;

Aumento do grau de cobertura dos cabimentos e compromissos pelas receitas disponiveis ** ( 13
e 12 pp, passando, respetivamente, de 94% e 98% para 106% e 110% );

Aumento substancial da diferencga entre as receitas disponiveis e os cabimentos e compromissos
totais ( respetivamente, M€ 3,7e M€ 3,6 );

Decréscimo de m€ 194 do valor dos compromissos assumidos que ndo geraram divida exigivel
no exercicio ( de M€ 2,4 para M€2,2 );

Aumento, entre 2012/2014, do nivel de cobertura dos compromissos assumidos e ainda ndo
pagos ( independentemente de terem sido faturados ou equivalente ) pelo saldo or¢amental ( de
80% para 175% ).

Anexo 2 (fls. 57 e 58, neste ultimo, indicadores 1 a 9, em especial, 1,2, 5,8 e 9)

Assim, entre 2012/2014, registou-se uma evolugdo favoravel da situagdo financeira do MMC, atendendo,

designadamente, a melhoria verificada na relagdo entre as varias grandezas relevantes e com impacto no

cumprimento da LCPA, em resultado da tendéncia de ajustamento ocorrida ao nivel da desejavel

articulacdo entre receitas e despesas orgamentais.

2.3.1.2. Por sua vez, a evolugao de algumas grandezas que se refletem, de forma direta ou indireta,
no calculo dos FD de novembro/2014 ( referentes ao final de outubro/2014) face as do periodo
homoélogo de 2013, foi a seguinte:

Figura 16 - Evolugdo de algumas grandezas ( outubro de 2013/2014 )

EVOLUGAO DOS CABIMENTOS, COMPROMISSOS, RECEITAS E DiVIDAS ORGAMENTAIS

32,2
29,2 30,1
26,9 27,3
20,
5

out-2013 out-2014

MilhGes de Euros
8

= Cabimentos totais = Compr. assum. nas dotagdes orgamentais de outubro
Compromisses assumidos ne reporte de FD de novembro = Pagamentes.
= Receitas org. cobradas (incl saldo ergamental inicial) # Divida total (DT) de operagées orgamentais (00)

= Outras dividas a terceires (ODT) de 00

Fonte: Mapas de execuc¢do orgamental e de reporte dos FD, balangos e auditoria da IGF

Anexo 2 (fls.59 e 60)

*Em especial por forga do aumento das receitas relativas as rubricas 12.—passivos financeiros (M€2,6) e
10.03.07. - participagdo comunitdria em projetos cofinanciados ( M€ 1,3 e 137%) e da redugdo dos cabimentos em matéria
de despesas correntes ( m€ 444 e 2,3% ) e dos compromissos da referida natureza ( m€ 236 e 1,2% ), com destaque para as
rubricas 02 — aquisicdes de bens e servigos e 03 — juros e outros encargos ( respetivamente, m€ 418 e 5% e m€ 215 e 32% ).
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Assim, entre aqueles dois periodos, ao nivel da dotacdo or¢amental da despesa:

¥v"  Os cabimentos totais aumentaram de forma substancial (M€ 2,3 ), em resultado, em especial, do
acréscimo verificado nas despesas correntes ( M€ 2,2 ), relacionado com o aumento das despesas
com pessoal (M€ 1,4 ) e com a aquisicdo de bens e servigcos ( m€ 641 );

v" Os compromissos totais cresceram ( M€ 1,5 ), na sequéncia da evolucdo verificada nas despesas
correntes ( mais M€ 2,5 ) e de capital ( menos M€ 1), que ficou a dever-se fundamentalmente:

® Ao acréscimo das rubricas de pessoal ( M€ 1,3 ) e aquisicdo de bens e servigos ( m€ 799 );
o A diminuicdo das rubricas de aquisicdo de bens de capital (-M€ 2,7 ).

v"  As despesas pagas tiveram um decréscimo ( M€ 1,4 ), causado, em especial, pelo comportamento
verificado na componente de capital ( -M€ 1,5).

Por sua vez, os compromissos assumidos com impacto no calculo dos FD tiveram um aumento
relevante ( M€ 1,7 ), ainda que seja de reafirmar que tal comparacdo ndo é totalmente fidvel, pois
estd influenciada por alguma heterogeneidade nos critérios adotados naqueles periodos ao nivel do
reconhecimento de compromissos nesta sede *°.

Acresce, ainda, que, ndo obstante as receitas orgamentais cobradas ( incluindo, o respetivo saldo inicial )
terem crescido de forma significativa ( M€ 2,6 ), a divida orgamental total evidenciou alguma estabilidade
( mais apenas m€73), em consequéncia do aumento das outras dividas a terceiros ( m€288) e da
diminui¢do dos EMLP ( m€ 215 ).

A relagao das disponibilidades orgamentais ( receitas orgamentais cobradas, incluindo o respetivo saldo )
com as restantes grandezas *° e a sua evolugio entre os dois periodos analisados foram as seguintes:

Figura 17 — Grandezas nao cobertas pelas disponibilidades orgamentais

Un: euro

VARIACAO DA
DIFERENCA

out-2013 out-2014
DESCRICAQ

Valor Diferenca % Valor Diferenca % Valor pp

m 2 (3)=(2)-F. coluna 2)  (4)=(2)!(F) ) (6)=(5)-{F. colunab) : (7)=(S)(F) 8)=(6)-3) ©O)=(1)-4)

A - Cabimentos 26 870 151 2198 063 92% 29197 132 1888962; 94% - 309 101 1,7

B - Compromissos (dotagdes orgamentais de outubro) 25479 534 807 447: 97% 26 934 906 - 373264; 101% -1180711 46

a

- Compromissos (reporte de FD de novembro) 28 395 815 3723728 87% 30 079 549 2771379 91% - 952 349 3,9

o

- Divida total de operag@es orgamentais 32146 719 7 474 632 77% 32 219 906 4911 736 85% - 2562 896 8,0

E - Outras dividas a terceiros de operagdes orgamentais 611 440 - 24 060 647; 4035% 899 475 - 26 408 695; 3036% -2348048; -999,1

-

- Disponibilidades orcamentais 24 672 087 | 27 308 170| |

Fonte: Mapas de execuc¢do orcamental e de reporte dos FD, balancete analitico e auditoria da IGF

Anexo 2 (fls. 59 e 60, neste ultimo, indicadores 1 a 5)

Entre os referidos periodos, melhorou o nivel de cobertura dos cabimentos, compromissos e dividas
or¢camentais pelas receitas orcamentais disponiveis.

Verificou-se, por isso, até outubro/2014 ( face a igual periodo do ano anterior ), uma significativa
tendéncia de ajustamento entre as disponibilidades orcamentais, as despesas potenciais e/ou

35 . N ~ . ; ~
Nomeadamente, no que respeita a assungdo de compromissos ao nivel dos encargos com pessoal, que, em 2013, ndo eram

contabilizadas com, pelo menos, os trés meses de antecedéncia legalmente exigidos, o que passou a acontecer a partir do

calculo e reporte de margo/2014 ( cfr. itens 2.1.2. € 2.2.2.2.2. ).

36 . . . N ;o . . s .
Lembramos que, nos indicadores relativos as dividas, relacionamos o valor das receitas de parte de um exercicio com o

stock da divida no final desse periodo, sendo, por isso, o seu resultado relevante apenas em termos de evolugdo.
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realizadas e as dividas orcamentais, o que confirma a evolugdo que resulta da analise efetuada no
item anterior quanto a 2012/2014.

2.3.1.3. A comparagdo, numa perspetiva anual, entre o valor total das receitas consideradas no
apuramento dos FD de dezembro >’ de 2014/2015 *, o respetivo potencial maximo no final daqueles
exercicios ( decorrente da aplicagdo das regras da LCPA ) *° e 3 receita total disponivel face a execugio
or¢camental 0 permitiu constatar o seguinte:

Figura 18 - Comparacdo das receitas ( 2014/2015 )

Un: euro
RECEITAS
Potencial maximo Rff:e'ta ,t ot.al SIS
ANO SRRty relevante para 5
de dez 05 FD (mapa de execugdo | FD Dez / Potencial FD Dez / Total
orgamental da receita) axi rel t disponivel
U} (2) 3) (4)=(1)-(2) (5)=(1)-(3)
2014 31681 775 32 388 676 31991 513 - 706 901 - 309 738
2015 33 285 948 34 651 675 34 361 414 - 1365 727 - 1075 466

Fonte: SIIAL, mapas da execugdo or¢amental da receita e auditoria da IGF

Anexo 2 (fls. 32)

Assim, o valor global das receitas, considerado nos calculos e reportes dos FD de dezembro de
2014/2015 era consistente ( neste caso, menor ) com o respetivo potencial maximo de cada um dos
exercicios ( que resulta da aplicacdo das regras da LCPA ) e, mesmo, com a respetiva arrecadac¢do ao
nivel da execuc¢do orgamental.

Por fim, a relagdo entre as receitas ( nas varias vertentes anteriormente referidas ) e os compromissos
totais assumidos ao nivel da dotagdo orcamental da despesa, evidencia o seguinte:

Figura 19 — Diferenca e relagdo entre receitas e compromissos de 2014/2015

Un: euro

DIFERENCA ENTRE AS RECEITAS
RECELTAS COMPROMISSOS INDICADAS E OS COMPROMISSOS
TOTAIS DO
. Receita total EXERCICIO i i
ANO Reporte dos Eotenciak disponivel (dotaco da Reporte dos Botendial eEn
maximo = maximo total
FD de dez (mapa de execugdo despesa) FD (dez) o =
relevante 3 relevante disponivel
orgamental da receita)
m 2) 3) (4) (5)=(1-(4) (6)=(2)-(4) (7)=(3)-(4)
2014 31681 775 32 388 676 31991 513 29 100 017 2 581 758 3 288 659 2 891 496
2015 33 285948 34 651 675 34 361 414 27 827 054 5 458 894 6 824 621 6 534 360

Fonte: SIIAL, mapas da execu¢do orgamental da receita e auditoria da IGF

Anexo 2 (fls. 32 e 33)

% Trata-se do reporte respeitante ao derradeiro més do ano, Unico em que o valor previsional considerado ( ainda que,
eventualmente, apenas quanto a esse més ) nunca chega a ser objeto de corregdo, para efeitos de apuramento de FD, face a
execugdo efetiva das receitas.

% Que correspondem a soma dos valores acumulados até novembro e os previsionais para dezembro, pois, ainda que nos
célculos e reportes efetuados pela Autarquia, relativamente a novembro/dezembro de 2014/2015, tenham sido consideradas
receitas ( e alguns compromissos ) de janeiro/fevereiro dos exercicios seguintes ( cfr. infra o que ainda diremos sobre este
aspeto ), esses montantes ndo foram considerados nesta andlise, pois sé assim as grandezas sdo comparaveis

** Que resulta da soma da receita total cobrada ( mapa de execugdo orgamental da receita ) com o saldo, no final do ano, de
recebimentos em atraso e transferéncias do QREN com impacto no cdlculo dos FD e ainda ndo recebidos, ndo entrando,
assim, para efeitos desta analise, como ja referimos, com os meses de janeiro e fevereiro de cada um dos anos seguintes.

40 N . . ;.
Que correspondem a soma do saldo orgamental do ano anterior com a receita arrecadada ao longo do exercicio.
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Nos anos referidos, os valores globais das receitas relevantes ( em qualquer das perspetivas ) eram
suficientes para cobrir os compromissos totais assumidos no exercicio, evidenciando este resultado

gue o MMC ja adotou as medidas necessarias ao cumprimento do regime legal consagrado pela LCPA.

2.3.1.4. Realce-se, por fim, que, no calculo e reporte dos FD de novembro/dezembro de 2014/2015
foram, sucessivamente, consideradas as receitas® e compromissos“, respetivamente, de
janeiro/fevereiro de 2015/2016, nos seguintes montantes:

Figura 20 — Reportes de novembro e dezembro de 2014/2015

Un: euro

':‘E(;?ERJEB:OE REPORTE DE DEZEMBRO
ANO DESCRIGAO
Jan n+1 Jan n+1 Fev n+1 Total
1 - Receitas consideradas 1794 528 1794 528 1 356 309 3150837
2014
2 - Compromissos incluidos 2 869 994 2 926 254 2926 254
Diferencga (1-2) -1075 466 -1131726 1356 309 224 583
1 - Receitas consideradas 2 416 638 2 416 638 1 505 860 3922498
2015
2 - Compromissos incluidos 3 668 955 3 796 967 3796 967
Diferencga (1-2) -1252317 -1 380 329 1 505 860 125 531

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 32 e 33)

Verifica-se, por isso, no célculo e reporte dos FD dos dois ultimos meses de 2014/2015, uma significativa
tendéncia de articulagdo e ajustamento temporal e quantitativo entre receitas relevantes e
compromissos dos dois meses iniciais de cada ano seguinte, pois sdo, sucessivamente, consideradas as
principais receitas, mas também sdo incluidos os compromissos relativos as despesas mais relevantes de

carater permanente e continuado.

Ainda assim, nos célculos dos FD de dezembro ( ao contrério do que se verifica em novembro ) a diferenca
entre aquelas duas grandezas é positiva ( consideragdo de mais receitas do que compromissos assumidos ),
do que resulta a possibilidade artificial de assumir, até ao final do ano, novos compromissos
( respetivamente, m€ 225 e m€ 126 ) sem a garantia de existirem, de facto, FD, pois estdo suportados em
receitas de janeiro/fevereiro do exercicio seguinte que podem ser necessarias para assumir, nesses

periodos, os respetivos compromissos, nomeadamente de carater permanente e continuado.

2.4. EVOLUGAO DOS FD, RESPETIVOS COMPROMISSOS E PA ( ENTRE DEZEMBRO DE 2014/2015 )

2.4.1. O MMC, quanto aos meses decorridos entre dezembro de 2014/2015, cumpriu, de forma

*! Nos termos previstos no art. 52, n.2 4, do DL_LCPA ( aditado pelo art. 1722 da Lei n.2 66-B/2012, de 31/12).

“2 Ainda que a Lei apenas se refira a possibilidade de considerar algumas receitas de janeiro/fevereiro do ano seguinte, a
DGAL, em esclarecimento publicitado em novembro/2013, afirma que “ Tendo em consideragdo o principio da prudéncia e do
equilibrio da gestdo de receitas e compromissos, uma vez consideradas as receitas dos meses de janeiro e fevereiro de 2014
deverdo ser considerados igualmente os compromissos com despesas certas e permanentes desses meses, bem como o0s
compromissos agendados para esses mesmos meses “.
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sistematica e, em regra, atempada **, a obrigagdo de reporte periédico de informagczo sobre os FD a DGAL.

Anexo 2 (fls. 62)

2.4.2. De acordo com os dados reportados aquela entidade ( através do SIIAL)**, o MMC apresentou,
no mesmo periodo, a seguinte evolugao mensal dos FD, compromissos com impacto nos FD e PA:

Figura 21 — Evolugdo dos FD e dos compromissos com impacto nos FD e PA

Un: euro

REPORTE NO SIIAL
MES
Fundos Disponiveis Compromissos SO ELTCTIE S
em atraso
m 2) 3) (4)
é dez 3 099 092 31 733 520 105
jan 1 781 059 9 062 736 105
fev 1462 030 11 315 916 105
mar 2 814 629 13 651 333 o
abr 2 965 019 15 213 330 o
mai 2 585 948 18 037 849 o
w jun 3 827 636 19435 813 o]
= jul 3 398 889 22 388 374 o
ago 4 396 738 23 810 547 o
set 5 497 158 25 323 460 o
out 6 650 867 26991 525 o
nov 5 145 708 30 945 709 o
dez 4 983 122 327225 325 o

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 62)

Assim, no periodo indicado, de acordo com a informagao prestada pela Autarquia:
¥v"  Os FD apurados foram sempre positivos, sem que tenha sido efetuado qualquer ATFD;

¥" O montante dos PA foi totalmente eliminado em mar¢o/2015, situacdo que se mantinha no final
desse exercicio, o que vai no sentido do objetivo central do quadro legal consagrado pela LCPA.
Anexo 2 (fls. 16 e 62)

2.4.3. Por fim, importa realcar, quanto aos meses decorridos entre dezembro de 2014/2015, que do
controlo expedito e de cardter genérico efetuado*’, ndo resultou a assun¢do de qualquer compromisso
sem que existissem FD, pelo que o MMC continuou a cumprir, no periodo indicado, o regime consagrado
na LCPA, em especial, o disposto no respetivo art. 52, n.2 1 ( bem como o art. 72, n2 2, do DL_LCPA).

Anexo 2 (fls. 62)

2.5. ORGAMENTO, DIVIDA MUNICIPAL E SITUAGAO FINANCEIRA ( 2012/2014 )

2.5.1. PREVISAO E EXECUCAO ORCAMENTAL

2.5.1.1.No triénio de 2012/2014, as receitas previstas/arrecadadas e as despesas previstas/pagas
tiveram a evolugdo seguinte:

“Em2014 e 2015, até ao 109 dia util de cada més, de acordo com, respetivamente, o art. 602, n.2 1, al. a), do DL n.2 52/2014, de
7/04 e art. 602, n.2 1, al. c), do DL n.2 36/2015, de 9/03. Com efeito, a obrigagdo legal em causa foi cumprida fora do respetivo prazo
legal nos meses de janeiro, fevereiro e abril, a semelhanga do que se verificou, regra geral, durante 2014 ( cfr. item 2.1.1.).

* A anélise efetuada neste item incide sobre a informacdo reportada pela Autarquia a DGAL ( através do SIIAL ).
45 Cujos pressupostos e metodologia estdo descritos detalhadamente no Anexo 2 ( fls. 62 e 63 ).
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Figura 22 - Evolugdo e taxas de execugdo da receita e despesa municipal

Un: euro

P?s:f:ic; g :;Elﬁt’ocs‘i)o PREVISAO / EXECUCAO VARIACAO DA
EXECUCAO NO
RUBRICAS 2012 2013 2014 (%) TRIENIO

isa E 5 isa E: 5 Previs3; E 5 2012 2013 2014 (%) (pp)

1 - Saldo inicial 2282167] 2282167, 2688492; 2688492 5093167] 5093167| 100% 100% 100% 123% 0pp
2 - Repos. ndo abat. nos pagam. 12 380 12 380 12 380 0 0 0 100% 0% -100%

3 - Receita Corrente 18 355 625, 18435456] 20760325, 21671 111} 21797982; 22851104 100% 104% 105% 24% 4pp
4 - Despesa Corrente 20225246; 17870866 19253457, 16526 057{ 20911291} 17475330| 88% 86% 84% 2% - Spp
5 - Receita de Capital 9182127] 6286760 6609494 6008 705{ 6074286 4047241 68% 91% 67% -36% - 2pp
6 - Despesa de Capital 9594 673} 6457406] 10804853} 8749083} 12054 144] 7789080 67% 81% 65% 21% - 3pp
7 - Receita Total (1+2+3+5) 29 832299 27 016 763} 30 070 690; 30 368 308; 32 965 435, 31 991513 91% 101% 97% 18% 6 pp
8 - Despesa Total (4+6) 29 819 919; 24 328 272} 30 058 310; 25 275 140; 32 965 435 25 264 410 82% 84% 77% 4% - Spp

Fonte: Mapas de controlo orgamental e de fluxos de caixa

Anexo 3 (fls. 64 a 66)

A receita total disponivel ( incluindo o saldo orcamental transitado da geréncia anterior ) importou,
em 2014, no montante de M€ 32, tendo aumentado M€ 5 ( 18% ) face a 2012, devido, especialmente,
ao acréscimo das rubricas de impostos diretos ( M 2,1 ), transferéncias correntes ( M€ 2,4 ) e passivos
financeiros ( M€ 2,6 ).

No mesmo sentido, ainda que com menor amplitude, evoluiu a despesa municipal total paga (4% ),
que passou de M€ 24,3 para M€ 25,3, em resultado, sobretudo, da variagdo das rubricas de
transferéncias de capital, passivos financeiros e custos com pessoal que aumentaram, respetivamente,
M€ 2,5, m€ 272 e m€ 423.

Realce-se que as referidas receitas incluiam, em 2014, a arrecada¢do de um EMLP ( receita n3o efetiva ),
no ambito de um Plano de Reequilibrio Financeiro ( PRF), no montante de M€ 2,6, sem a qual a receita
daquele exercicio seria apenas de M€ 29,3 e o seu crescimento, no triénio, de M€ 2,4 ( 9% ).

O capital do referido EMLP foi, como ja referimos, integralmente utilizado, naquele ano, para pagar divida
de anos anteriores (2004/2005), a Juntas de Freguesia e Associa¢Bes, que s6 foram reconhecidas
contabilisticamente pelo MMC no ano e em articulagdo com a arrecadagao da referida receita, mas que a
IGF corrigiu e considerou, em 2012/2013, para efeitos da analise a realizar ( cfr. item 2.5.2.1.1.).

Atendendo a informacgdo corrigida pela IGF, da arrecada¢do e utilizagdo do capital daquele EMLP
decorreu, necessariamente, no exercicio de 2014 e nos seguintes, a melhoria dos resultados dos
indicadores que tém como varidvel as “outras dividas a terceiros” *°, sem que de tal facto se possa
imediatamente concluir que ocorreu uma evolugdo positiva ao nivel da gestdo orcamental do Municipio.

2.5.1.2. No mesmo periodo, a taxa de execugao orcamental da receita total disponivel apresentou
resultados elevados ( 91%, 101% e 97% ) *’, mas ainda reduzidos na componente de capital ( 2014: 67% ).
Anexo 3 (fls. 64 a 66)

46 . . . Y . . . . ~

Com sejam, no contexto deste item, os relacionados com o equilibrio orgamental em sentido substancial e a vinculagdo
orgamental, pois 0s montantes que passam para divida de MLP deixam de influenciar o resultado destes indicadores ( o que
ndo acontece caso se considere a informagdo constante dos documentos de prestagdo de contas ).

“” De acordo com o disposto no art. 562, n.2 3, da Lei n.2 73/2013, de 3/09 ( que aprovou o Regime Financeiro das Autarquias
Locais e das Entidades Intermunicipais - RFALEI ), uma taxa de execu¢do orgamental da receita inferior a 85% durante dois
anos consecutivos justifica a emissdo de um alerta precoce.
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Ainda assim, em 2012 e 2014 *®, ndo foram arrecadadas, face aos valores previstos, receitas totais no montante
de, respetivamente, M€ 2,8 e m€ 974, decorrendo tal situagao, essencialmente, das seguintes rubricas:

Figura 23 - Principais rubricas da receita objeto de empolamento orgamental

un: euro

2012 2014
RUBRICAS
Verbas n3o Peso no Verbas n3o Peso no
executadas desvio total executadas desvio total
09 - Venda de Bens de Investimento 408 898 15% 723 430 35%
10.03.07 - Participagdo comunitdria em projetos cofinanciados 2 368 964 85% 1334 894 65%
Total das rubricas 2777 862 99% 2058324: 211%
Desvio no orcamento total 2815536 973923

Fonte: Mapas da execugdo orgamental da receita e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 64)

Assim, o MMC teve, em 2012 e 2014, uma pratica de empolamento na previsao das receitas orcamentais
( ndo obstante as taxas de execucdo globais ja serem elevadas ), em especial, na componente de capital, o
gue contraria o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL.

2.5.1.3.Os desvios registados, no indicado periodo, na execug¢do da receita orgcamental face ao
previsto, permitiam, em sede de realiza¢ao de despesas, a seguinte situagao:

Figura 24 — Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

Un: euro

R
RUBRICAS
2012 2013 2014 2012 2013 2014
1 - Receita total efetivamente disponivel 27 016 763 30 368 308 31991 513
91% 101% 97%
2 - Despesa orcamental prevista 29 819 919 30 058 310 32 965 435
Diferenca (1-2) - 2803 156 309 997 - 973922

Fonte: Orgamentos finais, mapas de controlo orgamental e de fluxos de caixa e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 64)

Assim, em 2012 e 2014, através do mencionado empolamento na previsdo das receitas orgamentais, o
MMC criou, artificialmente, a possibilidade formal de realiza¢cdo e/ou existéncia de despesas de um
montante significativo ( ainda que decrescente ) para o pagamento das quais ndo existiam, de facto,
disponibilidades financeiras, potenciando, assim, uma gestao orcamental desequilibrada.

Tal risco, apesar de ter diminuido significativamente entre 2012/2014, manteve-se, no Ultimo exercicio,
num nivel relevante ( m€ 974 ), que corresponde a 3% da respetiva receita total disponivel.

Realce-se, no entanto, que, em 2014 ( ao contrério de 2012 ), através da sobreavaliacdo das receitas ndo
foi criada a possibilidade de realizar “ nova despesa “ para as quais nao existia uma efetiva capacidade de
pagamento, pois as “ outras dividas a terceiros ” de CP transitadas do ano anterior importavam, segundo a
informacdo financeira da Autarquia, em M€ 1,2, ou seja, num valor superior ao da correspondente
diferenca entre a receita real e a despesa orcamental prevista.

O MMC, no contraditério, realca apenas que “(...) entre 2012 e 2015, tem demonstrado uma gestdo
prudente e equilibrada, com o objetivo de assequrar o cumprimento dos principios e regras

8 Em 2013, 0 Municipio acabou por arrecadar receitas em montante superior ao previsto orgamentalmente ( mais m€298 ).
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orcamentais previstos nos artigos 40.2 a 43.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, que
complementam o ponto 3 do POCAL, promovendo a desejdvel articula¢do/compatibilizacéo entre o
nivel de realizagdo e/ou existéncia da despesa (e ndo somente o seu pagamento) e a efetiva cobranga
da receita (e ndo a sua mera previséo orcamental). ”.

Anexo 5 (fls. 94)

2.5.1.4. Em 2014, o MMC apresentou, em termos da regra do equilibrio orgamental ( art. 402 do RFALEI ),

a seguinte situacao:

Figura 25 — Controlo da regra do equilibrio orcamental prevista no RFALEI

un: euro

CONTROLO DO CUMPRIMENTO DA REGRA DE EQUILIBRIO ORGAMENTAL

. (2014)
DESCRICAO
3 : =
R oleaciu Orgamento final Prestacdo de contas
orgamental
Montante 1661651,17 - 2089902,88 2399 179,89
Resultado
Percentagem 108% 91% 112%
Conclusdo Cumprimento Incumprimento Cumprimento

Fonte: Mapas da execugao orcamental da receita e dos empréstimos em vigor e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 67 e 68)

Foi violada, ao nivel do orgamento final, a regra do equilibrio orgamental prevista no RFALEI, pois a
previsdo da receita corrente bruta cobrada era inferior a despesa paga da mesma natureza acrescida
das amortiza¢des médias dos EMLP, o que ja ndo se verificou ao nivel da prestacdo de contas, ou

seja, atendendo a execugdo or¢camental.

De qualquer modo, a indicada violagao da regra do equilibrio orgamental é suscetivel, em abstrato,
de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, de harmonia com o art. 652, n.2 1, al. b), da Lei
n.298/97, de 26/08 ( Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas - LOPTC).

Saliente-se, no entanto, que o diploma legal que contempla esta regra sé entrou em vigor no inicio de
2014, que as instrucdes do Subgrupo de Apoio Técnico a Aplicacdo do POCAL ( SATAPOCAL ) sobre esta
matéria ja foram divulgadas com o ano em curso e, por fim, que o MMC cumpriu-a ao nivel da execucdo

orcamental, pelo que ndo se justifica a realizacdo de qualquer diligéncia adicional por parte da IGF.

No contraditdrio, o MMC refere que a afericdo do cumprimento da referida regra “(...) € demonstrada em
mapa especifico, no momento da elaboragdo do orcamento e ao nivel da execugcdo orcamental,
incluida no relatdrio de gestéo que integra os documentos de prestacdo de contas ”, juntando os
referidos mapas relativos a 2016/2017.

Anexo 5 (fls. 93, 109, 110, 157 e 158)

2.5.1.5. No que respeita a verificagdo, nos anos 2012/2014, do cumprimento do principio do equilibrio

orcamental numa perspetiva substancial 9 0s resultados foram os seguintes:

49 7 . . ~ . . , .
Isto é, entrando também em consideracdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa realizada e
faturada, mas ainda ndo paga ( cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia, Anexo 1, fls. 2 ).
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Figura 26 — Equilibrio orcamental em sentido substancial

116% 114%

120% — 109% 4059
100%
80%
€0%
40%
20%
_

2014
: Execugdo Auténoma do Ano Execugao Global no Ano

Fonte: Orgamentos finais, mapas de fluxos de caixa, balangos e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 69)

A Autarquia respeitou, em regra, o principio do equilibrio orcamental em sentido substancial em
termos da execugdo auténoma e global do ano (a Unica excecdo foi em 2012 e apenas quanto a
execucdo global do ano, ainda que com um resultado muito préximo do limiar exigivel: 100% ).

Deste modo, o risco potencial, a que aludimos no item anterior, acabou por nao se concretizar ao nivel da
execugao orcamental, pois as receitas globais dos exercicios analisados foram suficientes para cobrir as
despesas faturadas ou equivalentes ( pagas e ndo pagas ), ou seja, existiu ajustamento entre o nivel de
realizagdo e/ou existéncia da despesa ( e ndo somente o seu pagamento ) e o da real cobranca da receita
( e ndo a sua mera previsao orcamental ).

2.5.1.6.Entre 2012/2014, a relagdo entre as disponibilidades or¢amentais e o valor de algumas
despesas regulares e de compromissos ja assumidos *° foi a seguinte:

Figura 27 — Vinculagao orgamental

Un: euro

EXECUGAO
DESCRIGAO

2012 2013 2014
1 - Despesas de carater regular, rigido e vinculado 12 087 509 12 430 357 12 615 037
2 - Outras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 3290 543 3 557 474 3730 724
3 - Compromissos No final do exercicio anterior e ainda ndo faturados 0 0 0
1 asstepidos Para o exercicio no final do anterior (contas 04 e 05 ) 1141 038 2 129 482 1 809 844
4 - TOTAL (1+2+3) 16 519 090 18117 313 18 155 604
5 - Disponibilidades org: i 27 016 763 30 368 308 31991513
6 - Diferenca (5-4) 10 497 674 12 250 995 13 835 909

7 - Percentagem da receita ndo vinculada (6/5%100) 38,9 40,3 43,2

Fonte: Documentos de presta¢do de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 70)

No inicio de cada um dos exercicios, uma parte significativa do valor global das receitas orgamentais
disponiveis encontrava-se ja comprometido (ainda que de forma decrescente) face apenas a um

*0 Cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia ( Anexo 1, fls. 2 ).
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conjunto de despesas certas °' que, em regra, se repetem em todos os anos e apresentam um acentuado
grau de inflexibilidade.

Tal situagdo espelha alguma rigidez da despesa or¢amental atendendo ao nivel das respetivas
receitas, com a consequente redu¢cdo da margem de atuagdio do MMC em termos da sua gestao
financeira, designadamente para fazer face as demais despesas municipais que, a partida, ndo se
encontram ja “vinculadas ”.

2.5.1.7. Em sintese, o MMC, entre 2012/2014, n3o obstante ter empolado, no primeiro e Gltimo ano, as
receitas orcamentais, manteve, atendendo ao principio da universalidade, uma gestdao orcamental
prudente e equilibrada, com a desejavel articulagio/compatibilizacio entre o nivel de realizacio e/ou
existéncia da despesa (e ndo somente o seu pagamento ) e a efetiva cobranca da receita (e ndo a sua
mera previsdo orcamental ), ainda que para tal situacdo tenha contribuido o recurso a um PRF.

2.5.2. DIVIDA MUNICIPAL E APRECIAGAO DA SITUAGAO FINANCEIRA

2.5.2.1. A divida global do MMC de operagdes orgamentais, corrigida pela IGF **, importava, no final
de 2012/2014, nos seguintes montantes:

Figura 28 — Composicao e evolug¢ao da divida municipal

Un: euro

EXERCICIOS VARIACAO 2012/2014
DESCRICAO
2012 2013 2014 Montante %
EMLP 33777911 30952 062 30 720 085 -3 057 826 -9,1%
Divida ECP o o o o -
financeira Locagao financeira o o o o -
Subtotal 33777911 30952 062 30 720 085 -3 057 826 -9,1%
MLP o 1062 747 1062 747
FAM cP o 177 124 177 124
Subtotal parcial o o 1239871 1239871
Outras
dividas a MLP o o o o .
terceiros
Outras cP 3557474 3730724 614 224 -2943 251 -82,7%
Subtotal parcial 3557474 3730724 614 224 -2943 251 -82,7%
Subtotal 3557474 7 461 447 2468 318 -1089 156 -30,6%
Total geral 37 335 385 34 682 786 32574 180 -4761205 -12,8%
Total pardial (exceto FAM) 37 335 385 34 682 786 31 334 309 -6 001076 -16,1%

Fonte: Documentos de presta¢do de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 73)
2.5.2.1.1. Os montantes referidos na figura anterior incluem as seguintes corre¢des efetuadas pela IGF **:

v" Considera¢do, na divida de CP constante dos balancos de 2012/2013, do montante de
M€ 2,6 >*, que respeita a divida, a Juntas de Freguesia e Associa¢es, relativa a subsidios e

*! saliente-se que, nesta andlise, ndo foi considerada toda a despesa municipal com as caracteristicas descritas ( mas apenas
com as despesas com pessoal, o servigo da divida de EMLP e locagdo financeira, aquisi¢des de agua, encargos de cobranga de
receitas e transferéncias correntes para as freguesias e instituicGes sem fins lucrativos ), pelo que, se fosse tida em conta, a
situagdo seria - nesta dtica - mais negativa, ou seja, os resultados apurados no quadro ndo espelham totalmente a real
situagdo da Autarquia nesta matéria.

*2 Cfr. no item seguinte o que se dird sobre este aspeto.

>3 As corregOes descritas foram tidas em conta na analise efetuada pela IGF, nomeadamente em termos da evolugdo dos
balancos e da divida municipais e, quando relevantes, noutras grandezas.

> Cuja divida foi integralmente paga pelo MMC em 2014.
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transferéncias, aprovados pelo 6rgio executivo em 2004°° e 2005 *°, para comparticipar
investimentos a realizar por essas entidades, que ainda ndo tinha sido reconhecida
contabilisticamente no final dos dois primeiros anos referidos”’, facto que é assumido,
expressamente, nos relatdrios de gestdo das respetivas prestacdes de contas *%;

v" Discriminacdo, em 2014, da divida relativa a subscri¢do das unidades de participacdo no Fundo
de Apoio Municipal (FAM)®°, de acordo com a sua exigibilidade, pois foi totalmente
apresentada (€ 1 062 747 ), de forma incorreta, no passivo de CP do balanco .

Assim, no MMC, os documentos de presta¢do de contas, de 2012/2013, nao refletiam, com inteira
fiabilidade, a sua situacao financeira ao nivel do passivo exigivel, dado que as corregbes efetuadas
sdo materialmente relevantes em termos absolutos ( M€ 2,6 ) e tém um peso significativo na divida da

mesma natureza reconhecida contabilisticamente ( respetivamente, 115% e 139% ).

2.5.2.1.2. A divida municipal de opera¢des orcamentais teve, entre 2012/2014, uma evolugdo
positiva, pois diminuiu cerca de M€ 4,8 ( 13% ), passando para M€ 32,6, em resultado do simultaneo
decréscimo da divida financeira e das “outras dividas a terceiros” (respetivamente, M€3,1 e
M€ 1,1 ), apesar do reconhecimento, em 2014, da relativa ao FAM ( M€ 1,2 ).

Realce-se que, no periodo abrangido pela andlise ( mais exatamente em 2014 ), ocorreu uma alteragdo
significativa da estrutura e exigibilidade da divida municipal na sequéncia da arrecadagao do capital do
EMLP contraido ao abrigo do PRF ( M€ 2,6 ) e da sua aplicacdo na finalidade legalmente prevista, com as

consequéncias idénticas, neste contexto, as que referimos na parte final do item 2.5.1.1. *'.

De qualquer modo, n3o obstante a evolugdo descrita, em 2014, o/a:

v Periodo de recuperagdo da divida total ®*, considerando as receitas préprias regulares, é elevado
(18 meses ), resultado que se agrava ( duplica ) caso se expurgue ao valor daquelas receitas o das
despesas rigidas e vinculadas ( 33 meses );

v’ Divida municipal “ per capita”, apesar de ter diminuido, manteve-se num nivel significativo ( € 609 );

5 Nomeadamente, em reunides do érgdo executivo de 6 e 18 de outubro.

*Em especial, na reunido da Camara Municipal de 6 de outubro.

> 0 que s6 veio a acontecer em meados de 2014, tendo sido contratado um EMLP com vista ao pagamento de tais dividas.

%8 Cfr., designadamente, o Ponto “ 6 — Evolugdo do Endividamento “ dos referidos relatérios de gestdo, bem como o disposto
no Anexo 2 ( fls. 46 a 48).

> Cujo regime consta da Lei n.2 53/2014, de 25/08 ( cfr. arts. 172 a 192 quanto a contribui¢cdo dos Municipios para o capital social,
através da aquisicdo de unidades de participagdo ). Os Municipios tiveram de reconhecer tal evento contabilisticamente, em
principio, em 2014, tendo de realizar a sua participagdo a partir de 2015, ainda que em prestagdes ( ao longo de 7 anos ).

® De acordo com a nota explicativa de maio/2015 do SATAPOCAL, disponivel em “http.//www.portalautarquico.pt/pt-
PT/alertas/contabilizacao-da-contribuicao-dos-municipios-para-o-capital-do-fam---esclarecimento/ “.

1 A melhoria e o agravamento dos resultados dos indicadores que tém como varidveis, respetivamente, as dividas de CP e de MLP,
como sejam, no contexto deste item, os relacionados com a evolugdo da situagdo financeira de CP, a relagdo entre o saldo real de
operagGes or¢camentais e o cdlculo do prazo médio de pagamento, pois os montantes que passam para divida de MLP deixam de
influenciar o resultado destes indicadores.

®2 Resulta da estimativa do niimero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num conjunto de
receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal, juros de EMLP e locagdo
financeira ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas, pesando, especialmente, no caso concreto do MMC,
a divida financeira ( de empréstimos de médio e longo prazos ).
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¥v" Peso da divida de MLP na divida total era muito expressivo ( 98% ).

Anexo 3 (fls. 71 e 72, em especial, indicadores 25, 26, 28, 29 e 32)

Saliente-se, no entanto, que, em 2014, a receita do exercicio é quase suficiente para solver toda a
divida municipal (as disponibilidades orgamentais cobriam 98% ou 90% daquela grandeza, caso,
respetivamente, se inclua ou nao as receitas de passivos financeiros ) 6,

Anexo 3 (fls. 72, indicador 25 e 26)
Em sintese, a divida global do MMC, apesar de ter diminuido entre 2012/2014, continuava a importar,
no ultimo ano referido, num valor materialmente relevante em termos globais e, de algum modo,
desproporcionado face ao seu quadro financeiro e apresentava uma estrutura que se repercute e
condiciona a gestdo orgamental dos exercicios futuros.

A Autarquia, no contraditdrio, refere que “A divida global do Municipio, ao longo dos anos, tem vindo a
diminuir gradualmente, através do estrito cumprimento das obriga¢bes plasmadas no Contrato de
Reequilibrio Financeiro, celebrado no ano de 2004. (...) complementado com um empréstimo adicional
assumido no ano de 2014, com impacto na trajetdria da divida global do municipio.”.

Acrescenta, ainda, que “Apesar deste contratempo, (...) 0 municipio foi capaz de manter um relevante
periodo de recuperagdo da divida total que se traduziu, no final do ano 2015, numa situagdo financeira
estdvel (...) e num montante global da divida, excluindo opera¢des ndo or¢camentais, no valor de
28.203.177 euros (...) ”.

Anexo 5 (fls. 94 e113 a 123)
2.5.2.2. Por sua vez, a situagdo financeira de CP da Autarquia evolui muito favoravelmente entre

2012/2014, ainda para tal situacdo tenha contribuido, de forma relevante, o recurso, no ultimo
exercicio, a um EMLP, a que ja aludimos, no ambito de um PRF, como se evidencia nos itens seguintes.

2.5.2.2.1. A evolugdo, entre 2012/2014, da relagdo entre o saldo final de opera¢des orcamentais e
as outras dividas a terceiros ( originariamente de CP ) foi a que se evidencia de seguida:

Figura 29 — Saldos reais de operag6es orgamentais

Un: euro

DESCRICAQ 2012 2013 2014
1 - Saldo final de operagdes orgamentais 2 688 492 5093 167 6727 103
2 - Qutras dividas a terceiros originariamente de CP (exceto OT) 3557474 3730724 1854 095
Diferenca (1-2) - 868 983 1362444 4873 008

Fonte: Documentos de presta¢do de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 64, 72 e 73)

Assim, em 2013/2014, ao contrario de 2012, o MMC ja apresentou saldos reais de operag¢des
orcamentais positivos, situacdo que evidencia capacidade para fazer face, atempadamente, ao
pagamento das “outras dividas a terceiros “ originariamente de CP, ainda que a significativa
evolucdo positiva ocorrida entre 2013/2014 esteja influenciada pelo recurso ao EMLP do PRF.

63 L. ~ ;o . .

Ainda que ndo se desconhega que parte da divida referida tem a natureza de MLP, mas também que uma percentagem
significativa da receita orcamental de cada exercicio é necessaria para fazer face as respetivas despesas de carater regular e
com elevado grau de rigidez.
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2.5.2.2.2. Os prazos médios de pagamento ( PMP ) a terceiros ( IGF ) * e a fornecedores ( DGAL ) %
evoluiram, no triénio de 2012/2014, da seguinte forma:

Figura 30 — Prazos médios de pagamento
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Fonte: Balangos, demonstragdes de resultados, balancetes finais, SIIAL e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 76, indicadores 4 a 6)

No referido periodo, os PMP ( a terceiros e a fornecedores ) evoluiram favoravelmente e passaram a
apresentar resultados dentro dos parametros legalmente previstos .

O MMC, no contraditério, refere que a evolucdo positiva do resultado deste indicador manteve-se em
2015, tendo sido apurado um PMP de apenas 5 dias.
Anexo 5 (fls. 94)

2.5.2.2.3. Da andlise a situacdo financeira de CP da Autarquia com base nos indicadores de
liquidez ®’ resulta o seguinte:

Figura 31 — Indicadores de liquidez

499%
500%
450%
400%
350%
300%
250%
200%
150%
100%

136% 129%129%

0% -+

2012 2013 2014
= Liquidez geral = Liqui i = Liqui i

Fonte: Balangos, demonstragdes de resultados, balancetes finais e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 76, indicadores 1 a 3)

* A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa metodologia
( cfr. Anexo 3, fls. 76) distinta da que decorre da Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 34/2008, publicada no Diario da
Republica ( DR), 12 Série, de 22/02.

® Calculado, por aquela entidade, com base na férmula e instrugdes consagradas na RCM a que aludimos na nota anterior,
apos a alteragdo introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009, de 6/04, do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no
DR, 22 Série, de 13/04, e nos dados reportados pelos municipios.

 No Cddigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29/01, e alterado, designadamente, pela Lei n.2 3/2010, de
27/04 ) prevé-se, nos seus art.s 2992 e 2992-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias, que pode ser dilatado para 60 dias por
acordo entre as partes, com base em motivos atendiveis e justificados face as circunstancias concretas ( cfr., também, sobre esta
matéria o disposto no DL n.232/2003, de 17/02 e, atualmente, o DL n.2 62/2013, de 10/05 ).

67 . . . . .
Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.
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Os indicadores de liquidez apresentam, em especial nos anos de 2013/2014, resultados bem acima dos
parametros geralmente tidos como referéncia de uma situagdo de equilibrio financeiro de CP,
mostrando-se respeitada a regra do equilibrio financeiro minimo ¢, dada a existéncia de ajustamento
entre as dividas de CP e a correspondente liquidez do ativo, incluindo apenas com as disponibilidades *°.

2.5.2.2.4. De qualquer modo, no periodo de 2012/2014, os fornecedores e empreiteiros, na
sequéncia de atrasos de pagamento, liquidaram ( diretamente ) juros de mora a Autarquia, no
montante, pelo menos, de m€ 51, os quais foram integralmente pagos no mesmo periodo.

Anexo 3 (fls. 77)

2.5.2.2.5. Em sintese, o MMC, em especial nos anos de 2013/2014, ja apresentava uma situagdo
financeira de CP equilibrada, que se reflete positivamente sobre a sua capacidade para cumprir
atempadamente os seus compromissos dessa natureza.

2.6. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

2.6.1. A Norma de Controlo Interno ( NCl ), aprovada em 10/12/2015, contempla um conjunto de
regras definidoras de politicas, métodos, procedimentos e medidas de controlo na drea do
endividamento, designadamente relacionados especificamente com a LCPA.

Anexo 4 (fls. 78 a 91, em particular, 78)

Por sua vez, o Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas ( PGRCIC ) foi aprovado
em 14/01/2010 e remetido, ainda que ja depois do prazo definido na Recomendagio n.2 1/2009, de
1/07 °, as entidades referidas naquele normativo, mas nao estd articulado com a atual estrutura e
organizacdo dos servigos .

Refira-se, ainda, que, ao contrario do previsto, ndo foi efetuado qualquer procedimento de
monitorizagdo e acompanhamento da implementagao das medidas previstas no PGRCIC, situacdo
que foi justificada pelos servicos municipais com a falta de recursos humanos tecnicamente
qualificados, designadamente na drea financeira.

Anexo 5 (fls. 125 e 153)

Acresce que o MMC n3o dispde de nenhum departamento/servico especifico ou elemento que realize
a fungao de controlo interno.

A Autarquia, no contraditdrio, afirma, no entanto, que da implementacdo, em vdrias areas, de um sistema
de gestdo da qualidade e da exigéncia legal da existéncia de certificacdo legal de contas resultam,
respetivamente, a promogéo da “(...) requlamentagdo de procedimentos e a defini¢éio de responsabilidades
(...) “e oreforco do “(...) controlo e monitorizagdo da informacdo financeira municipal.”.

Anexo 5 (fls. 94,95 e 125 a 153)

&8 Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e que se
justifica, de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio orgamental que se
encontra legalmente consagrado.

% 0s referidos resultados n3o s3o mais do que a consequéncia direta do cumprimento sistematico do principio do equilibrio
orgamental em sentido substancial, a que aludimos anteriormente ( cfr. item 2.5.1.5. ).

"9 publicada no DR, 22 Série, em 22/07.

o Regulamento da Estrutura e Organizagdo dos Servicos Municipais foi aprovado pela Camara e Assembleia Municipais,
respetivamente, nas reunides de 13/12 e 22/12 de 2012, e publicado no DR, 22 Série, n.2 8, de 11/01/2013.
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3. CONCLUSOES E RECOMENDACGES
3.1. Face ao exposto, concluimos que:

C1 Os FD calculados e reportados, nos meses de novembro/2013 a dezembro/2015, pelo MMC a DGAL
(no SIIAL) n3ao eram fidaveis, mas, ndao obstante as corre¢oes efetuadas pela IGF ( na sequéncia do
tratamento incorreto, designadamente, das receitas de transferéncias ou subsidios com origem no OE e
efetivas préprias cobradas e estimadas e dos compromissos relativos a algumas despesas de carater
permanente ou continuado e dos assumidos entre o inicio do més e a data do respetivo primeiro célculo
dos FD ), continuaram a ser sempre positivos, ainda que, em regra, no ultimo caso, de montante inferior.

(cfr.itens 2.1.1,,2.1.2,, 2.2.2.1.1.e2.2.2.1.2.)

C2 A Autarquia ndo assumiu, no periodo indicado, compromissos sem FD ( independentemente de
considerarmos a informacdo constante das conta-correntes ou os FD ajustados pela IGF ), cumprindo,
assim, neste aspeto, o regime consagrado na LCPA.

(cfr.item2.1.3.)

C3 O valor total dos compromissos assumidos no MEOD de outubro/2014 e considerado ao nivel
dos FD de novembro/2014 n3o eram, ao contrario do que seria exigivel, compativeis ( por forca dos
assumidos entre o inicio do més e o momento do respetivo primeiro cdlculo dos FD e dos relativos a
despesas de carater permanente ou continuado de janeiro/2015 ), tendo sido apurada uma divergéncia
materialmente relevante ( M€ 3,1 ), fragilidade que se encontrava ultrapassada no final do exercicio.

(cfr.item2.2.2.2.4.)

C4 Existiu uma tendéncia de ajustamento e articulagdo entre receitas e despesas orgamentais e,
assim, de manutenc¢do do cumprimento da LCPA em matéria de assun¢ao de compromissos, dada a
evolugdo favordvel, entre os exercicios de 2012/2014 e novembro/2014 e o periodo homdlogo do ano
anterior, da relagdo das varias grandezas relevantes.

(cfr.itens 2.3.1.1.2 2.3.1.3.)

C5 O stock de PA, segundo os dados reportados no SIIAL, apesar de ter tido uma evolugdo irregular
no periodo em anélise, foi totalmente eliminado, passando de m€ 26,8 ( novembro/2013 ) para €0 a
partir de marco/2015 ( situacdo que persistia no final desse ano ), mostrando-se, por isso, atingido o
objetivo central subjacente a LCPA.

(cfr.item2.1.4.)

C6 O MMC, nao obstante a pratica, em 2012 e 2014, de empolamento das receitas orcamentais, em
especial, de capital ( ainda que com taxas de execucdo globais ja elevadas ) e do consequente risco de
realizacdo e/ou existéncia de significativos montantes de despesa ( 2014: m€ 974 ) sem que existissem
meios monetarios para efetuar o seu pagamento, manteve uma gestdo orcamental prudente e
equilibrada, ainda que com o contributo do recurso a um PRF.

(cfr.itens2.5.1.1.22.5.1.7.)

C7 Os documentos de prestacdo de contas da Autarquia de 2012/2013 nao refletiam, com inteira

fiabilidade, a sua situag¢do financeira ao nivel do passivo exigivel, pois a IGF efetuou correcdes, para mais,
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nas respetivas rubricas, da divida a Juntas de Freguesia e Associa¢Oes, relativas a subsidios e
transferéncias aprovados pelo 6rgdo executivo em 2004/2005 ( M€2,6 )

( cfr.item 2.5.2.1.1.)

C8 A divida global do MMC de operagdes orcamentais teve, entre 2012/2014, uma evolugdo favoravel
(menos M€ 4,8 e 13% ), passando para M€ 32,6, mas continuava a importar, no final do ultimo ano, num
valor materialmente relevante e, de algum modo, desproporcionado face ao seu quadro financeiro e a
apresentar uma estrutura que se repercute e condiciona a gestdao orcamental dos exercicios futuros, mas
com uma situagdo financeira de CP crescentemente positiva e equilibrada ( ainda que para tal tenha
contribuido o recurso a um EMLP no dmbito de um PRF ).

( cfr.itens 2.5.2.1.,2.5.2.1.1. € 2.5.2.1.2.)

C9 O PGRCIC, para além de ndo estar articulado com a NCI e a atual estrutura e organizacao dos
servicos municipais, ndo foi objeto, ao contrario do previsto, de qualquer procedimento de monitorizacdo
e acompanhamento da implementagdo das respetivas medidas, ao que acresce a inexisténcia de um
departamento/servico especifico ou elemento que realize a funcdo de controlo interno.

( cfr. item 2.6.1.)
3.2. Atendendo as conclusdes formuladas, recomendamos o/a:

R1 Apuramento e controlo rigoroso dos FD, através do cumprimento integral, consistente e uniforme das
regras, previstas na LCPA, quanto a consideracdo das receitas relevantes e ao reconhecimento de
compromissos ( quanto ao momento e montante ), em especial, no que respeita a todas as despesas de
carater permanente e continuado.

(cfr.item3.1./C1)

R2 Adoc¢do das mesmas regras ( previstas na LCPA ) de reconhecimento de compromissos ao nivel das
dota¢Bes orcamentais da despesa e do impacto nos FD, de modo a garantir a exigivel compatibilidade
entre os dados dessa natureza que resultam, a todo o momento, relativamente ao mesmo periodo,
dessas duas bases de informagao.

(cfr. item 3.1./C3)

R3 Elaboracdo rigorosa dos orcamentos, em especial ao nivel da receita de capital, fundamentando,
de forma adequada, todas as rubricas previstas, independentemente de estarem ou ndo sujeitas a uma
regra previsional, em especial, nos casos em que o valor a orcamentar traduza uma evolugdo atipica
( crescimento ) da receita face ao seu histérico de cobranca real e considerando apenas as que apresentem
um elevado grau de probabilidade em termos de cobranca efetiva.

( cfr.item3.1./C6)

R4 Acompanhamento e controlo rigorosos da evolucdo e da assuncdo de nova divida municipal, de
modo a conter o seu montante global em niveis adequados ao quadro financeiro da Autarquia,
nomeadamente as respetivas receitas ( atendendo as realmente disponiveis, ou seja, apds a deducdo
das despesas fixas e rigidas ), salvaguardando, assim, o pagamento atempado das suas obrigacdes.

( cfr.item 3.1./C8)
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R5 Anadlise prévia de custo/beneficio, que integre, de forma sistemdtica, a previsdo dos custos a
suportar com o financiamento, exploragdo, manutengdo e conservagao de novos investimentos, em
especial, com recurso a financiamento com capital alheio, devendo ser tida em consideracdo a
dimensdo intergeracional das decisGes politico-financeiras.

( cfr. item 3.1./C8)

R6 Revisdao do PGRCIC de modo a promover a sua articulagdo com a NCl e com a atual estrutura
organica dos servicos.

(cfr.item 3.1./C9)

R7 Implementacdo ou designacdo de um servico ou pessoa responsavel pela funcdo de controlo
interno, incluindo a monitorizagdo e acompanhamento da aplicacdo das medidas previstas no PGRCIC.

(cfr.item 3.1./C9)

4. PROPOSTAS
4.1. Em face dos resultados obtidos, propomos:

4.1.1. Que seja dado conhecimento do presente relatdrio e respetivos anexos ao Senhor Secretario de
Estado das Autarquias Locais, com sugestdo de encaminhamento para a Dire¢cdo-Geral das Autarquias
Locais, atentas as matérias objeto de acompanhamento por esta entidade;

4.1.2. O envio do presente relatdrio e respetivos anexos ao Senhor Presidente da Camara Municipal
do Marco de Canaveses, o qual devera dar conhecimento do mesmo aos restantes membros do Orgdo
Executivo e remeter cdpia a Assembleia Municipal, em conformidade com o disposto no art. 352, n.2 2,
alinea o), do Anexo |, a Lei n.2 75/2013, de 12/09.

4.1.3. Que a Camara Municipal do Marco de Canaveses informe a IGF, no prazo de 60 dias a contar da
data de recegdo do presente relatério, do estado de operacionalizagao das recomendacgdes efetuadas
e remeta as atas dos drgaos municipais que evidenciem que foi dado conhecimento aos mesmos do
presente relatdrio.

Este trabalho foi realizado pela Inspetora Helena Aguas dos Santos, sob a coordenacdo da Chefe de
Equipa Paula Garcia Duarte, que subscreve, em seu nome e da referida inspetora, o presente relatério.

A considerac3o superior.

Assinado de forma digital por
Chefe de Equipa PAULA IDALINA GARCIA DUARTE
Dados: 2017.02.06 17:52:07 Z
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