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CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL)

MUNICIPIO DA LOUSA

SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com o objetivo de verificar se o Municipio da Lousa ( ML) cumpriu as

obrigacdes e objetivos do PAEL, tendo resultado do exame efetuado e do exercicio do procedimento do

contraditdrio, em especial, as seguintes conclusdes:
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1. Recurso a programas de consolidacio e/ou recuperacdo financeiras

1.1. O ML concretizou, em 2008 e 2013, duas operacdes de consolida¢io e/ou
recuperagao financeiras ( Programa Pagar a Tempo e Horas e PAEL), tendo obtido,
através do recurso a empréstimos de médio/longo prazos (EMLP ), financiamentos,
respetivamente, nos montantes de M€ 1 e m€ 8801, que utilizou no pagamento de
divida comercial e/ou administrativa de CP (no ultimo caso, apenas nas que ja
consubstanciavam pagamentos em atraso ).

2. Cumprimento, numa perspetiva substancial e integrada, em 2013/2014, dos
principais objetivos resultantes da adesdo ao PAEL

2.1. Em 2013/2014, o ML, quanto as previsdes, em termos absolutos, relativas aos
principais objetivos do PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ) - a execugdo do
EMLP do PAEL e a divida relativa ao FAM — teve o seguinte comportamento :

v N3o cumpriu, ao nivel da receita, os de 2013, mas superou os de 2014, o
mesmo acontecendo, em termos globais, com as medidas especificas de
otimizagdo da receita;

v" Cumpriu, relativamente a despesa municipal, os de 2013, ultrapassou os de
2014, tendo, porém, incumprido, em ambos os exercicios, a medida especifica
de reducdo da despesa;

v" Violou, em 2013/2014, os relativos ao stock da divida orgamental ( ainda
que com um decréscimo significativo entre 2011/2014 — 22% );

v"  Superou, em 2013/2014, os relativos ao saldo orcamental e PMP.

2.2. Todavia, a Autarquia apresentou, atendendo a relagdo entre um conjunto de
grandezas no PAF e considerando o PAF ( Ajustado ), resultados reais mais favoraveis
do que os que decorrem dos correspondentes valores previstos:

¥v"  Receita e despesa or¢amentais: Melhoria em ambos os anos, com uma
variagdo positiva no Ultimo ano face ao anterior ( atendendo ao PAF );

v'  Saldo/stock da divida or¢amentais: Agravamento, mas justificado, de
forma, quase integral ou total (atendendo, no Uultimo ano, ao
PAF - Ajustado ), pela divida a empresa Aguas do Mondego, SA, relativa ao
fornecimento de dgua ( em alta ), que ndo foi prevista no PAF;

¥"  Receita/stock da divida orcamentais: Deterioracdo em 2013 e melhoria em
2014, sendo de salientar a significativa variagdo positiva ocorrida entre os
dois exercicios.

2.3. Em sintese, ndo obstante a violagdo, em termos absolutos, de alguns objetivos
decorrentes da adesdo ao PAEL, o ML apresentou, em regra, na relagdo existente
entre um conjunto de variaveis ao nivel do PAF ou do PAF (Ajustado ), resultados
reais mais favoraveis do que os que decorrem dos correspondentes valores previstos,
bem como uma evolugdo positiva ao nivel da divida e dos pagamentos em atraso ( PA ).

Assim, foram cumpridos, em termos substanciais e numa perspetiva integrada, os
principais objetivos a que o ML se vinculou com a adesdo ao PAEL, ndo obstante a
persisténcia de resultados negativos nalguns indicadores que carecem de ser corrigidos.

Adesdo aos PPTH e PAEL
(M€1,9)

Incumprimento, em
termos absolutos, dos
objetivos previstos no PAF
ao nivel do stock da divida
de operagdes orgamentais

Superagao dos objetivos
relativos ao saldo
or¢camental e PMP

Cumprimento, em termos
substanciais e numa
perspetiva integrada, dos
principais objetivos
previstos no PAEL
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3. Impacto do financiamento do PAEL na evolugdo das “ outras dividas a terceiros ”
e dos pagamentos em atraso

3.1. Da utilizagdo do EMLP do PAEL resultou, entre 2011/2014, uma reducdo das
“ outras dividas a terceiros “ ( menos M€ 1,5 ) e dos PA ( que deixaram de existir a
partir de jul/2013, mantendo-se esta situagdo, de acordo com o reporte a DGAL, até
finais de 2015 ) em montante superior ao do valor do financiamento obtido, o que
revela uma evolugdo mais favoravel da situacdo a esse nivel do que a que decorre da
mera utilizagdo do capital do empréstimo referido.

4. Reporte e publicidade da informagdo relativa ao PAEL

4.1. A Autarquia, relativamente a 2013/2014, no que concerne aos deveres legais de
reporte e de divulgacdo de informagdo decorrentes da ades3o ao PAEL:

v Cumpriu as obriga¢des de presta¢do periddica de informagdo a DGAL,
todavia, os dados reportados, relativos a 2013, ndo refletiam com total
fiabilidade a situagdo real, pois foram apuradas algumas diferencas;

v Incluiu, nos relatérios de gestdo de 2013/2014, informag3o sobre a execugdo
do PAEL, mas nao foi prestada informagao periddica especifica a Assembleia
Municipal.

5. Principais recomendagdes

5.1. Destacamos as recomendagdes que visam, no essencial, garantir a/o:

¥"  Cumprimento das metas, objetivos e obrigacdes especificas decorrentes da
adesdo ao PAEL, a que o Municipio se vinculou facultativamente, através do
reforco de medidas de redugdo de despesa e otimizagdo da cobranga de
receitas municipais;

¥" Promocgao da reandlise e reformulac3o, em articulacdo com a DGAL, do PAF
do PAEL no sentido do seu ajustamento a evolugao ocorrida apds 2012;

¥v" Prestac3o de informacdo rigorosa a DGAL para efeitos do acompanhamento
do PAEL e periddica a Assembleia Municipal.

Evolugao mais favoravel
da divida de CP e dos PA do
que a que corresponde a
utilizagdo do EMLP do PAEL

Falta de prestagao de
informagao periodica
especifica a Assembleia
Municipal

Principais areas das
recomendagoes
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Confrontar

Curto prazo

Camara Municipal da Lousa

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria
Direcdo-Geral das Autarquias Locais
Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas
Decreto-Lei

Didrio da Republica

Empréstimos de curto prazo
Empréstimos de médio e longo prazos
Fundo de Apoio Municipal

Isto é

Inspecao-Geral de Finangas

MilhGes de euros

Milhares de euros

Médio e longo prazos

Municipio da Lousa

Pagamentos em atraso

Programa de Apoio a Economia Local
Plano de Ajustamento Financeiro

Prazo médio de pagamento

Programa Operacional ( Tematico ) Valorizacdo do Territorio

Programa Pagar a Tempo e Horas

Resolugao do Conselho de Ministros

Quadro de Referéncia Estratégica Nacional

Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Locais

Tribunal de Contas
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1. INTRODUCAO
1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. A Inspecdo-Geral de Finangas (IGF) realizou, de acordo com o previsto no respetivo Plano de
Atividades, uma auditoria no Municipio da Lousa ( ML), enquadrada no Projeto designado “ Controlo das

obrigacBes e dos objetivos resultantes da ades3o ao Programa de Apoio a Economia Local ( PAEL)” * 2.

1.1.2. A presente auditoria estiveram associados os seguintes objetivos:

Conclusdo, em termos globais, sobre o (in)cumprimento das obrigacoes e
objetivos resultantes da adesdo ao PAEL, através da(o):

Validacdo da informacdo comunicada a Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) no ambito
a) ||do acompanhamento do PAEL e apuramento de eventuais diferencas entre os dados reportados
e os apurados pela IGF;

Controlo do cumprimento das obrigacGes previstas no PAEL e dos objetivos constantes do
respetivo PAF/Plano de Ajustamento Financeiro (com base na informacdo reportada a DGAL e
apurada pela IGF), designadamente quanto a evolucdo da receita, despesa, divida, servico da
divida, prazo médio de pagamento e endividamento liquido;

Andlise do impacto (anual e global) da adesdo do Municipio a programas de consolidacdo
c) ||financeira desde 1/jan/2007 (incluindo o PAEL) na evolugdo da divida, em especial, de curto
prazo e dos pagamentos em atraso (PA);

Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em relagdo ao cumprimento do quadro
legal previsto no PAEL e noutras areas relacionadas com o endividamento municipal.

Embora a auditoria incidisse, em especial, sobre o ano de 2013, foi também analisado, ainda que em
termos globais e apenas com base na informagdo constante dos documentos de prestacdo de contas, o
comportamento do ML no que concerne aos principais objetivos e medidas previstos no PAF para 2014.

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. Esta acdo teve por base o programa de trabalho elaborado com vista ao controlo do PAEL ( os
procedimentos adotados encontram-se sintetizados nos Anexos a fls. 1 a 5 ), tendo a auditoria englobado a:

v" Recolha e andlise de informacdo ( com recurso a um conjunto diversificado de mapas e fichas
criados especificamente para estas auditorias );

v' Realizac3o de entrevistas com dirigentes e outros colaboradores da entidade ( com base em
guestionarios previamente concebidos );

v' Efetivacdo de testes de conformidade e substantivos.

Anexos,afls.1a5

Realce-se que, para além de efetuarmos a comparacdo direta, relativamente as grandezas relevantes

! Aprovado pela Lei n.2 43/2012, de 28/ago ( regulamentado pela Portaria n.2 281-A/2012, de 14/set ).

? Refira-se que foi realizada, na mesma Autarquia e de forma articulada com o presente trabalho, uma outra auditoria no ambito do
projeto “Controlo do Endividamento e da Situagdo Financeira da Administracdo Local Autarquica“ (Processo n.2
2014/238/A3/157 ), cujos objetivos visaram, em especial, o exame e avaliagdo da qualidade da informag&o constante da prestagdo
de contas e andlise do comportamento do Municipio no que respeita a gestdo orcamental e ao endividamento municipal.

6/35



I ( F AUDITORIA A0 MUNICIPIO DA LOUSA
CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

( designadamente, receita, despesa, divida e saldo orcamental ), entre os valores reais apurados e os
previstos no PAF ®, também realizdmos diversas abordagens complementares que atendem:

¥v" Por um lado, aos valores constantes daquele documento ajustados, sendo caso disso, das
divergéncias ocorridas entre a previsao, execucdo e utilizacdo do EMLP do PAEL e do impacto
da divida (n3o prevista no PAF)* resultante da participacdo no Fundo de Apoio Municipal
(FAM) ®°5;

¥" Por outro lado, a variacdo ocorrida ao nivel da relacdo, em termos quantitativos, entre as
grandezas relevantes atendendo aos valores dos PAF, PAF ( Ajustado ) e reais.

Tal perspetiva de andlise é necessaria, em nosso entender, para uma pronuncia fundamentada e
sustentada sobre o (in)cumprimento, numa perspetiva global, das metas e objetivos do PAF”.

1.3. CONTRADITORIO

1.3.1. Nos termos do disposto no art.2 129 ( principio do contraditério ) do DL n.2 276/2007, de 31/jul,
e dos art.s 199, n.2 2, e 202 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF 8, foi dado
conhecimento formal ao Senhor Presidente da Camara Municipal da Lousa das principais asserc¢des,
conclusdes e recomendacBes constantes deste documento, através do envio, em 8/jun/2016, do
projeto de relatério.

A andlise da resposta recebida, em 20/jun/2016, que no essencial ndo pde em causa as assercoes,
conclusdes e recomendacgdes que haviam sido explicitadas no projeto de relatdrio, consta do presente
documento, no qual introduzimos, em alguns pontos especificos, os aspetos que consubstanciam
informacgdes ou dados complementares relevantes.

Anexos, afls. 37 a 41
2. RESULTADOS DA ACAO

2.1. PROGRAMAS DE CONSOLIDAGAO E/OU RECUPERAGAO FINANCEIRA ( ENTRE 2007/2014 )

2.1.1. O ML aderiu, em 2008, ao “Programa Pagar a Tempo e Horas” ( PPTH)°, tendo beneficiado do
acesso a financiamento através de dois empréstimos de médio e longo prazos ( EMLP ), com um capital

* Plano de Ajustamento Financeiro, previsto no art. 52, n.2 2, e art. 62, ambos do PAEL, que, nos termos legais, acompanhava
o pedido de Adesdo aquele Programa.

* Que os municipios tiveram de reconhecer contabilisticamente, em principio, em 2014, e cujo montante, a partir de 2015,
tém de realizar, ainda que em prestagdes ( ao longo de 7 anos ), quando tal despesa ndo foi contemplada no PAF.

> Cujo regime consta da Lei n.2 53/2014, de 25/ago, em especial, no que respeita a contribuicdo dos Municipios para o
respetivo capital social ( através da aquisicdo de unidades de participagdo ), nos arts. 172 a 192.

® Cfr. infra a justificacdo desses ajustamentos e o respetivo impacto nas diversas varidveis relevantes para os objetivos e metas
previstos no PAF, sendo, ainda, de referir que as grandezas influenciadas por essa(s) correcdo(des) passardo a ser designadas, ao
longo deste documento, de PAF ( Ajustado ).

7 Pois as situagOes indicadas em primeiro lugar sdo suscetiveis de se repercutir, de forma determinante e incorreta, sobre as
assercBes a retirar nessa matéria, enquanto a Ultima analise descrita permite um controlo substancial do comportamento do
Autarquia nesta sede.

8 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/abr, do Ministro de Estado e das Finangas e publicado no DR, 22 Série, de 12/abr.

® Promovido pelo Governo com o objetivo de “(...) reduzir significativamente os prazos de pagamento a fornecedores de bens e
servigos praticados por entidades publicas (...) “ - Predmbulo da Resolugéo do Conselho de Ministros (RCM ) n.2 34/2008, de 22/fev.
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total de € 1 000 000, conforme consta do quadro seguinte:

Figura 1 — Financiamento no ambito do PPTH

Un: Euro
DATAS
ENTIDADES MONTANTE N N
Visto do Tribunal de Arrecadagao
Contas (TC) de receita
BBVA 600 000,00 0&agai2008 14agaf2008
ESTADOIDGTF 400 000,00 02lout2008 22louli2008
TOTAL 1000 000.00

Fonte: DGTF e informagdo do ML

Anexos, afls. 6

Da adesdo a este Programa decorriam metas para os Municipios ao nivel da evolugdo ( em regra,
reducdo) do prazo médio de pagamento (PMP) no préprio ano da contratacdio e nos anos
subsequentes, calculado pela Direcdo-Geral das Autarquias Locais ( DGAL) nos termos da RCM
n.2 34/2008 *°, estando previstas consequéncias ao nivel da variagio da taxa de juro do empréstimo
contratado com o Estado, em caso de superagdo/incumprimento desses objetivos.

A Direcdo-Geral do Tesouro e Financas ( DGTF ), com base nos dados comunicados pela Autarquia,
apurou, quanto a 2009/2013, em resultado da evolugdo negativa dos PMP ao longo da maior parte
daquele periodo ( respetivamente, 60, 81, 95, 123, 141 e 67 dias ), um acréscimo global da taxa de
juro do capital mutuado com o Estado de 1 pp.

Atendendo a que o Estado criou o PPTH sob a premissa de que a redugao dos PMP “(..) nas
transagbes comerciais na economia portuguesa para niveis proximos dos padrées internacionais
melhorard o ambiente de negdcios, reduzindo custos de financiamento e de transagdo, introduzindo
maior transparéncia na fixacdo de pregos, criando condi¢ces para uma mais sd concorréncia (...)” **, o

ML, entre 2008/2013, ndo contribuiu para a prossecucdo desse objetivo especifico.

No contraditério, o ML referiu que “(...) tem vindo a cumprir a Lei dos Compromissos e Pagamentos
em Atraso e tem adotado politicas para que possa cumprir com o que contratualmente se
comprometeu. Este procedimento evidencia-se pelo desempenho no prazo médio de pagamentos que,
no exercicio de 2010 era de 95 dias, em 2011 de 123 dias, em 2012 de 141 dias, em 2013 de 67 dias,
em 2014 era de 58 dias, no exercicio de 2015 registou o valor de 26 dias e, no primeiro trimestre de
2016 o prazo médio de pagamentos verificado foi de 22 dias.”.

Anexos, a fls. 38

2.1.2. A Autarquia também aderiu, em 2012, ao PAEL (Programa Il1)*, na sequéncia do qual

% pe acordo com a alteragdo introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009 do Ministro de Estado e das Finangas ( publicado no
DR, 22 Série, de 13/abr/2009 ).

" preambulo da ja mencionada RCM n.2 34/2008.

2 Em virtude de o ML, por um lado, ndo se encontrar abrangido por um plano de reequilibrio financeiro e, por outro lado,
ndo apresentar, em 31/dez/2011, uma situagdo de desequilibrio estrutural ( situagdes enquadraveis no Programa | ), nem ter
aderido facultativamente ao Programa indicado em ultimo lugar.
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contratou um EMLP de m€ 880,8 para aplicar na redugdo dos pagamentos em atraso ( PA) *3, cuja
aprecia¢do constitui, como referimos, o objeto da presente auditoria.

Anexos, afls. 7

2.1.3. Assim, entre 2008/2014, o ML utilizou, no ambito dos indicados programas de consolidagdo

e/ou recuperacio financeiras, EMLP nos seguintes montantes:

Figura 2 — EMLP no dmbito de programas de consolidacdo e/ou recuperacgio financeiras

Un: Euro
PROGRAMAS DESDE 1/JAN/2007
DESCRIGCAO Montantes utilizados discriminados pelos
respetivos anos de disponibilizacao TOTAL POR
PROGRAMA
2008 2013

PPTH 1000 000 1} 1 000 000
PAEL = 880 772 880 772
TOTAL 1 000 000 880 772 1880772

Fonte: DGTF e informagao do ML

Anexos, afls.6e 7

O ML obteve, através das duas operagdes referidas, um financiamento de M€ 1,9, que utilizou no
pagamento de divida de CP, diminuindo a pressao sobre a tesouraria municipal, mas onerando os

orcamentos de exercicios futuros face ao exigivel pagamento do respetivo servigo da divida.

O ML, no contraditdrio, refere, neste contexto, que “(..) apresenta uma relevante melhoria na
execug¢@o do orcamento da receita e da despesa e no cumprimento do principio do equilibrio
orcamental. A partir de 2014, o Municipio tem vindo a cumprir o novo principio de equilibrio
or¢amental (...) mais exigente e rigoroso ”.

Anexos, a fls. 38
2.2. PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

2.2.1. ADESAO E FINANCIAMENTO DO PAEL

2.2.2.1. O ML formalizou, em 2012, o pedido de adesdo ao PAEL ( Programa Il ), acompanhado, nos
termos do respetivo quadro legal, de um PAF, aprovado pelos respetivos érgdos ** executivo e
deliberativo, respetivamente, em 01/out/2012 e 03/out/2012, que foi aceite pelo Governo .

2.2.2.2. Na sequéncia da referida aprovacao foi autorizada a concessdao de um EMLP pelo Estado

(através da DGTF ), de acordo com os pressupostos e nos termos seguintes.

13 N “ . . o L. L . . .
A criagdo deste programa teve por “(...) objeto a regularizagdo do pagamento de dividas dos municipios vencidas hd mais
de 90 dias, registadas na (...) DGAL a data de 31 de margo de 2012 .” ( cfr. art. 12, n.2 1, da Lei n.2 43/2012, de 28/ago ).

1% Cfr. art. 52, n.2 2, do PAEL.

> cfr. Despacho n.2 14763-G/2012 dos Gabinetes do Secretério de Estado da Administragdo Local e Reforma Administrativa e
da Secretaria de Estado do Tesouro, publicado no DR, 22 Série, N.2 222, de 16/nov/2012.
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Figura 3 — Financiamento no ambito do PAEL

Un: Euro

DIVIDAS VENCIDAS HA MAIS DE 90 DIAS
FINANCIAMENTO OBTIDO
(31/mar/2012) a) VALOR
NAO

Inicial Pagamentos Valor Despacho Visto Difcronca 12 Tranche 23 Tranche Total DESEMBOLSADO

IG5 efetuados b)|  Liquido no DR doTC Werenca | (>o/fev/2013) | (24/jul/2013)

U] (2) B3)=(1-(2) (4) (5) (6) = (5) - (4) 7) (8) (9)=(7) + (8) (10) = (5) - (9)
1852962 972 190 880 772 880 772 880 772 0 616 540 264 232 880 772 0

a) A data de 25/set/2012.
b) Entre a data a que se reportam os PA (i.e., 31/mar/2012) e a data de apresentagdo do pedido de adesdo ao PAEL (i.e., 03/out/2012).

Fonte: DGTF, DGAL ( SIIAL ) e auditoria da IGF

Anexos, afls. 7

Este EMLP, com uma maturidade de 14 anos e sem periodo de caréncia, foi visado pelo Tribunal de
Contas ( TC ) em 13/fev/2013 ( processo n.2 1368/2012 ), tendo a Autarquia arrecadado, em 2013, nos
termos legais, o capital do empréstimo através de duas tranches (de €616540 e € 264 232,

respetivamente, em 20/fev e 24/jul).

Refira-se, por fim, que, quando do inicio da auditoria, ndo existiam evidéncias de que o ML tivesse
divulgado, no sitio oficial da Internet ® o pedido de adesdo ao Programa, bem como o contrato
celebrado com o Estado, de harmonia com o disposto no art. 132 da Lei n.2 43/2012, de 28/ago v

tendo essa omissdo sido ultrapassada na sequéncia da intervengao da IGF.

2.2.2.2.1. De acordo com a informacgao prestada pelo ML, a utilizagdo do financiamento do PAEL no
pagamento de dividas a terceiros *® foi integralmente efetuada até ao final de 2013, conforme consta

do quadro seguinte:

Figura 4 — Arrecadacao e utilizacao, por ano, do EMLP do PAEL 19

Un: Euro

TRANCHES RECEBIDAS - DGTF PAGAMENTOS ML

GUIAS DE RECEBIMENTO
Ref.2 Data Montante
Data N.= Montante
2012 dez 9 854,74
1a 25/fev 59 616 540,42 fev 616 540,42
2013 2013

22 30/jul 261 264 231,61 jul 254 376,87
Soma ... 880 772,03 880 772,03

Fonte: DGAL ( SIIAL ) e informagdo do ML
Anexos, afls. 8

'® Vide: http://www.cm-lousa.pt.

7 no contrério do sustentado pelo ML, nomeadamente na resposta dada no “ Questionario — PAEL” ( cfr. questdo n.212)
onde se alude a sua divulgagdo no sitio oficial da Internet.

¥ As quais integravam a “ Lista de PA” anexa ao pedido de adesdo, que foi verificada pela DGAL.

1 Alguns pagamentos de dividas abrangidas pelo PAEL foram ainda realizados em 2012, sendo, no entanto, de salientar o facto de
se tratar de um valor materialmente pouco relevante e desta situagdo ser do conhecimento e ter sido aceite pela DGAL.
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O capital do EMLP foi utilizado no pagamento de despesas da seguinte natureza:

Figura 5 — Natureza das despesas pagas com o PAEL ( por classificagdo econdmica)

€ 304 093;
35%

€ 497 693;

56%

= CEO2 | Aquisicdo de bens e servicos correntes
CEO3 | Juros e outros encargos
m CEO7 | Aquisicdo de bens e servicos de capital
= Outras (Encargos ¢/ saide - ADSE e outros das Adm. Pabl.)

Fonte: DGAL ( SIIAL ) e informagdo prestada pelo ML

Anexos, afls. 8

Assim, o referido financiamento foi maioritariamente utilizado (65% ) no pagamento de despesas
correntes ( em especial, na aquisicdo de bens e servicos - 56% - e nos encargos com saude, etc. - 7% ),
ou seja, numa finalidade para a qual, em regra, ndo deviam ser afetas receitas desta natureza, mas
sim receitas correntes arrecadadas pelo Municipio *°.

2.2.2.2.2. O servico da divida ( amortizacGes e juros ) do EMLP do PAEL foi pago, até ao final de 2014, de
acordo com o previsto no respetivo plano de pagamentos, conforme se evidencia no quadro seguinte:

Figura 6 — Servico da divida do empréstimo do PAEL

Un: Euro
” EXECUCAO PAGAMENTO
EREVISSO EFETUADO DE
TRANCHE AMORTIZACAD JUROS ACORDO COM A
UL PREVISAO
Data Amortizagéo Juros Total N.0OP a) Data Montante N.° OP a) Data Montante
U] 2) (3) (4) (5)=(3)+(4) (6) (7) (8) (9) (10) (1 (12)=(8)+(11) (13)
15-05-2013 22 019,30 3754,73 25774,03 1626 08-05-2013 22 019,30 1625 08-05-2013 3 754,73 25774,03 SIM
15-11-2013 22 019,30 7 930,91 29 950,21 4643 13-11-2013; 22 019,30 4642 13-11-2013 7 930,91 29 950,21 SIM
12
15-05-2014 22 019,30 7 512,66 29 531,96 1950 13-05-2014; 22 019,30 1947 13-05-2014 7 512,66 29 531,96 SIM
15-11-2014 22 019,30 7 343,44 29 362,74 4959 b) 14-11-2014, 22 019,30 4958 c) 14-11-2014 7 343,44 29 362,74 SIM
15-11-2013 9 786,36 2 142,04 11928,40 4645 13-11-2013; 9 786,36 4644 13-11-2013 2142,04 11928,40 SIM
22 15-05-2014 9 788,36 3272,99 13 061,35 1948 13-05-2014; 9 786,36 1949 13-05-2014 3274,99 13 061,35 SIM
15-11-2014 9 786,36 3201,23 13 061,35 4959 b) 14-11-2014, 9 786,36 4958 c) 14-11-2014 3201,23 13 061,35 SIM

a) OP = Ordem de Pagamento
b) A OP n.° 4959, de 15/nov/2014, no total de € 31 805,66, € relativa as amortizagdes do EMLP PAEL da 12 e 23 tranches.
c) A OP n.0 4958, de 15/nov/2014, no total de € 10 544,67, € relativa aos juros do EMLP PAEL da 12 e 22 tranches.

Fonte: Plano do servigo da divida e ordens de pagamento

Anexos, afls.9a 11

% Ainda que, como é sabido, o PAEL ( e outros mecanismos de consolidagdo e/ou recuperagdo financeiras) ndo distinga o
tipo das dividas a que o capital do respetivo EMLP deva ser afeto, pois, no presente caso, teve como objeto o pagamento de
PA independentemente da sua natureza ( capital ou corrente ).
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2.2.2. ENQUADRAMENTO GERAL DO PAEL E AJUSTAMENTO DE ALGUNS OBJETIVOS DO PAF

2.2.2.1.Segundo o art. 62, n.2 1, do PAEL, o Plano de Ajustamento Financeiro (PAF),
independentemente de se tratar dos Programas | ou Il, deve “{(...) conter um conjunto de medidas
especificas e quantificadas que evidenciem o restabelecimento da situacdo financeira do municipio,

tendo em conta os sequintes objetivos *:
a) Reducgdo e racionaliza¢Go da despesa corrente e de capital;
b) Existéncia de requlamentos de controlo interno;
c) Otimizagdo da receita propria;
d) Intensificacdo do ajustamento municipal nos primeiros cinco anos de vigéncia do PAEL. “.

Refira-se ainda que, para os municipios aderentes ao Programa Il e que ndo se encontrassem numa
situacdo de desequilibrio conjuntural em 31/dez/2011 **>, como foi o caso do ML, ndo existia um
elenco especifico de medidas a adotar no PAF.

Saliente-se, por fim, que o incumprimento dos objetivos e obrigacdes do PAF é suscetivel, em
abstrato, de gerar responsabilidade em sedes tutelar administrativa ( perda de mandato dos eleitos
locais ou dissolucdo dos érgaos autdrquicos ) e financeira (art. 112, n.9s 1 e 4, do PAEL ).

2.2.2.2.No que respeita aos objetivos do PAF elaborado pelo ML (para 2013/2014), importa
salientar que foram afetados ( cfr. item 1.2.1. ) por dois eventos que ndo lhe sdo imputdveis, pelo que
devem ser tidos em consideragdo na analise a efetuar.

De facto, quanto aos referidos anos, as estimativas constantes daquele documento:

¥v" Por um lado, tinham como pressuposto, no que respeita ao EMLP do PAEL, a arrecadag¢do, em
2013, de receita com essa origem no montante de m€ 264, quando, devido ao atraso ocorrido,
foram recebidas m€ 881;

v" Por outro lado, ndo incluiam, em 2014, a divida relativa ao FAM, no montante total de m€ 508,
gue 0s municipios, naquele exercicio (em principio), tiveram de reconhecer
contabilisticamente **, mas que n3o decorre de qualquer decis3o e/ou deliberagdo auténoma dos
drgdos e eleitos locais, mas sim do quadro legal vigente.

Ora, tais situacdes, em nosso entender, sdo suscetiveis de se repercutir, de forma determinante e
incorreta, sobre a as assercbes a retirar em termos de (in)cumprimento das metas e objetivos
previstos no PAF.

Assim, também efetuamos, relativamente a 2013/2014, a comparacdo entre os valores reais apurados
e os constantes do PAF ( Ajustado ) daqueles eventos, que tém o impacto, para mais e menos, sobre
as grandezas relevantes, que sintetizamos de seguida:

2 Negrito nosso.
22 Cfr. art.2 79, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/set, e art. 62, n.2 2, als. b) e c), da Lei n.2 43/2012, de 28/ago.

ZAcresce que, a partir de 2015, aquele montante passou a ser realizado anualmente, ainda que em prestagdes ( ao longo de
7 anos ), quando tal despesa também ndo foi contemplada no PAF.
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Figura 7 — Impacto da execugao do EMLP do PAEL e da divida relativa ao FAM

Un: Eurof Dias
VARIAVEIS
ANOS AJUSTAMENTOS AS ESTIMATIVAS DO PAF Divida Municipal
Receita Despesa
ER MLP
2013 EXECUCAO DO Receita arrecadada e ndo prevista 616 540
ENEROOEOEL. Despesa executada e ndo prevista 616 540
AJUSTAMENTO TOTAL 2013 616 540 616 540
2014 |DIVIDA AO FAM (n3o prevista) 72 624; 435 742
AJUSTAMENTO 2014 72 624 435 742

Fonte: Auditoria da IGF

2.2.2.3. Realce-se, por fim, que a Autarquia, relativamente a 2013, no reporte da informacao sobre o
PAEL efetuado a DGAL, indicava valores, nas colunas relativas as grandezas previstas no PAF, que ndo
tinham correspondéncia com os que constavam do documento aprovado no contexto da adesdo ao
indicado Programa, ainda que nao tivesse ocorrido qualquer reanalise do mesmo, situa¢do que ja ndao
se verificou em 2014.

As divergéncias apuradas pela IGF foram as seguintes:

Figura 8 — Diferencgas no reporte a DGAL ( valores previstos no PAF )

Un: Euro

~ 2013
RESS A REDPGOAR;:I'E APURIA(;MFENTO DIFERENCA
m 2 3) 4)=(2)-(3)
Saldo inicial (de operagdes orgamentais) 87 109 134 169 - 47 060
Receita de capital - Passivos Financeiros 264 232 284 400 - 20 168
Depesa de capital - Passivos Financeiros 589 791 593 804 - 4013
Despesa corrente 9 366 207 9 367 989 - 1782
Divida de Curto Prazo 1 057 364 1 037 196 20 168
Divida de Médio e Longo Prazos 4 866 196 4929411 - 63 215
Saldo para a geréncia seguinte 147 354 178 784 - 61 433

Anexos, afls. 12

Sobre esta situagdo o ML referiu “{(...) por lapso anda a ser utilizado um ficheiro do PAF de 2013 que
néo é o que foi na candidatura, desta forma, esta situagcdo vai ser corrigida e para futuros
acompanhamentos o documento a utilizar serd o correto {(...) “.

De qualquer modo, na analise efetuada, relativamente a 2013, consideramos, como parametros de
afericdo do (in)cumprimento dos objetivos constantes do PAF, os valores que constavam do
documento aprovado e ndo os incluidos no reporte a DGAL.

2.2.3. CONTROLO DOS OBJETIVOS/MEDIDAS E OUTRAS OBRIGACOES DO PAEL
2.2.3.1. OTIMIZAGAO DA RECEITA

2.2.3.1.1. Quanto aos objetivos e/ou medidas relacionados com a otimizacdo da receita, a analise
realizada, através da comparacdo, relativamente aos anos de 2013/2014, entre os valores previstos no
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PAF, no PAF ( Ajustado ) ** e os executados, consta dos itens subsequentes.

2.2.3.1.2. Relativamente ao controlo das principais rubricas da receita por valores agregados >, a
situacdo verificada em 2013/2014 foi a seguinte:

Figura 9 — Controlo do PAF ao nivel da receita ( valores agregados )

Un: Euro

EXERCICIOS CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO OBJETIVD CONCLUSAO FACE
. (EXECUTADOSIPAF) AO APURAMENTO DA IGF
DESCRICAO DOS OBJETIVOS QUANTITATIVOS VALORES EXECUTADOS DADDS IGF { CUMPRIMENTO DO OBJETIVO )
PREVISTOS NO PLANO PAF

(estimado) APURADOS 2014 POR RUBRICA POR PARAME TRO
(PRINCIPAIS RUBRICAS) IGF (SIMNAD) (SIMINAD)

@2 @ (7)=(5)-(2)  (8)=((5M(2))100 | (9)=(6)-{3) - (10)=(E}(3)~100

A1-SALDO MECIAL (opraches 5 87109 117351 907360 907 360 656543 820251  1042% 539193 559% SIM SIM
orgamentais)
::'G:f:&srlgg‘s NAO ABATIDAS HOS > 0 0 10 508 10 508 30 10 508 30 SIM siM
A3. RECEITA EFETIVA > | 16718008 12403499| 14074 323 14074323  14124760| - 2643685  84% 1721261 114% NAoO sIM NAo SIM
A7.1 RECEITAS DE ATIVOS FINANCEIROS > 0 0 0 0 0 0 0 SIM
A8.1 RECEITAS DE PASSIVOS FINANCEIROS | > | 264 232 o 980041 980041 438307 715810  371% 438307 sIM siM
RECEITA TOTAL DISPONIVEL (A1.aA8.1) | > | 17069348 12520849| 15972233 15972233 15219640 - 1097115 94% 2698790,  122%
DIFERENCA (2013): REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (5)-(4) 0

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 13a 15

Assim, em termos globais, em 2013 verificou-se o incumprimento dos valores constantes do PAF para
a receita municipal total, uma vez que o montante previsto era de M€ 17,1 e o realizado foi de
ME€ 16, o que ja ndo ocorreu em 2014, pois 0 montante estimado era de M€ 12,5 e o executado foi de
M€ 15,2.

Por sua vez, de uma abordagem semelhante, mas agora com base nas principais componentes da
classificagdo econémica *°, resulta o seguinte:

Figura 10 — Controlo do PAF ao nivel da receita ( classificacdo econémica )

Un: Euro
CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO
NATUREZA FEONIANIES OBJETIVO (EXECUTADO/PAF) CUMPRIMENTO
ANOS DA RECEITA PAF IGF e Z (SIM/NAO)
(estimado) (executado) >
m (2) (3) (4)=(3)-(2) (5)=(3)1(2) (6)
CORRENTE 2 10 403 008 10 960 649 557 642 105% SIM
2013 CAPITAL 2 6 579 232 4093715 - 2485517 62% NAO
TOTAL 2 16 982 239 15 054 364 - 1927 875 89% NAO
CORRENTE ¥ 9933 499 11258 990 1325 492 n3% SIM
2014 CAPITAL 2 2 470 000 3 304 076 834 076 134% SIM
TOTAL > 12 403 499 14 563 067 2159 568 "z SIM

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 13a 15

** Ainda que apenas, nesta grandeza, relativamente a 2013 (cfr. item 2.2.2.2.).
% De acordo com a estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/set ( Programa Il — Anexo Il —Quadro | ).
% Atendendo a estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/set ( Programa Il — Anexo Il — Quadro Il ).
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Assim, nesta perspetiva, as conclusées, em termos globais, relativamente a 2013/2014, sdo idénticas
as da anadlise efetuada segundo a anterior, sendo de referir, quanto ao primeiro ano, que o
incumprimento do objetivo decorre apenas das receitas de capital, nas quais existiu uma diferenca,
para menos, em termos de execucdo de cerca de M€ 2,48, muito embora também tenha ocorrido um
aumento das receitas correntes ( mais m€ 558 ).

Por sua vez, considerando, relativamente a 2013, ao nivel das receitas, os valores do PAF ( Ajustado ),
o resultado é o seguinte:

Figura 11 — Controlo do PAF ao nivel da receita — PAF (Ajustado )

Un: Euro

CONTROLO DO CUMPRIMENTO
2013 DO OBJETIVO
- (EXECUTADO/PAF) CUMPRIMENTO
DESCRICAO (SIM / NAO)
EMLP PAEL PAF AJUSTADO
P i (diferenga valor {em resultado da d VALOR %
(valor estimado) | ., oo\ tadofestimado) | execugdodo PAEL) (executado)

m 2 3) (4)=(2)+(3) (5) (6)=(5)-(4) (7)=(5)1(4) (8)
RECEITA TOTAL DISPONfVEL 17 069 348 616540 > 17685889 15972233 -1713656 90% NAO
CORRENTE 10 403 008 > 10403008 10 960 649 557 642 105% SIM

CLASSIFICAGAO i
ECONOMICA DA | CAPITAL 6579 232 616 540 > 7195772 4093715 -3102057 57% NAO

RECEITA

TOTAL 16 982 239 616 540 > 17598780 15054364 - 2544415 86% NAO

Fonte: PAF, monitorizacdo do PAF, prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 13 e 14

Deste modo, neste exercicio, atendendo ao PAF (ajustado ), acentua-se o incumprimento do objetivos
em analise, quer considerando a receita total disponivel ( de M€ 1,1 para M€ 1,7 ), que na perspetiva
da classificagdo econdémica ( de M€ 2,5 para M€ 3,1 ).

O referido incumprimento resultou, essencialmente, das seguintes receitas de capital:

Figura 12 — Receitas de capital ( PAF/executadas )

Un: Euro
2013
RECEITAS DE CAPITAL AT Iy

(valor estimado) EXECUCAO DIFERENCA

) (2) 3) (4)=(3)-(2)
10 - Transferéncias de Capital, das quais: (1) 5 915 000 3112 617 - 2802383
10.03.01.01. Fundo de Equilibrio Financeiro 1470 000 732 071 - 737 929
10.03.07. Estado-Participagdo Comunitaria Projetos Cofinanciados 4 445 000 2 349 596 - 2095 404
10 - Outras Receitas de Capital (2) 400 000 0 - 400 000
TOTAL (1)+(2) 6 315 000 3112617 - 3202383

Assim, a diferenca apurada entre os valores estimados/executados resulta, em especial, das
transferéncias de capital, tendo o ML considerado, no PAF, ao nivel do(s):

v" Fundo de Equilibrio Financeiro ( FEF ), um montante idéntico ao do ano anterior (M€1,5),
quando, na sequéncia da alteracdo do quadro legal *’, a verba arrecadada foi apenas de
m<€ 732, acontecendo o inverso ao nivel das receitas correntes ( M€ 2,2 para M€ 2,9) 2,

% Art. 252 da Lei n.2 2/2007, de 15/jan ( alteragdo efetuada pelo art. 572 da Lei n.2 64-B/2011, de 30/dez ).
*% Este aumento das receitas correntes arrecadadas é exatamente o mesmo da diminuicdo das receitas de capital ( m€ 732).
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Todavia, a mudanca ocorrida ao nivel das percentagens de distribuicdo do FEF, entre receitas de
natureza corrente e de capital, resultou da Lei do Orcamento de Estado de 2012, pelo que o ML,
guando da elaboragdo do PAF, ja devia ter contemplado esta situagcdo nas previsdes efetuadas.

v" Projetos cofinanciados, um valor de M€ 4,4 2 gue era superior em 500% ao montante da
mesma natureza executado em 2011 ( m€ 743 ), quando o valor arrecadado foi de M€ 2,1.

Em sintese, das situacdes descritas resultou uma diminui¢cdo das receitas de capital de cerca de
ME€ 3,2, que integra uma diferenca relativa a decorrente de projetos cofinanciados de M€ 2,3, que, de
forma auténoma, justifica integralmente a divergéncia entre a previsdo e arrecadagio das receitas
em termos globais.

2.2.3.1.3. Em matéria de otimizagdo da receita prépria *°, o ML previu no PAF, para 2013/2014, as
seguintes medidas especificas >

Figura 13 — Controlo das medidas de otimizacdo de receita

Un: Euro

EXERCICIOS CONTROLO DO CUMPRIMENTO CONCLUSAO FACE AO
DO OBJETIVD [EXECUTADUQPAF] APURAMENTO DA IGF
~ VALDHES EXECUTADOS (CUMPRIMENTO DO
DESCRICAO DAS PRINCIPAIS MEDIDAS PAF OBJETIVO)
PREVISTAS NO PLANO i
o - SRR “ o S0
m i am 204 | MONTANTE MUNTANTE %
2) 3) 4) (7)=(5)-2) - (8)=((5)(2))™100 | (9)=(6)-(3) "(10)=((6}{(3))"100
1. MAXIMIZAGAO DOS PRECOS Verda de b
COBRADOS PELO MUNICIPIO ATRAVES | (768 €2 0008 | 5 | 2057795 2061135 2016538; 2016538 2095605 - 41257 98,0% 34 469 01.7% NAD SIM
DA REAPRECIACAO DOS TARIFARIOS v
2. OTIMIZAGAO E RACIONALIZACAD DAS | Taxas, multas e 5 -
TAXAS COBRADAS PELO MUNICIPID | outras penalidades | 399809 405998 457342 457342 487604 57533 4% 81607 120.1% SIM SIM
3. DUTRAS MEDIDAS COM IMPACTONO | Candidatura ao »
'AUMENTO DA RECEITA QRENoPOVT | 2| 4445000 3112617; 234959 -2095 404 52.9% NAD
TOTAL > | 6902604 2467134 5586497 4823476 2583209 -2079128 69.9% 116 076 104.7% NAD SIM
DIFERENGA (2013): REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (5)-(4) - 763021

Fonte: PAF, monitoriza¢do do PAF e documentos de prestacao de contas

Anexos, afls. 16 e 17

Desde modo, quanto as medidas especificas de otimizagao da receita municipal, verificou-se, em 2013, a
superagdao apenas numa das trés medidas e o incumprimento das restantes e em termos globais,
guando, em 2014, foram todas superadas.

Refira-se, quanto as medidas que ndo foram cumpridas em 2013, que o objetivo do PAF relativo a(s):

v Maximizagdo dos precos cobrados através da reaprecia¢do dos tarifarios, n3o foi atingido por
uma diferenca materialmente pouco relevante ( m€ 41 ).

v"  Outras medidas com impacto no aumento da receita, com um desvio, para menos, muito
significativo (M€2,1)*, tendo os servicos municipais referido que o valor previsto (M€4,4)

* No Quadro Il do PAF, do total das transferéncias de capital, apenas se discriminam as relativas ao FEF, mas por diferenca
apuramos o montante das transferéncias para projetos cofinanciados.

%0 Cfr. art. 62, n.21. al. b), da Lei n.2 43/2012, de 28/ago.

*! Constantes do documento intitulado “ Descri¢do sucinta das medidas previstas no Plano de Ajustamento Financeiro e
inseridas no Quadro I1”.

2 0s servicos do ML esclareceram que o valor comunicado a DGAL estava incorreto, pois tratava-se da totalidade da rubrica
de transferéncias de capital, quando o correto seria apenas a parte relativa a comparticipagdo comunitdria ( montante
considerado pela IGF ).
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tinha sido sustentado em varias candidaturas ** ao QREN e POVT ja aprovadas ou em fase de
elaboracdo, mas que acabaram por sofrer uma diminuicdo das respetivas taxas de
comparticipagdo, que influenciou ndo sé o volume de fundos recebidos, como também o ritmo de
execucdo dos investimentos ( obras ).

2.2.3.1.4. Em sintese, no que concerne aos objetivos e metas previstas no PAF ao nivel da receita,
salientamos a evolugdo positiva ocorrida entre 2013/2014, com a superag¢do, no ultimo ano, dos
respetivos objetivos em termos globais e relativamente as respetivas medidas especificas de
otimizagdo, o que ndo se verificou no exercicio anterior.

2.2.3.2. REDUGAO E RACIONALIZAGAO DA DESPESA

2.2.3.2.1. Quanto aos objetivos e/ou medidas relacionados com a redug¢do ou racionalizacdo da
despesa, a andlise efetuada, através da comparacdo, quanto a 2013/2014, entre os valores previstos
no PAF, no PAF ( Ajustado ) e executados, consta dos itens seguintes.

2.2.3.2.2. No que respeita ao controlo da evolugdo das principais rubricas da despesa por valores
agregados **, a situacdo verificada foi a seguinte:

Figura 14 — Controlo do PAF ao nivel da despesa ( valores agregados )

Un: Euro

ANO DE 2013 CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO OBJETIVO CONCLUSAD FACE
(EXECUTADOSIPAF) AQ APURAMENTO DA IGF
DESCRICAO DOS OBJETIVOS VALORES EXECUTADOS DADOS IGF (CUMPRIMENTO DO OBJETIVO)
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLANO - PAF (estimado) RAI
PRINCIPAIS RUBRICAS POR RUBRICA POR PARAMETRO
St ““ EELG) B0
2013 204 203 204 MONTANTE % MONTANTE % 2013 204
2 3) (7)=(5)-(2) - (8)=((5)(2))"100 | (9)=(6)-(3) - (10)=((6)(3))~100
A4. DESPESA EFETIVA <| 16362207 11858757| 14725870 14725870 12970 506|- 1636337  90,0% 1111748,  109,4% SIM NAO
A7.2. DESPESA DE ATIVOS
< -
FINANCEIROS = . L L - e f ¢
SIM NAO
A8.2. DESPESA DE PASSIVOS i i
o
FINANCEIROS < 589791  512485| 589820 589820 521894 29 100,0% 9400, 101,8% NAO NAO
A10. DESPESA TOTAL (A4.a A8.2.) | < | 16951998 12371 243| 15315690 15315690 13492 400|- 1636308  90,3% 1121157]  109,1%
DIFERENCA (2013): REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (5)-(4) 0

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexos, afls. 18 a 20

Verifica-se, assim, que o objetivo previsto no PAF para a despesa municipal foi:

v" Cumprido, em 2013, em termos globais, ainda que n3o tenha sido atingido ao nivel das
despesas correntes ( mais M€ 1), destacando-se, neste contexto, a rubrica dos juros ( valor
previsto de m€ 96,2 e executado de m€ 125,5) **;

v" Violado, em 2014, em termos globais e considerando, de forma discriminada, as rubricas que
integram esta analise.

Por sua vez, numa analise idéntica, ainda que com base na discriminacdo das despesas pelas
principais componentes da classificagio econémica *°, também chegamos a um resultado que vai no

* Entre outras: "Construgdo da Escola Nova da Llousd - 1,2,3", "Pavimentagdo das Aldeias de Xisto", "EN 342" e
"Requalificagdo do Parque Industrial do Alto-Padrdo".

% De acordo com a estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/set ( Programa Il — Anexo Ill — Quadro | ).

%> Sobre esta situagdo o ML esclareceu que tal divergéncia diz respeito a juros de dividas de curto prazo, nomeadamente, as
“ Aguas do Mondego, SA ” que n3o foram inicialmente previstos no PAF.

% Atendendo a estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/set ( Programa Il — Anexo Il — Quadro Ill ).
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NCAS

mesmo sentido, como se evidencia de seguida:

Figura 15 — Controlo do PAF ao nivel da despesa ( classificagdo econdmica )

Un: Euro
CONTROLO DO CUMPRIMENTO
NATUREZA DA ARODER2013 DO OBJETIVO (EXECUTADO/PAF)
ANGS DESPESA CUMPRIMENTO
AL 1ok VALOR % (SIM/NAO)
(estimado) (executado)
L] (2) (3) (4)=(3)-(2) (5)=(3)1(2) (6)

CORRENTE & 9 366 207 10 413 319 1047 112 mx NAD

2013 CAPITAL % 7 585 791 4902 370 - 2683 420 657% SIM

TOTAL < 16 951998 15 315 690 - 1636 308 90% SIM

CORRENTE < 9283 757 10 006 886 723 129 108% NAO

2014 CAPITAL < 3 087 485 3485514 398 029 1n3% NAO

TOTAL < 12 371242 13 492 400 1121158 10972 NAO

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 19 e 20

Em 2013, o desvio apurado ao nivel da despesa corrente (111% ), no montante materialmente
relevante de M€ 1, resultou, essencialmente, das seguintes rubricas e respetivos valores executados,
para mais, face aos estimados:

¥v"  Aquisicdo de bens e servicos ( m€ 891 );

¥v" Outras despesas correntes ( m€ 137 );

v' Transferéncias correntes ( m€ 81).
De qualquer modo, nesta perspetiva comprova-se, igualmente, que, em 2013, o objetivo ao nivel da
despesa foi cumprido em termos globais, o que ja nao se verificou em 2014, em que a violagdo também

ocorre quando se considera de forma auténoma as principais componentes segundo a classificagdo
econdmica ( corrente e capital ).

Realce-se, no entanto, que, relativamente a 2013, considerando, quanto a despesa, os valores do
PAF ( Ajustado ), o comportamento do ML foi o seguinte:

Figura 16 — Controlo do PAF ao nivel da despesa ( ajustado a execug¢do do EMLP do PAEL )

Un: Euro

CONTROLO DO CUMPRIMENTO
2013 DO OBJETIVO
= EXECUTADO/PAF
DESCRIGAO d il c:;;:n/n;?:,r)o
PAF EMLP PAEL PAF AJUSTADO IGF
1 i (diferenca valor (em resultado da Ao VALOR %
[¥alorestimado] executadolestimado) execugdo PAEL) (executado)
L] 2) 3) (4)=(2)+(3) (5) (6)=(5)-(4) (7)=(5)(4) (8)
DESPESA TOTAL 16 951 998 616 540 < 17 568 538 15 315 690 - 2252848 87% SIM

Fonte: PAF, monitorizagdo do PAF e documentos de prestagdo de contas

Anexos, afls. 18

Desta forma, o ML, em 2013, atendendo ao PAF (Ajustado ), cumpriu, de modo ainda mais expressivo,
os objetivos globais previstos ao nivel da despesa municipal.

A Autarquia apresentou como justificacdo para o referido incumprimento, em 2013 ( aquisi¢cdo de bens e
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servicos ) e 2014, o facto de a execucdo orcamental incluir a paga com a aquisicdo de agua (em alta) a
empresa Aguas do Mondego, SA, no montante, respetivamente, de m€ 888 e m€ 858, que n3o tinha sido
prevista no PAF, atendendo a que tal documento foi elaborado com base na execu¢do orcamental de 2011
que nado integrava qualquer despesa desta natureza, pelo que, alegadamente, n3ao tinha base
fundamentada para estimar o respetivo valor para os anos seguintes.

Ora, ainda que tenhamos confirmado a referida justificacdo ( pois a indicada empresa s6 comecou a
faturar o fornecimento daquele bem a partir de ago/2012 ), tal facto, em nosso entender, ndo s6 ndo
impedia como exigia que os servigcos da Autarquia tivessem efetuado, ao nivel do PAF, uma estimativa
da referida despesa, sob pena desta grandeza ficar subavaliada em termos globais.

De qualquer modo, em 2014, o valor da despesa com a aquisi¢cdo do referido bem ( m€ 858 ) justifica
em cerca de 78% a diferenca global apurada (M€1,1), mantendo-se, ainda assim, um
incumprimento do objetivo em cerca de m€ 242 *’.

2.23.23. O ML, em termos de medidas especificas de redugdo e racionalizagio da despesa *?,
qguantificou no PAF, quanto a 2013/2014, apenas uma, sob a designacdo de
“Redugdo/conten¢do/racionalizagdo da despesa municipal com atividades que tenham impacto direto na

diminuicdo de custos de funcionamento de infraestruturas municipais “*°.

Ainda que tal medida e a previsdo constante do PAF para a sua evolu¢do fosse efetuada em termos
agregados, os servicos municipais informaram que englobava as despesas com pessoal e aquisicdo de
bens e servigos.

Ora, nesta matéria o comportamento do ML foi o seguinte:

Figura 17 - Controlo do PAF da medida especifica de reducao da despesa

Un: Euro

EXERCICIOS
CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO OBJETIVO CONCLUSAD

(EXECUTADOSIPAF) DADOS IGF (CUMPRIMENTO DO
" VALORES EXECUTADOS OBJETIVO) FACE AQ
DESCRIGAO DAS PRINCIPAIS MEDIDAS PREVISTAS NO PAE (o] APURAMENTO DA IGF

PLANO REPORTEA |
DBAL APURADOS IGF

@ €] :

(0]

Em atividades com impacto direto
4. REDUCAO ! CONTENGAD [na  diminuigio de custos de
| RACIONALIZACAO DA i de i

DESPESA MUNICIPAL | municipais (Despesas com pessoal
e Aquisicao de bens e servigos)

8 630 000 8 440 000| 9 489 750! 9 483 750 9169 836 799 750 109.2% 729 836 108.6% NAD NAD

S

TOTAL

N

8 690 000 8 440 000 9 489 750 9489 750 9169 836/ 799 750 109.2% 729836 108.6%

DIFERENGA (2013) : REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (5)-(4) 0

Fonte: PAF, monitorizagdo do PAF e documentos de prestagdo de contas

Anexos, afls. 16 e 21

%7 Realce-se que este argumento também é apresentado pela Autarquia noutros contextos, designadamente ao nivel das
medidas concretas de redugdo da despesa e da evolugdo da divida, aspetos que apreciaremos oportunamente.

%8 De acordo com o art. 62, n.21. al. a), da Lei n.2 43/2012, de 28/ago, o plano deve conter um conjunto de medidas especificas e
quantificadas tendo em conta, nomeadamente, objetivos de “(...) redugdo e racionalizagdo da despesa corrente e de capital (...) ”.

%% para além disso, no documento intitulado “ Descrigdo sucinta das medidas previstas no Plano de Ajustamento Financeiro e
inseridas no Quadro Il “, o ML estima que, através da implementagdo, a iniciar no 22 semestre de 2013, de um conjunto
variado de medidas ( que ndo especifica ), ocorra uma redugdo de despesa, nos primeiros cinco anos, de €1 656 049,
objetivo que, atendendo ao periodo decorrido, ainda ndo pode ser controlado.
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Desta forma, o ML, em 2013/2014, ndo atingiu, em termos globais, o objetivo do PAF
relativamente a tnica medida especifica de redugio da despesa municipal *°.

Quanto ao tipo de despesas subjacentes ao referido objetivo ( que ndo foi atingido ) parece-nos
relevante efetuar, ainda, uma anadlise da evolucdo da sua execugdo a partir do ano de referéncia do
PAF (2011):

Figura 18 — Evolugao das despesas com pessoal e aquisi¢cdes de bens e servigos

Un: euro
Variagdao
SEEEIEED Anos wEanEs 20142012 201202013 201312014 20142014
economica executados
VYalor % VYalor % VYalor % Valor %
2011 4648 115,00
_ 2012 4 441600,22
1. Des"esasl -206514.78) -4% | - 9269757 2% | - 9415865 -2% |- 39337100 -8%
conrapesson 2013 4348 902,65
2014 4254 744,00
2011 3573 095,00
02 - Aquisicdo 2012 3534 843.90
de bens e -3825110] -1% | 1606 003,10; 45% - 225 755,00 -4% | 1341997.00 38%
servigos 2013 5 140 847,00
2014 4 915 092,00

Deste modo, verifica-se que, entre 2011/2014, ocorreu um(a):
v" Diminuic3o ( m€ 393 e 8% ) das despesas com pessoal ( rubrica da classificacdo econémica “ 01.”);

¥"  Aumento significativo ( M€ 1,3 e 38% ) das despesas relativas a aquisicio de bens e servicos
( rubrica da classificacdo econdmica “ 02. ”).

Assim, o incumprimento desta medida especifica fica a dever-se a evolugao da despesa com a aquisi¢dao
de bens e servigos, situacao que é justificada pela Autarquia, como ja referimos, designadamente, com o
facto de a execugdo or¢camental do Gltimo ano incluir a despesa paga com a aquisi¢do de dgua (em alta) a
empresa Aguas do Mondego, SA, no montante de m€ 858 ( que n3o foi prevista no PAF), o que n3o se
verificava em 2011.

2.2.3.2.4. Em sintese, quanto aos objetivos e metas previstas no PAF ao nivel da despesa,
salientamos a evolugdo negativa ocorrida entre 2013/2014, com o cumprimento, no primeiro ano, em
termos globais ( incluindo no que respeita a Unica medida especifica de redugdo ), o que ja ndo se
verificou no seguinte, ainda que a maior parte da divergéncia decorra, ao que apuramos, da omissao
de previsdo no PAF da despesa com a aquisicdo de agua (em alta ).

Importa, no entanto, referir que, no Ultimo exercicio indicado, a receita municipal também ultrapassou os
valores constantes do PAF, pelo que se justifica, em nosso entender, que o controlo e uma conclusao
definitiva sobre o (in)cumprimento do objetivo relacionado com a despesa assente também numa analise
complementar que relacione a evolucio da relacdo destas duas grandezas em termos previstos/estimados
e reais ( cfr. infra item 2.2.3.4.).

% Relativamente a 2013, foi previsto no PAF, para esta medida, ndo uma redugdo, mas, de forma pouco expetdvel, um
aumento ( de € 468 790 ) face a execugdo de 2011 ( €8 221 210).
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2.2.3.3. OUTRAS MEDIDAS

2.2.3.3.1. Por fim, o PAF também contempla, ainda que apenas quanto a 2013, uma medida
residual ¥, intitulada “ Informag3o referente a eventuais concursos publicos que se encontrem a

decorrer “, tendo resultado da andlise efetuada o seguinte:

Figura 19 - Controlo de outras medidas previstas no PAF

Un: Euro

EXERCICIOS CONTROLO DO CUMPRIMENTO
DO OBJETIVO

CONCLUSAO FACE AO
VALORES EXECUTADOS | (EXECUTADOSIPAF) DADOS IGF APURAMENTO DA IGF

DESCRIGAD DAS PRINCIPAIS MEDIDAS PREVISTAS NO PLAND PAF (CUMPRIMENTO DO OBJETIVO)
(estimado) REPORTE A | APURADOS A 20
DGAL IGF SIMINAO

13

) 2) (3) (4) (5)=(4)-(2) (6)=((4)(2))~100

2013

6. INFORMAGCAO REFERENTE A EVENTUAIS CONCURSOS
PUBLICOS QUE SE ENCONTREM A DECORRER < 4 257 000 2825849 2252777 - 2004 223 52,9% SIM
(ESTIMATIVA DOS PAGAMENTOS A EFETUAR)

TOTAL

A

4 257 000 2825849 2252777 - 2004223 52,9%

DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4)-(3) - 573072

Anexos, a fls. 16 e 22

Deste modo, em 2013, o montante pago, respeitante a investimentos objeto de comparticipacao
através de fundos comunitdrios cujos procedimentos concursais estavam em curso, foi muito inferior
ao estimado no PAF, pois, segundo a Autarquia, ocorreu um significativo desfasamento temporal

entre a respetiva previsdo e execugado.

Esta medida estava intrinsecamente relacionada, ao nivel da conceg¢do e elaboragdo do PAF, com a
arrecadacgdo de receita com a indicada origem, que, como vimos, também evidenciou, de forma
consistente com a asserc¢do anterior, valores de execuc¢do significativamente inferiores aos estimados
(cfr.item2.2.3.1.2.).

2.2.3.4. RELAGAO ENTRE A RECEITA E DESPESA NO PAEL E NA EXECUGAO ORCAMENTAL

2.2.3.4.1. Para além da analise, em termos auténomos, da evolucdo da execucdo da receita e
despesa municipais face as correspondentes estimativas no PAF ( cfr. itens anteriores), também
efetudmos, como ja referimos, uma abordagem articulada da evolugao da relagdo entre essas duas

grandezas em termos estimados e reais.

De facto, a evolucdo da despesa municipal paga ndao deve ser dissociada, designadamente, do
correspondente comportamento da receita arrecadada.

Ora, da comparacdo, em 2013/2014, da relacdo entre os valores globais da receita e despesa
estimadas no PAF, consideradas no PAF (Ajustado) e apuradas ao nivel da execucdo orcamental,

resulta o seguinte:

! Quadro Il — medida 6.
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Figura 20 — Relagdo entre receita/despesa — PAF/PAF (Ajustado )/Execu¢do orcamental

Un: euro
-, = Variagao receita/despesa
pESsEL R'e Ce't? total Despesa total | Diferenca (PAF/Valores
ANOS (valores agregados) disponivel a) executados)
m 2 3) (4)=(2)-(3) (5)=(4)B-(4)A
Aprovado 17 069 348 16 951 998 117 351 539 193
A - PAF
2013 Ajustado PAEL 17 685 889 17 568 538 117 351 539 193
B - Valores executados 15 972 233 15 315 690 656 543
Aprovado 12 520 849 12 371 243 149 606 1577 633
A - PAF
2014 Ajustado PAEL
B - Valores executados 15 219 640 13 492 400 1727 239

a) Inclui o saldo orgamental.

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 23 a 30

A relagdo entre a receita total disponivel ( incluindo o saldo de geréncia ) e a despesa total prevista
no PAF melhorou, em ambos os anos, ao nivel da execu¢do orgamental, situacdo que persiste no
primeiro ano considerando os montantes do PAF ( Ajustado ), tendo, ainda, ocorrido uma evolugao
muito positiva entre os dois exercicios.

Logo, relativamente a 2013/2014, ndo podemos afirmar que o ML violou, em termos substanciais, os
objetivos estimados no PAF em termos de receita e despesa municipais, pois a relacdo entre aquelas
duas grandezas ( e, deste modo, a respetiva percentagem de cobertura ) melhorou significativamente
atendendo a execugdo orgcamental.

Ainda assim, a aprecia¢do global e definitiva do comportamento do ML em termos do
(in)cumprimento dos objetivos do PAF exige, também, a andlise da evolugdo da divida face aos valores
estimados e da sua relagdo com a receita municipal ( cfr. infra ).

2.2.3.5. EVOLUGAO DA DiVIDA E SUA RELACAO COM OUTRAS VARIAVEIS

2.2.3.5.1. No que se refere a comparagdo, em 2013/2014, entre os valores da divida municipal
previstos no PAF e os reais, a situagao foi a seguinte:

Figura 21 — Controlo do PAF ao nivel da divida ( valores agregados )

Un Euro

EXERCICIOS CONCLUSAO FACE
CCONTROLO DO CUMPRIMENTO A A REO DA i

DO OBJETIVO (EXECUTADOS/PAF)
(ommutcho A pfvon) ( cumpRMENTO b0 oBETVO )
DESCRICAO DOS OBJETIVOS PAF (estimado)
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLANO a) DG &F P%Rm?k POR gmfm
%

2013 2014 MONTANTE MONTANTE % m 2013 2014

(71=(5)-42)  (8)=((5M(2)"100 | (9)=(6)-{3)  (10)=((E}(3))"100

Empréstimos de CP < 0 0 0 of 0| 0 - 0
¢ |Empréstimos de MLP - Valor exigivel a CP < 512 485: 515 046| 522 us: 522 115: 562 164 9 szni oLo% us 1091% NAO NAO - -
P |outros credores < 1057 364 680000 1885431 1885431 2196249 828067,  178,3% 1516249  323,0% NAO NAO
A - TOTAL DA DIVIDA DE CURTO PRAZO < | 1569849 1195046| 2407546 2407546/ 2758413 837696 153,4% 1563367  230,8%
Empréstimos de MLP < 4353711] 3838664 4441206 4441296 4317659 87585 102,0% 478995 112,5% NEO Nio
': Outros credores [ < i 0 0 179 799, 179799 594 954| 179 799, - 594 954' - NAO N NAO NAO
k B - TOTAL DA DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO | < | 4353711 3838664 4621094 4621094 4912613 267384 106,1% 1073949  128,0%
C - DIVIDA DE NATUREZA NAO ORGAMENTAL < 300 000 300 000 518355 518355 470 532 218355 172,8% 170532 156,8%
D - DIVIDA DE NATUREZA ORGAMENTAL (A)+(B)-(C) < 5623560 4733710 6510285 6510285 7200 494 886 725 115,8% 2466 784 152,1% NAO NAO

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 31 e 32

22/35



I ( F AUDITORIA A0 MUNICIPIO DA LOUSA
CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

Em 2013/2014, o objetivo previsto no PAF, ao nivel da evolugdo da divida municipal, ndo foi
cumprido em termos globais, nem considerando, de forma auténoma, cada uma das suas
componentes ( CP e MLP ), tendo, ainda, ocorrido uma evolugcdo negativa entre os dois exercicios.

Nos anos indicados, os desvios resultaram, em especial, ao nivel da divida de:

v" CP, da rubrica fornecedores de c/c, com montantes superiores aos estimados de m€ 750 ( 254% )
e M€1 (1145% ), bem como, no ultimo ano, da de fornecedores de imobilizado ( mais m€ 272 e
236% ), sendo de realgar que foi considerada pela IGF, para efeitos da andlise de 2014, a relativa a
participacdo no Fundo de Apoio Municipal ( FAM ) *?, no valor de m€ 73 ( ndo prevista no PAF );

¥ MLP, do comportamento negativo, no primeiro ano, da rubrica de fornecedores de imobilizado
( com um montante superior ao estimado de m€ 180) e, no segundo, dos EMLP ( excluindo o do
PAEL ), com um valor acima do previsto de m€ 489, e da consideracao, para efeitos da analise de
2014, da divida relativa a participagdo no FAM, no valor de m€ 436 ( ndo prevista no PAF ).

Atendendo, quanto a 2014, aos valores do PAF ( Ajustado ), constatou-se o seguinte:

Figura 22 — Controlo do PAF ao nivel da divida — PAF ( Ajustado )

Un: Euro

- CONTROLO DO
DI;'AI?A AJUSTAMENTO FAM DIVIDA IGF | CIMEELEERIZ DO R
DESCRICAO oator (part]cupaga.o no PAF AJUSTADO (v?lor‘es (EXECUTADOS/PAF) (SIM 1 NAD)
5 capital social) r
estimado)
Montante %
a 2 3 (4)=(2) + (3) 5 (6)=(5)-(4) (7)=(5)1(4) 8
cp 895 046 72624 < 967 670 2287 881 1320211 236% NAO
2014 MLP 3838 664 435742 < 4 274 406 4912613 638 207 115% NAO
TOTAL 4733710 508 366 < 5242076 7 200 494 1958 418 137% NAO

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 29,30 e 32

O ML, tendo em conta o indicado ajustamento da divida ao FAM, continuou a violar, em 2014, ainda
que de forma menos expressiva, o objetivo estimado ao nivel da evolugdao da divida em termos
globais ou considerando, de forma auténoma, as componentes de CP e MLP.

Quanto a 2013 e 2014, os servigos da Autarquia justificaram a diferen¢a, nomeadamente com base na
situacdo, a que ja aludimos, relativa ao fornecimento de dgua (em alta), pela empresa Aguas do
Mondego, SA ( ndo prevista no PAF ), relativamente a qual estava em divida, no final desses exercicios,
o montante, respetivamente, de m€ 267 e m€ 390, que, no entanto, justificam apenas parcialmente as
divergéncias apuradas considerando o PAF ou, relativamente ao Ultimo exercicio, também o
PAF ( Ajustado ).

Realce-se, no entanto, que, entre 2011/2014, ocorreu uma evolucdo muito positiva da divida
municipal ( em especial, ndo considerando, no ultimo exercicio, a divida relativa a participa¢do do
FAM ), como se evidencia de seguida **:

2 Cujo regime estd consagrado na Lei n.2 53/2014, de 25/ago, em especial, no que respeita a contribui¢do dos Municipios
para o capital social do FAM ( através da aquisigdo de unidades de participagdo ), nos arts. 172 a 199.

43 . . . . . , . ~ . .
No ML também foi realizada uma auditoria auténoma sobre, designadamente, a gestdo orcamental e financeira.
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Figura 23 — Evolugdo da divida municipal

Un: euro

EXERCICIOS TAXA DE VARIAGAO
DESCRICAO
2011 2012 2013 2014 2011/2014 2012/2014
Divida financeira 5393 119 4825 138 5 169 887 5 059 648 -6% 5%
Outras dividas a terceiros 3174 611 2 550 566 1 340 399 2 140 846 -33% -16%
Subtotal 8567730 7375704 6510285 7200494| -16% -2%
Participagdo no FAM - 508 366

Total 8567730 7375704 6510285 6692128| -22% -9%

De qualquer modo, em nosso entender, o controlo do (in)cumprimento deste objetivo justifica uma andlise
complementar que atenda a evolu¢do ocorrida— PAF/PAF ( Ajustado )/real - ao nivel da articulagdo e
relacdo da divida municipal com outras varidveis relevantes ( designadamente, o saldo orgamental e a
receita municipal ).

2.2.3.5.2. A variagdo, em 2013/2014, da relacdo entre o saldo de operacGes orgamentais e o stock
da divida em termos estimados no PAF, PAF ( Ajustado ) e de acordo com os documentos de prestacao
de contas, foi a seguinte:

Figura 24 — Relag3o entre e o saldo orcamental e o stock da divida - PAF/PAF ( Ajustado )/valores reais )

Un: euro

- Saldo Divida Total Variagdo
(val(?rfe:(;mri‘\g dos orgamental Orcamental Diferenca SO / divida
ANOS giegaccs) (s0) (CP e MLP) (PAF / Valores reais)
U] (2) 3) (4)=(2)-(3) (5)=(4)B-(4)A
Aprovado 117 351 5623 560 - 5506 209
A - PAF
2013 Ajustado - PAEL - 347 533
B - Valores reais 656 543 6 510 285 - 5853742
Aprovado 149 606 4733 710 - 4584104 - 889 151
A - PAF
2014 Ajustado - FAM 149 606 5242 076 - 5092470 - 380785
B - Valores reais 1727 239 7 200 494 - 5473255

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 23a 30

Assim, no final daqueles exercicios, a relagdao entre o saldo e a divida total orcamentais previstos no
PAF e, em 2014, no PAF ( Ajustado ) piorou ao nivel dos valores constantes dos documentos de
prestacdao de contas, pois a correspondente taxa de cobertura negativa aumentou ( respetivamente,
m<€ 348, m€ 889 e m€ 381 ), sendo, no entanto, de referir que, considerando os valores ajustados do
ultimo ano, a variacdo, para mais, entre 2013/2014, foi de apenas m€ 33.

Deste modo, no ML, a articulagdo, em termos substanciais, entre o saldo orcamental e a divida total
(ajustada da relativa a participacdo no FAM ) também evidencia um comportamento negativo, o que
confirma a apreciacdo efetuada em termos autdbnomos, ou seja, a violagdo do objetivo previsto para o
stock da divida total de operacdes orgamentais no final dos anos de 2013 e 2014.

Lembramos, no entanto, que o incumprimento ao nivel da evolucdo da divida municipal foi justificado
pelo ML, nomeadamente, com a decorrente do fornecimento de dgua ( em alta ) pela empresa Aguas
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INSPECAO.GERAL DE FINANCAS

do Mondego, SA ( ndo prevista no PAF ), que perfazia, no final de 2013/2014, respetivamente, m€ 267
e m€ 390.

Ora, atendendo a tal facto, as variagbes ocorridas, em 2013/2014, entre as grandezas em
apreco - considerando, no ultimo ano, o PAF ( Ajustado ) - passam para, respetivamente, m€ 81 e -m€9,
ou seja, verifica-se uma evolugdo positiva entre os dois exercicios e, inclusivamente, a justificacdo integral
da diferenca apurada no ultimo ano.

2.2.3.5.3. Por sua vez, a variacdo, em 2013/2014, da relagdo entre a receita total e o stock da divida,
em termos estimados no PAF, considerando o PAF ( Ajustado) e atendendo aos documentos de

prestacdo de contas, foi a seguinte:

Figura 25 — Relacdo entre a receita e o stock da divida - PAF/PAF ( Ajustado )/valores reais

Un: euro
DESCRIGAO Receita total | DividaTotal ) Maracad)
(valores agregados) disponivel Orgcamental Diferenca receita/divida
ANOS (CP e MLP) (PAF/Valores reais)
m 2) (3) (4)=(2)-(3) (5)=(4)B-(4)A
Aprovado 17 069 348 5 623 560 11 445788 - 1983 841
A - PAF
2013 Ajustado - PAEL 17 598 780 5 623 560 11975 220 - 2513272
B - Valores reais 15 972 233 6 510 285 9 461 948
Aprovado 12 520 849 4 733 710 7 787 139 232 006
A - PAF
2014 Ajustado - FAM 12 520 849 5 242 076 7 278773 740 373
B - Valores reais 15 219 640 7 200 494 8019 145

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 23 a 30

Independentemente de se considerar as grandezas previstas no PAF ou no PAF (Ajustado), em
2013/2014 ocorreu uma variagdo, respetivamente, negativa e positiva, na relagdo entre a receita
total disponivel e o stock da divida atendendo aos correspondentes valores reais.

Verificou-se, assim, no Ultimo ano, segundo a perspetiva em andlise, uma evolugdo muito positiva da
situagdo face ao exercicio anterior, com o aumento da capacidade financeira do ML para fazer face ao
pagamento atempado da divida.

2.2.3.5.4. Quanto ao servico da divida, a situagdo, em 2013/2014, foi a seguinte:
Figura 26 — Controlo do PAF ao nivel do servigo da divida

Un: Euro

EXERCICIOS

RELACAO ENTRE OS VALORES EXECUTADOS { PAF

{ DIMINUICAD DA DiVIDA ) VALORES EXECUTADOS OBSERVACOES
DESCRICAD DOS OBJETIVOS PAF
{estimado)

QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLANO

REPORTE A
DeAl rEees a8
2013 2014 2013 2013 2014 MONTANTE % MONTANTE %

2 3) (7)=(5)2) - (8)=((5)(2))100 | (9)=(6)-(3) - (10)=((6)¥(3))~100
SERVICO DA DIVIDA EMLP ~ _

(Amortizagdes + Juros) 685 998 606 244 640 762 638 405 577 623 47 593 93,1% 28 621 95,3% Cumpriu, em 2013 e

SERVICO 2014, o servico da
DA No ambito do PAEL 75 918 75 918 67 653! 67 653 84 944 - 8265 89,1% 9 026 111,9% divida de todos os
DIVIDA — EMLP
Outros empréstintosde 610080,  530326| 573109 570753  492679| - 39327  93,6% - 37647 92,9% conteatados/utiizados
médio/longo prazo

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 33
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O ML, em 2013/2014, efetuou o pagamento de um montante de servigo da divida financeira inferior
aos respetivos valores estimados no PAF, mas cumpriu, atempadamente, o pagamento do servico da

divida de todos os EMLP que se encontravam em vigor naqueles anos.

2.2.3.5.5. Em sintese, ndo obstante o ML, em 2013/2014, ndo ter cumprido, em termos absolutos, o
valor previsto para a divida municipal, podemos afirmar que nao violou, numa perspetiva substancial, os
respetivos objetivos estimados no PAF, pois a evolucdo da relacdo, no PAF ( Ajustado ) e em termos

reais, entre:

v" 0 saldo e a divida orcamentais, é negativa, mas é, respetivamente, parcial ou totalmente
justificada com a divida relativa ao fornecimento de dgua ( em alta) pela empresa Aguas do
Mondego, SA ( ndo prevista no PAF );

v" A receita e a divida orcamentais, também é negativa em 2013, mas, em 2014, ocorreu uma

evolugdo muito favoravel, passando a ser positiva.
2.2.3.6. IMPACTO DO PAEL NA EVOLUCAO DAS “OUTRAS DiVIDAS A TERCEIROS” E DOS PA

2.2.3.6.1. A arrecadacdo, apds 2011, das receitas provenientes do capital do EMLP celebrado ao
abrigo do PAEL teve o impacto, ao nivel da evolugdo nas outras dividas a terceiros ** do ML, que

decorre da figura seguinte:

Figura 27 — Impacto do financiamento sobre as outras dividas a terceiros

Un: Euro
- ANO BASE EVOLU(;RO DE VALORES VARIA(;RO
DESCRICAO
2011 2012 2013 2014 2011/2014 ; 2012/2014
(A) - Outras dividas a terceiros 3174611 2550566 1340399 1632480

(B) - variagéo das outras dividas a terceiros face ao valor existente

5 - 624044 -1210168 292082 |-1542131; - 918086
em cada ano anterior e entre 2011/2014 e 2012/2014

(C) - Empréstimos Saneamento Financeiro (capital utilizado por ano)

(D) - Empréstimos Reequilibrio Financeiro (capital utilizado por ano) 880 772

(E) - Empréstimo PAEL (capital utilizado por ano) 880 772

(F) - variagdo (sem saneamento/reequilibrio/PAEL) face a cada ano

% - 624044 - 329396 292082 - 661359 - 37314
anterior e entre 2011/2014 e 2012/2014 ((B)+(C)+(D)+(E))

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Tendo como base os exercicios de 2011 e 2012 *°, as outras dividas a terceiros, até ao final de 2014,
diminuiram cerca de, respetivamente, M€ 1,5 e m€ 918.

“

Assim, entre os periodos referidos ocorreu uma diminui¢do do nivel das “ outras dividas a terceiros
em montante superior ao do capital do EMLP do PAEL.

2.2.3.6.2. A adesdao ao PAEL teve, igualmente, o seguinte impacto em sede de evolugdo dos
pagamentos em atraso ( PA ) *°:

“ Esta variavel n3o inclui os montantes de operacoes de tesouraria e a divida relativa ao FAM.
45 Respetivamente, anos base para as estimativas dos PAF e anterior a utilizagdo do EMLP, ambos do PAEL.
% Alias, como ja referimos, o capital do EMLP do PAEL tinha de ser utilizado na redugdo dos PA.
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Figura 28 — Impacto do financiamento sobre os pagamentos em atraso

Un: Euro

. ANO BASE EVOLUGAO DE VALORES VARIAGAO
DESCRICAO
2011 2012 2013 2014 2011/2014 i 2012/2014
(A) - Pagamentos em atraso (PA) 1953 086 870 917 0 0

(B) - Variagdo dos PA face ao valor existente em cada ano anterior e
entre 2011/2014 e 2012/2014

-1082169 ;| - 870917 -1953086; - 870917

o

(C) - Empréstimos Saneamento Financeiro (capital utilizado por ano)

(D) - Empréstimos Reequilibrio Financeiro (capital utilizado por ano) 880772

(E) - Empréstimo PAEL (capital utilizado por ano) 880772

(F) - variagdo (sem saneamento/reequilibrio/PAEL) face a cada ano
anterior e entre 2011/2014 e 2012/2014 ((B)+(C)+(D)+(E))

- 1082169 9 855 -1072314 9 855

o

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 34

Deste modo, em 2013 verificou-se a eliminagdo integral dos pagamentos em atraso, que importavam, no
final de 2012, em m€ 871, quando o financiamento do PAEL foi de m€ 881, pelo que a variagdo entre os
dois exercicios decorreu exclusivamente da utilizagdo do EMLP ao abrigo daquele Programa.

Considerando, no entanto, o periodo de 2011/2013, ocorreu uma evolugdo muito mais favoravel da
situacdo ao nivel da variagdo do stock de PA do que a que resultaria apenas do financiamento obtido
através do recurso ao PAEL.

2.2.3.7. EVOLUGCAO MENSAL DOS PA E EVENTUAL SANGAO ( MULTA )

2.2.3.7.1. De harmonia com o disposto no art. 222, n.2 2, do DL n.2 127/2012, de 21/jun, “ No decurso
do programa de assisténcia econdmica, as entidades beneficidrias nGo podem aumentar o valor global
dos pagamentos em atraso, sob pena de multa (...)” mensal e progressiva *’.

Atendendo aos montantes de PA mensais reportados no SIIAL entre set/2012 ( data de adesdo ao PAEL) e
jul/2013 ( periodo em que foram eliminados totalmente ), verifica-se uma reducdo mensal constante e
gradual daquela grandeza, conforme se evidencia de seguida:

Figura 29 — Evolugdo mensal dos PA ( set/2012 a jul/2013)

1,2
1,0
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me€ 0.9
M€ 0,9
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Anexos, afls. 34

7 calculada, liguidada e arrecadada nos termos dos n.2s 3 a 6 do referido artigo.
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Acresce que, de acordo com os dados disponiveis no SIIAL, entre o Ultimo més referido no quadro
anterior e o final de 2015, continuou a ndo ser reportado qualquer valor de PA.

Desta forma, no periodo em apreco, ndo ha lugar a aplicacdo da referida multa.
2.2.3.8. OUTROS ASPETOS

2.2.3.8.1. No que respeita aos objetivos do PAF, para o final de 2013/2014, quanto ao saldo
orcamental e ao prazo médio de pagamento ( PMP ), a situacdo é a seguinte *:

Figura 30 — Controlo do PAF ao nivel do saldo orgamental e do PMP

Un: Euro / Dias

CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO DBJETIVO CONCLUSAD SOBRE O
VALORES EXECUTADOS (EXECUTADOSIPAF) CUMPRIMENTO DO

DESCRIGAD DOS OBJETIVOS EAE OBJETIVO
QUANTITATIVOS PREYVISTOS NO PLANO (Estimado) (SIMINAD)
(PRINCIPAIS RUBRICAS) SAMACO

= [ e |
REPORTE APURADO IGF b o
LRl T 2 ikl prdadbll: E

Saldo para a geréncia seguinte (SGS) | > 117 351 656 543 656 543 539192 559,5% SIM
Prazo médio de pagamento (PMP) < 90 7t 67 - 23 74,4% SIM
2013
Diferenca: Reporte DGAL / et b
Apuramento IGF (4)-(3) PMP - Dias =
Saldo para a geréncia seguinte (SGS) 2> 149 606 1727239 1577633 1154,5% SIM
2014
Prazo médio de pagamento (PMP) < 60 58 = @ 96,7% SIM

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 35e 36

Assim, relativamente as duas varidveis em apreco, o ML superou, em qualquer dos anos, os objetivos
previstos no PAF, sendo ainda de destacar que, por aparente lapso, o PMP de 2013 divulgado pela
DGAL * é inferior ao reportado aquela entidade no dmbito da monitorizagdo do PAEL.

Em sede de contraditdrio, a Autarquia afirmou que “{(..) tem o Prazo Médio de Pagamentos a
diminuir drasticamente, tendo como objetivo ter apenas como stock da divida as obriga¢bes flutuantes
correspondentes a dois meses consecutivos. ”

Anexos, afls. 39

2.2.3.8.2. O ML, atendendo a que cumpria, no final de 2011 e no inicio de 2012, os limites legais de
endividamento previstos na LFL e nas respetivas Leis do Orcamento de Estado ( de acordo com os dados
disponiveis no SIIAL), ndo estava obrigado a prever *°, no PAF, a respetiva trajetdria de ajustamento de
modo a cumprir o quadro legal.

Refira-se, ainda assim, que, no final de 2012/2014, de acordo com a informac&o disponivel no SIIAL, a
Autarquia continuou a cumprir os respetivos limites legais de endividamento.

“8 Refira-se, ainda, que o ML cumpriu os limites especiais de endividamento liquido nos anos de 2011 e 2012 ( cfr. relatério
da auditoria ao ML enquadrada no projeto designado de “ Controlo do endividamento e da situagdo financeira da
Administragdo Local Autdrquica” ).

49 Segundo a féormula adotada na RCM n.2 34/2008 de 14/fev e publicada no Didrio da Republica, | Série, de 22/fev, apds a
alteragdo introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009, de 6/abr do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, Il Série,
de 13/abr.

*% Realce-se que na Portaria 281-A/2012, de 14/set ( quadro V do Anexo lll'), apenas esta consagrada a previsdo desta
situagdo no que respeita ao limite de endividamento liquido ( EL ) e ndo aos de empréstimos.
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2.2.3.9. REPORTE DE INFORMAGAO E OBRIGAGAO DE DIVULGACAO

2.2.3.9.1. O ML tem cumprido a obrigacdo de prestacao periddica de informagdo a DGAL para
efeitos de acompanhamento do PAEL, mas os dados reportados ndo refletiam, com inteira
fiabilidade, a sua situacdo nesta matéria, pois apuramos as seguintes divergéncias:

Figura 31 — Diferencgas apuradas pela IGF no reporte de informacgao

Ur: Euro? Dias

2013
DESCRIGCAS REPORTE  APURAMENTO . .
DGAL IGF b
m 2) 3) (4)=(3)-(2)

Receita total disponivel 15972 233 15972 233 o
Outras medidas com Impactoic, i jatura a0 QREN e POVT 3112617 2349596 - 763021
no aumento da receita i
Despesa total 15 315 690 15 315 690 o

Em atividades com impacto

direto na diminui¢cdo de custos

de funcionamento de 9 489 750 9 489 750 o
Redugﬁo/contengéo/racionaliz infraestruturas municipais
acao da despesa municipal

Informacgao referente a

eventuais concursos publicos 2 825 849 2252777 - 573072

que se encontrem a decorrer
Saldo para a geréncia seguinte 656 543 656 543 o
Divida total de natureza orcamental (MLP+CP) 6 510 285 6 510 285 o
Servico da divida 640 762 638 405 =~ 35T
PMP (Dias) 71 67 ™.

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas do ML e auditoria da IGF

Sobre este aspeto, o ML informou, no contraditdrio, que presta “A DGAL (...) toda a informagéo fidvel
para que seja efetuado o acompanhamento e controlo do PAEL “,

Anexos, a fls. 40

2.2.3.9.2. Ainda no ambito da monitorizagdao e acompanhamento do PAEL, importa referir que o ML
incluiu no Relatério de Gestdo, que integra os documentos de prestacdo de contas de 2013/2014,
informag3o relativa a execugdo do PAEL *'.

Todavia, ndo tem sido efetuada, por parte da Assembleia Municipal (com base em informacgao a prestar
pela CAmara Municipal ), a monitorizagdo trimestral da execugdo do PAEL legalmente prevista >°.

O ML referiu, no contraditério, que “(...) a Cdmara Municipal submete em todas as Assembleias Municipais
uma informagdo sobre a situa¢Go econdmica e financeira, sendo a informag¢do bastante completa e
extensa. Assim, do ponto de vista da gestdo interna entendemos que os aspetos do PAF sdo focados, mas
em termos da situagdo atual sem que seja efetuada a comparagdo com o PAF inicial. Desta forma, o que
nos propomos é fazer a mesma informagéo apresentando a comparagéo entre a execu¢do atual e o que foi
previsto em sede de PAF inicial, para a monitorizagdo regular do PAEL “.

Anexos, a fls. 40

*1 Nos termos do disposto no art. 129, n.2 2, da Lei n.2 43/2012, de 26/ago, sendo incluido num item intitulado “ Relatdrio
Anual de Acompanhamento ao PAEL” ( cfr. respetivamente, pags. 70a 73e 67a70).

2 Cfr. art. 12.2,n21, al. a) da citada Lei.
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Por outro lado, o regulamento do sistema de controlo interno em vigor no ML > n3o foi atualizado

na perspetiva do cumprimento dos objetivos subjacentes a adesdo do PAEL ( consubstanciados no

respetivo PAF ) >*.

No contraditdrio, a Autarquia, quanto a ndo atualizacdo do referido regulamento, afirma que

“(...) aguarda a publicagdo de legislacdo essencial do Sistema de Normaliza¢do Contabilistica da

AdministracGo Publica, diploma importante para se proceder a esta atualiza¢éo global ”.

Anexos, a fls. 40

2.2.3.10. APRECIACAO GLOBAL FINAL

2.2.3.10.1. A analise efetuada pela IGF permite afirmar que o ML, atendendo aos objetivos quantitativos

a que se vinculou no PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ):

v

v

Nao cumpriu, ao nivel da receita, os de 2013, mas superou os de 2014, o mesmo acontecendo, em

termos globais, com as medidas especificas de otimizag¢do da receita;

Cumpriu, relativamente a despesa municipal, os de 2013, mas violou os de 2014, tendo incumprido,

em ambos os exercicios, a medida especifica de reducdo da despesa;

Ultrapassou, em 2013/2014, os relativos ao stock da divida orcamental (ainda que com um
decréscimo significativo desta grandeza entre 2011/2014 — 22% ), mas cumpriu o servigo da divida
de todos os empréstimos em vigor;

Superou, em 2013/2014, os relativos ao saldo or¢camental e PMP.

Todavia, apresentou, na relagdo entre um conjunto de grandezas ( receita, despesa, divida e saldo

orcamentais ) constantes do PAF e considerando o PAF ( Ajustado ) face aos correspondentes valores

constantes dos documentos de prestacdo de contas, a seguinte variagdo:

v

v

Receita/despesa orcamentais: Melhoria em ambos os anos ( 2013: m€ 539; 2014: M€ 1,6 ), com
uma variagdo positiva no ultimo ano ( M€ 1,06 ) face ao anterior ( atendendo aos valores do PAF );

Saldo/stock da divida orcamentais: Agravamento nos dois exercicios (2013: -m€ 348;
2014: respetivamente, - m€ 889 e - m€ 381 ), mas justificado, de forma, respetivamente, quase
integral ou total (atendendo, no Ultimo ano, ao PAF - Ajustado ), pela divida 8 empresa Aguas do
Mondego, SA, relativa ao fornecimento de agua ( em alta ), que nao foi prevista no PAF;

Receita/stock da divida orcamentais: Deterioracdo ( 2013: respetivamente, -M€2 e -M€ 2,5) e
melhoria (2014: respetivamente, m€ 232 e m€ 740 ), sendo de salientar a significativa variacdo

positiva ocorrida entre os dois exercicios.

Realce-se, por fim, que o ML utilizou o EMLP do PAEL para diminuir, de facto:

v

A divida de CP, que, alids, decresceu, entre 2011/2014 ou 2012/2014, num montante superior ao
capital do referido EMLP;

>3 Aprovado em reunido de cdmara de 10/abr/2002 e em sessdo da assembleia municipal de 29/abr/2002.

54 . . .~ . N . ~
O ML informou que estava prevista a revisdo do documento com vista a sua atualizagdo.
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v" O stock de PA, que deixou de existir a partir de jul/2013 (ainda que a variacdo, entre 2012/2013,
tenha decorrido exclusivamente da utilizacdo do EMLP do PAEL ), situacdo que, de acordo com o

reporte a DGAL, se manteve até, pelo menos, finais de 2015.

2.2.3.10.2. Em sintese, ndo obstante a violagdo, em termos absolutos, de alguns objetivos
especificamente previstos, o ML apresentou, em regra, na relagdo existente entre um conjunto de
variaveis ao nivel do PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ), resultados reais ( em termos de prestacdo de
contas ) mais favoraveis do que os que decorrem dos correspondentes valores previstos ( existindo, ainda,
na maior parte dos casos, justificacGes para alguns desvios que persistiam ), tendo também ocorrido uma

evolucdo positiva nos anos analisados ao nivel da divida e dos PA.

Assim, em nosso entender, pode-se afirmar, nomeadamente para efeitos de eventual responsabilizacao,
que foram cumpridos, em termos substanciais e segundo uma perspetiva integrada, os principais
objetivos a que o ML se vinculou com a adesdo ao PAEL, ndo obstante a persisténcia de resultados

negativos nalguns indicadores que carecem de correcdo por parte da Autarquia.

2.2.3.10.3. A Autarquia, no contraditério, para além dos aspetos que ja transcrevemos, refere que “{(...)
tem efetuado uma previsdo rigorosa das receitas orgamentais e uma execugdo consciente do orcamento da
despesa, de modo a que, seja sempre cumprido o principio do equilibrio orcamental e, consequentemente,

ndo apresentar pagamentos em atraso.”.

Acrescentou, ainda, que “ E importante ter em conta para a divergéncia entre o PAF e a execugdo ao longo
do periodo em andlise (...) que {(...) foi feito com base na despesa realizada para o exercicio de 2011 e a
candidatura foi efetuada em setembro de 2012, desta forma, a compra/aquisi¢éo de dgua em alta (...) néo
foi contemplada {(...) porque o Municipio ndo tinha valores estimados para o valor da despesa em causa,
tendo sido a primeira faturago em 31 de agosto de 2012 e néio havendo estimativa do valor que pudesse
repercutir para os exercicios sequintes. Este facto alterou o valor da execu¢do da despesa e o nivel das
dividas a terceiros que transitou do exercicio de 2013 e 2014 ”.

Por fim, o ML “(...) reconhece a necessidade de reandlise do PAF, pelo que, ird iniciar contactos com a
Diregcdo Geral das Autarquias Locais ( DGAL ) no sentido de ajustar o PAF a realidade atual e futura do
Municipio, de forma a que, se ajustem os respetivos valores estimados ao nivel das grandezas mais
relevantes a evolugdo tida pelo Municipio, mas sem que sejam alterados os pressupostos e premissas
do PAF inicial. ”.

Anexos, a fls. 38 e 39

Em sintese, numa perspetiva global, a Autarquia, no contraditdrio, apresenta conjunto de argumentos
com vista a justificar algumas das asser¢des constantes do relatdrio, mas ndao pde em causa os factos
descritos e as posicoes assumidas pela IGF ao nivel da aplicacdo e interpretacdo dos referenciais
normativos pertinentes nesta auditoria.

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Atento o que foi exposto, afigura-se pertinente relevar, em termos conclusivos, o seguinte:
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Co (0123 ITENS RECOMENDAGOES

3.1.1. A Autarquia concretizou, em 2008 e 2013,
duas operagdes de consolidagido e/ou recuperagio
financeira ( PPTH e PAEL ), tendo obtido, através do
recurso a EMLP, um financiamento global de M€ 1,9

( respetivamente, M€1 e m€881), que utilizou no
pagamento de divida comercial e/ou administrativa
de CP (no dltimo caso, apenas nas que ja

consubstanciavam PA ).

3.1.2. O ML n3o tem cumprido o objetivo
especifico subjacente ao PPTH ( reducdo, em regra,
do PMP ), do que resultou, segundo a DGTF, quanto
aos anos de 2009/2013, um aumento global da taxa
de juro do capital mutuado com o Estado de 1 pp.

A) Cumprimento, no futuro, em  termos
substanciais e ndo apenas formais, do principio do
equilibrio orgamental, de modo a evitar o recurso a
mecanismos de recuperagao financeira e a utilizagdo,
excecional e inadequada, de receitas de capital para

pagar despesas correntes.

B) Adogdo das
salvaguardem o cumprimento efetivo e sistematico
dos objetivos fixados no PPTH, nomeadamente a
redugdo anual do PMP legalmente exigivel, com os
quais a Autarquia se comprometeu de forma
expressa.

medidas e mecanismos que

CONCLUSOES

RECOMENDAGOES

3.2.1. A Autarquia formalizou, em 2012, o pedldo
de adesdo ao PAEL ( Programa lIl), que foi aprovado
pelo Governo, tendo sido autorizada a concessao,
através da DGTF, de um EMLP com um capital de
m¢€ 881, que foi visado pelo TC (em 13/fev/2013 ).

O capital do EMLP do PAEL foi arrecadado em 2013
( através de duas tranches ) e integralmente utilizado,
nesse exercicio, para pagar as dividas constantes da
lista aprovada, ou seja, despesas elegiveis.

O MA cumpriu, atempadamente, pelo menos até
ao final de 2014, o servi¢o da divida do EMLP do
PAEL, bem como dos restantes EMLP vigentes.

3.2.2. O ML, em 2013/2014, quanto as previsdes
relativas aos principais objetivos do PAF ou
considerando o PAF ( Ajustado ) - a execugdo do
EMLP do PAEL e a divida relativa ao FAM:

¥v" N&o cumpriu, ao nivel da receita, os de 2013,

mas superou os de 2014, o mesmo

acontecendo, em termos globais, com as

medidas especificas de otimizacdo da receita;

2.23.1.a

2.2.3.5.

e2.23.10
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v' Cumpriu, relativamente & despesa municipal, C) Cumprimento, ndo s6 em termos globais, mas
os de 2013, mas ultrapassou os de 2014, tendo também no que respeita as diversas componentes e
tambérm incurmprido. em ambos os exercicios. a medidas especificas, dos objetivos previstos no PAF
) ) prido, B ! do PAEL, ao nivel das receita, despesa e stock da
medida especifica de reducdo da despesa; divida orgamentais, com os quais o ML se
v Violou, em 2013/2014, os relativos ao stock da comprometeu de forma expressa, para o que
divida orcamental (ainda Le com  um contribuird, de forma decisiva, uma gestdo
decrésc g. et 202?1 2014 22% - orgamental e uma situagdo financeira equilibrada e
ecréscimo significativo entre / —-22%); sustentavel, através da:
v" Superou, em 2013/2014, os relativos ao v' Previs3o rigorosa das receitas orcamentais e
saldo orcamental e PMP. execugdo prudente do orgamento de despesa,
2231.a com base na cobranca efetiva das receitas e
O ML referiu algumas situagbes através das quais hdo apenas na sua previsio orcamental, de
procurou justificar, total ou parcialmente, os 2.2.35. modo a garantir um efetivo equilibrio
incumprimentos referidos, de que salientamos uma |e2.2.3.10 orgamental e, assim, o pagamento atempado
significativa divergéncia entre o valor estimado e dos compromissos assumidos;
executado ao nivel das receitas de fundos comunitarios v’ Ponderagdo, nas éreas de atividade ou
e a omissdo de previsdo no PAF da despesa/divida programas que tenham um maior peso e
relativa ao fornecimento de dgua (em alta ) flexibilidade ao nivel da despesa, da eventual
' adoc¢do de medidas no sentido de descontinuar
0s que tenham menor impacto negativo sobre
os cidaddos ou de diminuir os meios financeiros
afetos, com o objetivo de atingir uma reducdo
relevante e estrutural na despesa municipal;
v Reducdo, de forma duradoura, das “outras
dividas a terceiros .
3.2.3. O ML apresentou, atendendo a relagao entre
um conjunto de grandezas no PAF e considerando o
PAF ( Ajustado ) face aos constantes do documentos
de prestagdo de contas, resultados reais mais
favoraveis do que os que decorrem dos
correspondentes valores previstos:
¥" Receita e despesa orcamentais: Melhoria em . . ) .
b (2013 €539: 2014 D) Promogdo da reandlise, em articulagio com a
ambos 0s anos :m ; : ) ) .
) ’ ) DGAL, do PAF no sentido de ajustar os respetivos
M€1,6), com uma variagdo positiva no |2.2.34.a | yalores estimados ao nivel das grandezas relevantes
dltimo ano (M€1,06) face ao anterior (223:53€ | 3 ayolucdo entretanto ocorrida em termos reais,
atendendo aos valores do ; evendo, no entanto, persistir as relagdes iniciais
tendend I do PAF 2.2.3.10 d d tant isti lagBes iniciai
v saldo/stock da divida orcamentais: estabelecidas entre receita, despesa, divida e saldo
' orgamentais.
Agravamento  (2013: -m€348; 2014:
respetivamente, -m€889 e -m€381), mas
justificado, de forma, quase integral ou total
( atendendo, no ultimo ano, ao PAF - Ajustado ),
pela divida & empresa Aguas do Mondego, SA,
relativa ao fornecimento de agua (em alta),
gue nao foi prevista no PAF;
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v Receita/stock da divida orcamentais:
Deterioragdo (2013: -M€2 e -M€ 2,5) e |;,534 3
melhoria (2014: m€ 232 e m€740), sendo de [2.2.3.5.3.e
salientar a significativa variacdo positiva | 22310
ocorrida entre os dois exercicios.
3.2.4. A utilizacdo do capital do EMLP do PAEL
teve um impacto positivo na(o):
v" Evolucdo, entre 2011/2014 ou 2012/2014, do
valor da divida de CP, que diminuiu num E) Manutencao, duradoura, das outras dividas a
montante superior ao capital do referido tercei'ros e dos PA em valores, res;.)etivarT]ente,
o 2.2.6.3. reduzidos e adequados ao quadro financeiro da
emprestimo; a Autarquia e nulos, situagdo que permitira cumprir
¥ Stock de PA, que deixou de existir a partir de 222233711(Je 0S compromissos perante terceiros e o regime
jul/2013 (ainda que a variacio, entre consagrado pela Lei n.2 8/2012, de 21/fev ( dado,
2012/2013, tenha decorrido exclusivamente da nomead’amente, 0 impacto da existéncia de PA
para o calculo dos FD ).
utilizagdo do EMLP do PAEL ), situagdo que, de
acordo com o reporte a DGAL, se manteve até,
pelo menos, finais de 2015.
3.2.5. Em sintese, ndo obstante a violagdo, em
termos absolutos, de alguns objetivos
especificamente previstos no PAF, o ML, nos anos
referidos, apresentou:
v" Na relagdo existente entre um conjunto de
varidveis ao nivel do PAF ou considerando o
PAF ( Ajustado ), resultados reais (em termos
de prestagdo de contas) mais favoraveis, em
regra, do que os que decorrem dos
correspondentes valores previstos ( existindo,
ainda, na maior parte dos casos, justificagcGes
para alguns desvios que persistiam ); 2.2:3.10.
¥" Uma evolucdo positiva ao nivel da divida e dos
pagamentos em atraso.
Assim, em nosso entender, pode-se afirmar,
nomeadamente para efeitos de eventual
responsabilizacdo, que foram cumpridos, em termos
substanciais e segundo uma perspetiva integrada, os
principais objetivos a que o ML se vinculou com a
adesdo ao PAEL, ndo obstante a persisténcia de
resultados negativos nalguns indicadores que
carecem de ser corrigidos.
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3.2.6. O ML, quanto a 2013/2014, no que respeita
aos deveres legais de reporte e de divulgacdo de
informagdo decorrentes da adesdo ao PAEL:

v" Comunicou a informagdo & DGAL para efeitos
de controlo e acompanhamento do PAEL, mas
os dados reportados, quanto a 2013, nao
refletiam, com inteira fiabilidade, a sua
situacdo, pois foram apuradas diferencas

F) Prestacdo de informac3o rigorosa a DGAL para
efeitos de acompanhamento e controlo do PAEL.

relevantes nalgumas grandezas; G) Elaboracdo e disponibilizagdo a Assembleia

v Incluiu. nos Relatérios de Gestio desses | 2.2.3.9. Municipal de relatérios trimestrais para efeitos de
’

-~ . ~ ~ monitorizagdo regular do PAEL;
exercicios, informagdo sobre a execu¢do do

PAF, mas ndo tem sido prestada a informagao H) Atualizacdo do regulamento de controlo
legalmente exigivel a Assembleia Municipal, interno na perspetiva das metas decorrentes da
com vista a monitorizagdo trimestral do PAEL. adesdo aquele Programa.

3.2.7. O regulamento de controlo interno em vigor
no ML nao foi objeto de atualizagdo com a finalidade
de incorporar  procedimentos e  controlos
relacionados com a adesdo ao PAEL e, assim, com os
respetivos objetivos consubstanciados no PAF.

4. PROPOSTAS
4.1. Em face dos resultados descritos propomos:

4.1.1. Que seja dado conhecimento do presente relatdrio e respetivos anexos ao Senhor Secretario de
Estado das Autarquias Locais, com sugestdo de encaminhamento para a Dire¢do-Geral das Autarquias
Locais, atentas as matérias objeto de acompanhamento por esta entidade.

4.1.2. O envio do presente relatdrio e respetivos anexos ao Senhor Presidente da Camara Municipal
da Lous3, o qual devera dar conhecimento do mesmo aos restantes membros do Orgdo Executivo e
remeter copia a Assembleia Municipal, em conformidade com o disposto no art. 352, n.2 2, alinea o),
do Anexo |, a Lei n.2 75/2013, de 12/set.

4.1.3. Que a Camara Municipal da Lousa informe a IGF, no prazo de 60 dias a contar da data de
rececao do presente relatério, do estado de operacionalizacdo das recomendacdes efetuadas e
remeta as atas dos 6rgdos municipais que evidenciem que foi dado conhecimento aos mesmos do
presente relatério.

Este trabalho foi realizado pela equipa constituida pelo Inspetor Carlos Bonny Dias, sob a coordenagao da
Chefe de Equipa Soénia Barbosa, que subscreve, em seu nome e do referido Inspetor, o presente relatério.

A consideracio superior.

Assinado de forma

digital por SONIA MARIA
Chefe de Equipa DA SILVA BARBOSA

Dados: 2016.06.30



