INSPICAC-GERAL DE FINANGAS

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO
E DA SITUACAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRACAO LOCAL

AUTARQUICA

MUNICIPIO DE ALJUSTREL

O municipio cumpriu o regime legal de
endividamento municipal e apresenta uma gestao
orcamental e financeira equilibrada e sustentével?
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CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

MUNICIPIO DE ALJUSTREL

SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com o objetivo de verificar se o Municipio de Aljustrel { MA ) cumpriu o

regime legal de endividamento municipal e se apresenta uma gestao or¢amental e uma situacao financeira

equilibrada e sustentavel, tendo resultado do exame efetuado e do exercicio do procedimento do

contraditdrio, em especial, as seguintes conclusdes:

1/44



IGF

1. Fiabilidade dos documentos de prestagdo de contas ao nivel do passivo exigivel

1.1. Os balangos do MA, entre 2012/2014, refletiam, com algum grau de
fiabilidade, a sua situagdo financeira ao nivel das rubricas do passivo exigivel, mas
persistiam algumas insuficiéncias em termos da adogdo do Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais ( POCAL ), de que salientamos a ndo utilizagao
das contas de compromissos de exercicios futuros e a falta de implementacgio do
subsistema da contabilidade de custos.

2. Fragilidades ao nivel da gestdo orgamental e suas consequéncias

2.1. A receita global disponivel do MA importou, nos anos de 2012/2014, em,
respetivamente, M€ 12,5, M€13,3 e M€10,7 (incluindo a arrecadagdo de
empréstimos de, respetivamente, m€ 127, M€1 e m€ 392 ).

2.2. Pratica reiterada, nos anos indicados, de elevado empolamento na previsdo
das receitas orcamentais, que evidenciaram baixos indices de execugdo, em
especial, na componente de capital ( 2014: 29% ), o que contraria o objetivo visado
pelas regras previsionais do POCAL.

Deste procedimento decorre um elevado risco para o equilibrio e a sustentabilidade
financeira da entidade, pois permite e potencia, de forma artificial, a realiza¢do e/ou
existéncia de elevados montantes de despesa (2014: M€5,2 ) para além da efetiva
capacidade existente para promover o seu pagamento atempado.

2.3. Violagdo, em 2014, da regra do equilibrio orgamental prevista no Regime
Financeiro das Autarquias Locais e Entidades ( RFALEl) em termos previsionais
( pelo menos, na 12 modificagdo orgamental e no orgamento final ), que, no entanto,
foi cumprida ao nivel da prestagio de contas, ou seja, atendendo a execugio
orcamental anual.

2.4. Incumprimento sistematico, entre 2012/2014, do principio do equilibrio
or¢camental em sentido substancial ( execucdo global do ano), o que espelha, na
sequéncia da concretizacdo do risco a que aludimos, uma execug¢do orgamental
desequilibrada, ndo obstante o anterior recurso ao empréstimo arrecadado ao
abrigo do Programa de Apoio a Economia Local ( PAEL ).

2.5. Significativa rigidez ao nivel da despesa orgamental, com uma reduzida margem
de atuacdo ao nivel da sua gestdo financeira ( 2014: 17,2% ), designadamente para fazer
face as despesas que, a partida, ndo se encontravam ja “ vinculadas “.

26. Em sintese, entre 2012/2014, o MA elaborou e aprovou documentos
previsionais que nao refletiam a real expetativa da execugdo orcamental e ndo
manteve uma gestdo orcamental prudente e equilibrada, situacdo que seria mais
negativa caso ndo tivesse utilizado o empréstimo do PAEL.

3. Divida global desproporcionada e situacdo financeira de CP negativa e desequilibrada

3.1. A divida global do MA de opera¢bes or¢camentais, que aumentou entre
2012/2014 ( m€ 221 e 2,5% ), passando para ME 8,9, apresentava, no final do Ultimo
ano, um nivel materialmente relevante e desproporcionado face ao seu quadro
financeiro:
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3.2. Persistia, em 2014, uma situagdo financeira de CP negativa e desequilibrada, com:
¥"  Um relevante saldo real negativo de operagdes orgamentais ( M€ 2,4 );

v PMP a terceiros e a fornecedores elevados que excedem largamente os
pardmetros legais ( 154 e 90 dias );

¥ Violacdo da regra do equilibrio financeiro minimo, com desajustamento
entre as dividas daquela natureza e as correspondentes disponibilidades.

Em consequéncia da situacdo descrita e dos correspondentes atrasos no pagamento
a fornecedores, a Autarquia suportou elevados custos financeiros ( juros de mora
pagos, entre 2012/2014, no montante de, pelo menos, m€ 109, estando em divida,

no final do dltimo ano, m€ 401 ).

3.3. Assim, os orgdos e eleitos locais do MA n3o adotaram, entre 2012/2014, ao
contrario do que seria expectdvel, as medidas necessarias para promover a contengio e
o controlo da despesa e do endividamento municipais ( adequando-os ao seu quadro
financeiro ) e a consequentemente recuperacao da situagao financeira.

4. Situagdo de alerta precoce e possibilidade de recurso a saneamento financeiro

4.1. No final de 2013, o MA ndo apresentava, face ao regime legal em vigor, uma
situagdo de desequilibrio conjuntural ou estrutural.

4.2. Em 2014, estavam reunidas as condi¢bes legalmente previstas para que a
Dire¢do-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ) emitisse um alerta precoce e para que
a Autarguia pudesse recarrer a um processo de saneamento financeiro, mas ndo se
verificava uma situacdo de rutura financeira.

5. Insuficiéncias na aplicagdo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso

5.1. Em 2014/2015, o MA apurou e reportou, em todos os meses, fundos
disponiveis positivos, mas verificdmos que foram assumidos, em jan/2015,

compromissos sem FD ( m€ 155 ).

Todavia, tal facto ndo estd evidenciado na respetiva conta-corrente dos FD, pois decorre
da adogio incorreta do procedimento de “ agendamento ” dos compromissos ( despesas
de carater regular e permanente) e da respetiva solugdo da aplicagdo informatica,
situagdo de que decorre um elevado risco em termos de cumprimento da LCPA.

Constatamos, ainda, que, naqueles anos:

v" A falta de compatibilidade entre o valor dos compromissos constante do
mapa de execugdo or¢amental da despesa e o considerado ao nivel dos FD,
tendo sido apurada uma divergéncia materialmente relevante, que decorre
do agendamento de compromissos a que aludimos;

¥" Um significativo desajustamento ( ainda que decrescente ), entre os valores das
receitas e os compromissos totais assumidos;

Pode, assim, afirmar-se que ndo foram adotadas pelos responsdveis autdrquicos as
medidas necessarias ao exigivel cumprimento do regime consagrado na LCPA, o que
confirma as asser¢des formuladas ao nivel da andlise da divida.

Situagdo financeira de
curto prazo negativa e
desequilibrada

Juros de mora em divida no
final de 2014 ( m€ 401 )

Condig8es para a emissio
de um alerta precoce e para
recurso a saneamento
financeiro

Fragilidades e riscos
associados ao agendamento
de compromissos para
efeitos de FD

Falta da exigivel
compatibilidade entre os
compromissos constantes
das dotagdes da despesa e
considerados nos FD

Significativo
desajustamento entre os
valores das receitas e os

compromissos totais
assumidos
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6. Cumprimento dos limites legais de endividamento municipal

6.1. O MA cumpriu os limites legais de endividamento de 2013 ( endividamento
liquido, empréstimos de médio/longo e curto prazos ), bem como, em 2014, o da
divida total de operagées orgamentais e o respetivo valor maximo admissivel para
esse exercicio.

6.2. Todavia, a informagdo reportada pela Autarquia, quanto a esses exercicios, ndo
refletia, com inteira fiabilidade, a sua situagdo em matéria de limites de
endividamento, em resultado das corregdes efetuadas a informagdo do MA e dos
valores incorretamente comunicados ou omitidos de outras entidades relevantes.

7. Norma de Controlo Interno ( NCl ) e Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e
Infragdes Conexas ( PGRCIC)

7.1. O MA tem em vigor uma NC| e um PGRCIC, mas tais documentos encontram-
se desajustados face a atual estrutura orgdnica dos servigos, ndo tendo, ainda, o
ultimo deles comegado a ser implementado.

A Autarquia ndo dispde de nenhum departamento, servico ou elemento
responsavel pela fungdo de controlo interno.

8. Principais recomendagdes

8.1. Destacamos as recomendacées ao MA, que visam, no essencial, garantir afo:

v" Elaboragio de orcamentos rigorosos e prudentes, especialmente ao nivel da
receita, visando uma gestao orgamental equilibrada e sustentavel;

v Implementacio de medidas que contribuam para o restabelecimento do
equilibrio financeiro, em especial de CP, bem como para um nivel de
endividamento sustentavel, através da adogdo de medidas concretas de
redugdo de despesa e de otimizagdo de receita;

¥" Cumprimento integral e sistemdtico do regime legal consagrado na LCPA,
nomeadamente no que respeita a proibicdo, sem exce¢des, da assungdo de
compromissos sem FD, bem como em termos da exigivel consisténcia entre os
compromissos assumidos na dotacdo da despesa e considerados ao nivel dos FD e
compatibilidade entre as receitas disponiveis e 0s compromissos assumidos;

v" Adequado reporte de informagdo financeira a DGAL, designadamente para
efeitos do acompanhamento do limite de endividamento municipal, atento o
papel dessa entidade nesta sede;

v Revisdo da Norma de Controlo Interno e do Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupc¢do e Infragdes Conexas no sentido de proceder a sua harmonizagdo
com a atual estrutura organica dos servigos municipais;

v Efetiva implementacdo de um servico ou pessoa responsavel pela funcio de
controlo interno e dos procedimentos e medidas constantes do PGRCIC.
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AupiToria ao MuniciPio DE AUUSTREL
I F CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO
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FINANCA

1. INTRODUCAO

1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. De acordo com o seu Plano de Atividades, a Inspe¢do-Geral de Finangas (IGF) realizou uma
auditoria no Municipio de Aljustrel ( MA ), enquadrada no Projeto designado “ Controlo do endividamento

e da situacdo financeira da Administracdo Local Autérquica ” *.

1.1.2. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos:

Avaliagio da qualidade da informagio constante dos documentos de prestagio
de contas do exercicio de 2014,

Anailise, quanto a0 ultimo trlemo (201 2!21)14], do P to do Municipio em
termos de - or tal e do t i | (designadamente,
no que respeita aos emprestlmos, locagsdo ﬁnanoelra e outras dividas a terceiros)

e apreciagiio da situagdo fi ira, em especial, de curto prazo.

Controlo do eumprimnla, rnlalhmm.n!c aos anos de 2013 e 2014, do regime de
endivid to , resp e, na Lei das Finangas Locais (Lei 2/2007,
de 15/jan) e rlo Regi Fi iro das Autarq [ is e das Enfldades
Intermunicipais (Lei n.” 73."201 3, de 3/zet) e nas respetivas Leis do Orgamento de
Estado (Leis n.s 66-B/2012, de 31/dez e 83-C/2013, de 31/dez).

Verificagio, no que respeita ao final de 2013 e 2014, da posigaoc do Municipio em
termos de snﬂc-mcnlo e reequilibrio fi iro e dos de alerta
precoce e de recuperagio financeira previstos, respetivamente, nas Leis n.°
2/2007, de 15/jan e 73/2013, de 3/set.

| {;n o] ;n;;

Aferigdo do cumprimento dos objetivos definidos, para o ano de 2014, em
eventuais planos de recuperacio financeira aprovados apds a Lei n.® 2/2007, de
15/jan (entretanto revogada), e ainda em vigor.

1]
vl

collll“ll‘l‘l.ﬂtﬂ do sistema de oonlrolo interno instituido em I’ClIQﬂG a vauos

do e sua fio em termos de ad e efi

P e Quagp

EAE

Para além disso, procedeu-se a apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas,

especialmente nas areas relacionadas com o objeto da presente auditoria.

1.2. METODOLOGIA

1.2.1. A presente agdo de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho
consubstanciados no guido “ Controlo do Regime Financeiro das Autarquias Locais - Municipios “,
sintetizados nos Anexos (a fls. 1a 11 ), tendo o trabalho de auditoria englobado a:

¥" Recolha e andlise de informagéo, suportada num conjunto de mapas;

¥’ Utilizacdo de uma check list de verificagdo da coeréncia entre os varios documentos que
integram a prestacdo de contas;

¥" Realizagdo de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, com base em
questiondrios destinados a validar os aspetos mais relevantes do sistema de controlo interno e
os procedimentos contabilisticos nas areas em apreciagdo;

v Execucdo de procedimentos de circularizagdo e reconciliacio de saldos com entidades terceiras;

v'  Efetivagio de testes de conformidade e substantivos.

! Refira-se que foi realizada, na mesma Autarquia e de forma articulada com o presente trabalho, uma outra auditoria no
ambito do projeto “ Controlo do das obrigacbes e dos objetivos resultantes da adesdo ao programa de apoio @ economia
local “ { Processo n.2 2015/240/A3/169 ).
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1.3. CONTRADITORIOS

1.3.1. Nos termos do disposto no art.2 12.2 ( principio do contraditério ) do DL n.2 276/2007, de 31/jul
e dos art.s 199, n.2 2, e 202 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF ? foi dado
conhecimento formal ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Aljustrel das principais asser¢des,
conclusdes e recomendagdes constantes deste documento, através do envio, em 27/abr/2016, de um

projeto de relatério.

A resposta recebida

em 27/mai/2016, ndo pde em causa, no essencial, as
assercdes, conclusbes e recomendagdes que constam do projeto de relatdrio, ja que apenas aborda a
questdo relacionada com um acordo celebrado com um fornecedor para consolidagdo de divida.

Esta resposta foi considerada na elaboragdo do presente relatério, no qual introduzimos os aspetos
que consubstanciam informac¢des ou dados complementares relevantes, sendo de relevar que as
informacdes e evidéncias apresentadas no contraditério permitem afastar os fundamentos para a
eventual relevancia dos factos em sede financeira.

Anexos, afls, 90e 91

2. RESULTADOS DA ACAD
2.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS ( 2012/2014 )
2.1.1. FIABILIDADE DA INFORMAGCAO FINANCEIRA

2.1.1.1. Do trabalho realizado ?, com o propésito de aferir sobre a qualidade da informagéo financeira
produzida pelo MA relativamente ao exercicio de 2014, resultaram as seguintes corregdes aos dados
constantes dos balancos do triénio de 2012/2014 *:

z Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/abr, do Ministro de Estado e das Finangas e publicado no DR, 22 Série, de 12/abr.
* Foram circularizados e reconciliados os saldos:

v" De todas as entidades com créditos sobre a Autarquia relativamente a empréstimos de médio e longo prazos ( EMLP )
e abrangendo a totalidade dos contratos ( Caixa Geral de Depésitos, Banco Portugués de Investimento, Caixa de Crédito
Agricola Mutuo de Aljustrel e Almoddvar, Instituto de Habitagdo e Reabilitagdo Urbana, Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas
- DGTF - e Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional );

v" De 11 entidades em termos dos outros credores ( fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado e outros ), cujos
créditos totalizavam, no final de 2014, cerca de M€ 1,5 e representavam 62% da divida daguela natureza refletida
contabilisticamente, tendo obtido 100% das respostas.

Para além disso, foram analisados, neste contexto, alguns eventos especificos e caracteristicos dos municipios atendendo a que, em
regra, sdo tratados de forma incorreta, em especial no que respeita aos valores reconhecidos em investimentos financeiros e na
conta de “ acréscimos de custos “.

* Atendendo a que apenas foi controlada a qualidade da informagdo dos documentos de prestagdo de contas de 2014,
nomeadamente através dos referidos procedimentos de circularizacdo e reconciliacdo de saldos, as correcdes efetuadas em
2012 e 2013 respeitam somente as decorrentes daquele controlo que eram também suscetiveis de afetar a informacdo
economico-financeira desses exercicios.

As indicadas corregdes também foram introduzidas, quando relevantes, noutras grandezas consideradas nas analises
efetuadas pela IGF, nomeadamente em termos da divida reconciliada e dos limites de endividamento.
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Figura 1 —Sintese das corre¢des efetuadas aos balangos

Un: eurg

{custos ndo relevantas pars ¢ BMR)

BALANGO CONTAS o
Débito crédito oeen - Débito CGrédito crvemem el DEDIED Crédite oo -
valor | D/C valor Dfc valer D/C
2127 - Investimentos financeiros - FAM i | | 263 730,92 | 46373082 D
ATIVO i 1 { ' {
4113 - Partas da capital - Embresas 25 243,40 - 2524940 C 25249,40 - 2524940 C i 25243,40 |- 25249,40 C
privadas ou cooperativas | { H
£3 /50 - Resultades . | _
526,63 - 52663 D 184351 - 184331 D 435,01 - as01] D
FUNDOS (custos relevantes para o PMF) i |
PROPRIOS i
o0 50.- Aaahiadon - 25 488,85, D 25 473,35 - 3547885 D

25 477,60 - 2547760 D 25 488,85

221 - Fornecedores o'c 526,63 52663 C 436,96 | 43

PASSIVO | 268 - Devedores e credores diversas - ML 397 483,82 | 397 483,82 C

266 - Devedores & credores diverscs - CP 228,20; 22820 C 6647520 6647520, C

Anexos, afls. 12 e 13
Salientamos as corregdes efetuadas, em 2014, no:

v' Passivo, para mais, relativas a subscricdo das unidades de participa¢io no Fundo de Apoio
Municipal ( FAM ), no valor de m€ 464 °;

¥’ Ativo, para menos, pela anulacio de valores reconhecidos indevidamente como investimentos
financeiros ( m€ 25).
Anexos, afls. 142 18

Realce-se, no que respeita ao reconhecimento contabilistico do investimento financeiro e divida
relativos a subscricdo das unidades de participagdo no FAM, que o Subgrupo de Apcio Técnico a
Aplicagdo do POCAL ( SATAPOCAL ), através de uma nota explicativa de mai/2015 ¢ considerou que tal
evento e, consequentemente, o reflexo do correspondente passivo, devia ter sido efetuado pelos
Municipios em 2014.

Admite-se, no entanto, no mesmo documento, que « Em caso de manifesta impossibilidade de efetuar
o reconhecimento contabilistico no ano de 2014, decorrente da conclusdo dos procedimentos de
encerramento de contas, os municipios deverdo reconhecer o facto no anexo ao Relatdrio de Gestdo,
designado para o efeito como “Factos relevantes ocorridos apds o Fecho de Contas ” ».

Ora, o MA apenas reconheceu contabilisticamente este evento em 2015 ( e somente por um valor
parcial - €66 247 )/, pelo que, por uma questdo de comparabilidade e consisténcia, nomeadamente
face a outros municipios que o tenham feito ainda em 2014, procedemos a correspondente correcdo
para efeitos da nossa analise °.

Anexos, a fls. 19

S A realizagdo do montante indicado, de acordo com o previsto art. 192, n.2 1, da Lei n.2 53/2014, de 25/ago, devera ser
efetuada, pelos municipios, em 7 anos, pelo que o MA devera prever uma despesa com ativos financeiros nos orgamentos de
2015 a 2020 de € 66 247 e no de 2021 de € 66 249 ( cfr. Anexos, a fls. 19 ).

Disponivel em “http://www.portalautarguico.pt/pt-PT/alertas/contabilizacao-da-contribuicao-dos-municipios-para-o-
capital-do-fam--—-esclarecimento/ ",

7 Valor anual da contribuicdo do Municipio para o FAM, guando devia ter reconhecido, desde logo, o montante total da
divida relativa aguela participac¢do.

® Ainda que tenhamos excluido esse montante, designadamente para efeitos da divida total de operages orcamentais
relevante para o respetivo limite legal de 2014, atendendo ao previsto na Lei do Orcamento de Estado para 2015 ( art. 942,
n.2 8, da Lei n.2 82-B/2014, de 31/dez ).

9/44



AupiToria A0 MuNicipio DE ALIUSTREL

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO
FINANCEIRA DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

2.1.1.1.1. Por sua vez, o impacto do conjunto das corregdes, referidas no item anterior, na divida
municipal de operagdes orgamentais ° foi o seguinte:

Figura 2 — Impacto das corregdes ao nivel da divida de operagdes orgamentais

Ure suro

DESCRICAO 2012 2013 2014
MLP 0 0 397 484
- FAM -cpP 0 0 6624?
Outras Subtotal 0 o 463 731
dividas a
terceiros - MLP 0 0 o
- Outras ;- cp 755 2 083 664
Subtotal 755 2 oss? 664
TOTAL GERAL 755 2 ussé 464 295

Anexos, afls. 20e 21

2.1.1.2. Para além disso, atendendo ao disposto no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais ( POCAL '®), constatamos algumas insuficiéncias, com repercussGes ao nivel da qualidade e
fiabilidade da informagao orcamental e econdmico-financeira elaborada pelo MA, em especial, no

que respeita a:

v" Nio utilizagdo das contas relativas a compromissos de exercicios futuros, pelo que n3o estd
garantido o conhecimento, através da informacdo contabilistica prevista no POCAL, do
respetivo impacto nos futuros orcamentos municipais;

v Falta de implementac3o do subsistema da contabilidade de custos.

Anexos, afls. 89

2.1.1.3.Em sintese, no MA, entre 2012/2014, os documentos de prestacdo de contas ja refletiam,
com uma significativa fiabilidade, a situacdo financeira, dado que as corre¢des efetuadas no balanco
(que respeitam, essencialmente, a subscricdo das unidades de participagdo do FAM) nao sao
materialmente relevantes em termos absolutos ( 2014: m€ 464 ) e tém um peso pouco significativo na
respetiva divida total reconhecida contabilisticamente ( 5,5% ), sendo, no entanto, de salientar que
persistem outras insuficiéncias em termos da adogao do POCAL.

2.1.2. EVOLUGAO DOS BALANCOS

2.1.2.1.As componentes dos balancos do MA no triénio 2012/2014, apds as correcbes da IGF,
apresentaram os seguintes valores e evolucdo:

9 e P x -
Que, na analise efetuada ao longo deste relatério, corresponde a soma constante dos documentos de prestagdo de contas
com as correcdes efetuadas e discriminadas neste item.

'® Aprovado pelo Decreto-Lei ( DL) n.2 54-A/99, de 22/fev, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 162/99, de 14/set, DL n.2
315/2000, de 2/dez, DL n.2 84-A/2002, de 5/abr, e pelo art.2 1042 da Lei n.2 60-A/2005, de 30/dez.
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Figura 3 - Evolugdo das componentes dos balangos

Ur: euro
_ VARIACAO NO TRIENIO
DESCRICAD 2012 2013 2014
Montante %z
Acréscimos e diferimentos 83 901,59 54 758,92 38 597,63 - 45 303,96 -54%
Restante ativo 46 905 897,36 50 758 226,54 5109?205.73 4 191 308,37 9%
ATIVO TOTAL 46 989 798,95 50 812 985,46 | 51 135 803,36 4 146 004,41 9%
Dividas a terceiros 9 221 378,33 9 517 103,07 9 375 999,46 154 621,13 2%
Provisdes 0,00 0,00 0,00 0,00
Acréscimos e diferimentos 10 393 254,42 13 081 952,26 13 428 764,01 3 035 509,59 29%
PASSIVO TOTAL 19 614 632,75 | 22 599 055,33 | 22 804 763,47 3 190 130,72 16%
Patriménio 26 988 032,28 27 539 292,71 27 610 924,57 622 892,29 2%
Restantesfund. proprios 387 133,92 5?4 637,42 720 115,32 332 931,40 86%
FUND. PROPRIOS TOTAIS 27 375 166,20 ; 28 213 930,13 | 28 331 039,89 955 873,69 3%

Fonte: Balangos 2012/2014 e auditoria da IGF

Anexos, afls. 20e 21
Deste modo, no triénio 2012/2014, constatou-se que;

¥" 0 ativo evoluiu favoravelmente, apresentando um acréscimo de 9%, que resultou,
designadamente, do aumento de imobilizagdes corpdreas ( 14% ), das dividas de terceiros de CP
(100% ) e dos investimentos financeiros ™ ( 7135% ), rubricas que contribuiram, respetivamente,
em 75%, 27% e 11% para a variacao total;

¥' O passivo evoluiu negativamente, com um crescimento de cerca de 16%, que, no entanto,
resultou quase exclusivamente ( 95% ) do aumento verificado nas rubricas dos acréscimos e
diferimentos ( 29% );

¥" Os fundos préprios aumentaram (3% ), para o que contribuiu, em especial, o aumento do
patriménio (2% ) ™ e dos resultados ( 192% ), que representam, respetivamente, 65% e 32%
da variagdo total.

Assim, no periodo em analise, diminuiu o grau de dependéncia dos fundos préprios e do passivo
exigivel para financiamento do ativo ( de, respetivamente, 58% para 55% e 20% para 18% ), tendo
aumentado o correspondente peso dos acréscimos e diferimentos ( de 22% para 26% ).

2.1.2.2. De facto, atendendo as grandezas constantes do balango, a situagdo da Autarquia em termos
de endividamento, quando abordada, de forma articulada, com o ativo liquido e o passivo total,
apresenta a seguinte evolugdo:

Y Em especial, por forga da consideragdo, em 2014, da participagdo no FAM, na sequéncia da corregdo da IGF.
2 Na consequéncia, designadamente, da doacdo de patrimdnio a Autarquia e da permuta de imdveis com a empresa Almedina, SA.
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Figura 4 — Indicadores de endividamento

INDICADORES 2012 2013 2014 W“T': ::?J"D
[pafg‘?;\:ri:: ::)e\?qb&do) 42% 44% 45% 2,85
= 29% | 28% | 28% 1,22
7ottty ey i 2% | 20% | 20% 122
O hibian e P/ pott) 1% | 15% | 13% 4,68

Fonte: Balangos de 2012 a 2014 e auditoria da IGF
Anexos, afls. 22 ( indicadores 10a 13)

Segundo este conjunto de indicadores verifica-se que:

v"  Aumentou o peso do passivo no ativo liquido ( indicador “ Endividamento ” ), que se situou,
em 2014, em 45%, por for¢ca, em especial, dos acréscimos e diferimentos (indicadores
“ Estrutura de Endividamento lelll 7 );
¥v"  Diminuiu ligeiramente o peso das dividas de MLP e de CP no passivo ( indicadores “ Estrutura
de Endividamento le lll 7).
Por sua vez, no que respeita aos trés indicadores das imobilizages adotados pela IGF, verificou-se a
evolugdo expressa na figura seguinte:

Figura 5 - Indicadores de imobilizagdes

VARIACAD NO
INDICADORES 2012 2013 2014 TRIENIO
Indicador das imobilizacées I 74% 72%, 71% -3,21

(capitais permanentes / imobilizado liquido)

20% 19% -1,50

heios / imobi

Indicador das imobi

o, o, -
(capitais alheios CP / imobilizade liquido) 8% 7% 6% 1,66

Fonte: Balangos de 2012 a 2014 e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 22 ( indicadores 7a 9)

Os resultados destes racios mostram que, no final de 2014, o imobilizado é principalmente
financiado, como é desejavel, por capitais permanentes ** ( indicador das imobilizac@es | ), que s3o
compostos maioritariamente por capitais proprios (apenas 13% de capitais alheios de MLP -
indicadores de imobilizagdes Il e Ill), sendo, ainda, de salientar o reduzido grau de cobertura por
capitais alheios de CP ( 6% - indicador de imobilizagdes Il ).

2.2. EXECUCAO ORGAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUAGAO FINANCEIRA

2.2.1. PREVISAO E EXECUGAO ORCAMENTAL

2.2.1.1. No triénio de 2012/2014, as receitas previstas/arrecadadas e as despesas previstas/pagas

2 ou seja, por fundos proprios e financiamentos de médio e longo prazos.
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tiveram a evolugdo expressa na figura seguinte:

Figura 6 — Evolugdo e taxas de execucdo da receita e despesa municipal

Un sure

Pﬁ:};‘i‘; "; [IE:‘,EIE"MC'?D PREVISAO / EXECUCAD ::::323 :3
RUBRICAS 5012 2015 o (%) TRIENIO
Previsio | Emecugho | Previsio | Enecugho Previsio | Enecuglo 2012 2013 2014 (%) | (ep)
1 - Saldo inicial 43 g42 49 942 765 668 765 668 516 018 516018 100% 100% | 100% 933% | Ope
2 - Repos. nfo abat. nos pagam. 1842 5 462 22075 238 2 000 5171 297% 1% 259% 5% - 38pp
3 - Receita Corrente §101 158, 7217688] B02267% 7636302) 5076773 £292292| 8% 5% 91% 15% | 200
4- DesDes;"Corrente | eiorise 71363980 e7esoes  7a4a14s0  Ges17es 7270012 6% s6% | 4% 2% - 4 p"n"
5 - Receita de Capital §271576) 5227736] 9603345f 4893151) 65287492 1837713| 63% 51% 29% 6% - pp
6 - Despesa de Capital §323360] 45987627 9664804 S5287890] 7190517  3343285) 55% 55% 46% 2% - Spp
7 - Receita Total (1+2+3+5) 16424 517, 12500 627] 16 413 769 13 295 359] 15 662 263 10 651 194| 76% 2% 67% -15% |- 9pp
8 - Despesa Total (4+6) | 16424517 11735 159] 18413 769 12779 341] 15062263 10613 297| 71% 69% 67% -10% - 5 ;n"

Fonte: Mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa

Anexos, afls. 23a 24

A receita total disponivel ( incluindo o saldo orgamental transitado da geréncia anterior ) importou, no
triénio 2012/2014, no montante de, respetivamente, M€ 12,5, M€ 13,3 e M€ 10,7, o que espelha um
decréscimo de M€ 1,8 ( -15% ) no referido periodo, devido, em grande medida, a diminuigao verificada nas
rubrica de receitas de capital (-65% ) .

No mesmo sentido evoluiu a despesa municipal total paga (-10% ), que passou de M€ 11,7 para
M€ 10,6, sobretudo em resultado da evolugdo das rubricas de aquisi¢do de bens e transferéncias de
capital, que diminuiram, respetivamente, M€ 1,2 ( 35% ) e m€ 254 ( 70% ).

Realce-se, no entanto, que as receitas de capital do triénio incluiam a utilizacdo de empréstimos
( receitas ndo efetivas ), nos montantes de, respetivamente, m€ 127, M€ 1 e m€ 392, sem as quais as
receitas daqueles exercicios seriam de M€ 12,4, M€ 12,3 e M€ 10,3 e a variacdo no triénio, para
menos, de M€ 2,1 ( -17% ).

Nas receitas da natureza indicada, importa referir a arrecadagdo, em 2013 e 2014, do capital do EMLP
contratado ao abrigo do PAEL", através do qual foi transformado o montante de M€1,2
( respetivamente, m€ 933 e m€ 295 ) de “ outras dividas a terceiros “ de CP em divida financeira de MLP,

Saliente-se que do recurso a EMLP no ambito de processos de consolidacdo ou recuperaciao
financeira decorre, necessariamente, a melhoria dos resultados dos indicadores que tém como
variavel as “ outras dividas a terceiros ” '°, sem que de tal facto se possa imediatamente concluir que
ocorreu uma evolugdo positiva ao nivel da gestdo orcamental do Municipio.

“ por forca do comportamento verificado, em especial, nas rubricas de “transferéncias de capital ” { -63%), designadamente, a
redugdo das transferéncias do FEF ( -73% ) e da participagdo comunitaria em projetos cofinanciados ( -54% ).

** 0 MA aderiu, em 2012, ao Programa de Apoio @ Economia Local ( PAEL), aprovado pela Lei n.2 43/2012, de 28/ago, e
regulamentado pela Portaria n.2 281-A/2012, de 14/set, tendo celebrado com o Estado Portugués um contrato de EMLP ( M€ 1,3 ),
que foi visado pelo Tribunal de Contas em 18/abr/2013.

O controlo das obrigagdes e objetivos resultantes da adesdo ao PAEL foi efetuado numa auditoria auténoma ( proc.
2015/181/A3/169 ), pelo que, no presente relatério, ndo iremos analisar especificamente esta matéria.

16 - . . R - . . -
Como sejam, no contexto deste item, os relacionados com o equilibrio orgamental em sentido substancial e a vinculagdo
orgamental, pois os montantes que passam para divida de MLP deixam de influenciar o resultado destes indicadores.
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2.2.1.2.Entre 2012/2014, o grau de execucdo orcamental da receita, para além de apresentar, de
forma sistematica, valores reduzidos, diminuiu significativamente ( de 76% para 67% ), para o que
concorreu, especialmente, a componente das receitas de capital ( de 63% para 29% ).

Acresce referir que, face aos valores previstos, ndo foram arrecadadas, nos anos de 2012 a 2014,
receitas totais no montante de M€ 3,9, M€ 5,1 e M€ 5,2, respetivamente, resultando esta situacao

essencialmente das seguintes rubricas:

v' “10.03.07. - Participagdo comunitaria em projetos cofinanciados”, com verbas ndo
executadas de, respetivamente, M€ 1,7, M€ 2,1 e M€ 2,5, que correspondem a 43%, 40% e
49% do desvio total verificado;

v" “09.-Venda de bens de investimento”, com verbas ndo executadas de, respetivamente,
M€ 1,6, M€ 1,6 e M€ 1,5, que contribuiram em 41%, 32% e 29% para o desvio total verificado.

Existiu, assim, nos anos de 2012/2014, uma pratica reiterada de elevado empolamento na previsdo
das receitas orcamentais, com reduzidos indices de execugdo em termos globais e, em especial, na
componente de capital, o que contraria o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no
POCAL.

2.2.1.3. Os desvios registados, entre 2012/2014, na execugdo da receita orcamental prevista permitiam,
em sede de realizagdo das despesas, a seguinte situagdo:

Figura 7 — Despesa orgamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

Un: euro

i # DE COBERTURA DA DESPESA
RUBRICAS EEEHEILS PREVISTA /#2108
2012 2013 I 2014 2012 | 2013 | 2014
1 - Receita total efetivamente disponivel 12 500 827 13 295 3591 10 651 194
: 76% 72% | 67%
2 - Despesa orcamental prevista 16 424 517 18 413 769 15 882 283 i
Diferenca (1-2) - 3923690, - 5118410; - 5231089

Fonte: Orgamentos finais, mapas de controlo orcamental e mapas de fluxos de caixa
Anexos, afls. 23e 25

Deste modo, ao logo do referido triénio, o MA, através do empolamento na previsdo das receitas
orgamentais, criou, de forma artificial, a possibilidade de realizacdo e/ou existéncia de um elevado
montante de despesas para o pagamento das quais ndao existiam, de facto, disponibilidades
financeiras.

Tal risco, que cresceu ao longo no triénio, importava, em 2014, num montante materialmente muito
relevante (M€5,2), que corresponde a cerca de 50% da respetiva receita total disponivel,
potenciando, assim, uma gestdo or¢camental totalmente desequilibrada.

Acresce que, em qualquer um dos anos, a situacdo em aprego ndo pode ser justificada apenas pelas
dividas de natureza administrativa ( ou comercial ) de CP transitadas de exercicios anteriores, ja que,
segundo a informacdo financeira da Autarquia, importavam, no inicio de cada um dos anos indicados,
em, respetivamente, M€ 3,4, M€ 2,9 e M€ 2,8.

Assim, através do mencionado empolamento, o MA criou a suscetibilidade de serem realizadas,
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designadamente em 2014, “ novas despesas “ no montante de, pelo menos, M€ 2,4 Y relativamente a
qual ndo existia uma efetiva capacidade de pagamento.

2.2.1.4.No ano de 2014, o comportamento do MA em termos da regra do equilibrio or¢camental
( prevista no art. 402 da Lei n.2 73/2013, de 3/set ) ** foi o seguinte:

Figura 8 — Controlo da regra do equilibrio orgamental prevista no RFALEI

Ure suro

CONTROLO DO CUMPRIMENTO DA REGRA DE EQUILIBRIO ORGAMENTAL
(2014)
DESCRICAO
i Orcamento final Prestagao de contas
orcamental
Montante - 626 036,73 - 241 029,55 396 242,99
Resultado a)
Percentagem 0% 61% 163%
Conclusao Incumprimento Incumprimento Cumprimento

a] Ern 201, um resultado em termos de montante e percentagem, respetivamente, positivo ou igual ou superior & 1005 evidencia o cumrprimento da regra
do equilibrio orgarrental.

Fonte: Orgamento, modificagdes orgamentais, mapa de fluxos de caixa e mapa de empréstimos
Anexos, afls. 26 e 27

De facto, em termos previsionais, ao nivel da 1.2 modificacio orcamental ** e do orcamento final, a
receita corrente bruta cobrada era inferior & despesa paga da mesma natureza acrescida das
amortizagdes médias dos EMLP, situagao que evidencia a violacdo da regra do equilibrio or¢amental
prevista no RFALEI, o que ja ndo se verificou em termos de prestagdo de contas, ou seja, atendendo a

execuc¢ao arcamental.

Refira-se, no entanto, que, apesar do RFALEI ter entrado em vigor no 1/jan/2015, as instrugdes do
SATAPOCAL sobre esta matéria apenas foram publicadas em margo daquele ano, ou seja, j& depois
da 1.2 modificagdo orgamental ( em 6/jan ).

De qualquer modo, a violagdo da regra do equilibrio orgamental, previsto no art. 402 do RFALEI, é
suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira sancionatoria, de harmonia com o
art. 652, n.2 1, al. b), da LOPTC .

Saliente-se, no entanto, que o diploma legal que contempla esta regra sé entrou em vigor no inicio de
2014, que as instrugdes do SATAPOCAL ja foram divulgadas com o ano em curso e, por fim, que o0 MA

cumpriu, ao nivel da execugdo orcamental, a regra em aprego.

Face ao exposto e tendo presente o disposto nos arts. 52, n.2 1, als. d) e e), 502, n.2 1, e 582, n.2 2, todos
da LOPTC, esta matéria devera ser dada a conhecer ao Tribunal de Contas para eventual pondera¢do no
ambito do procedimento de verificagdo das contas.

v Diferenga entre a “ Despesa or¢camental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel ”, no valor de M€ 5,2, e o montante
de “ outras dividas a terceiros ” de CP transitadas, de acordo com a respetiva prestacdo de contas, do exercicio de 2013 (M€2,8 ).
® Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais ( RFALEI ).

* Primeiro momento em que, atendendo 3 data de entrada em vigor da referida Lei ( 1/jan/2014 ), o Municipio estava
obrigado a cumprir, ainda que em termos previsionais, a referida regra de equilibrio orgamental.

| ei n.2 98/97, de 26/ago ( Lei de Organizaciio e Processo do Tribunal de Contas ).
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2.2,.1.5.No que respeita a verificacdo, nos anos de 2012 a 2014, do cumprimento do principio do

equilibrio orgamental numa perspetiva substancial

Figura 9 — Equilibrio orgamental em sentido substancial

EXECUCAO DO ANO
ANO
Auténoma Global
2012 110,37% 85,32%
2013 98,84% 85,26%
2014 99,10% B81,67%

Fonte: Orcamentos finais, mapas de fluxos de caixa e auditoria da IGF

, 0s resultados foram os seguintes:

Anexos, afls. 28 ( em especial, colunas 9 e 10 ) e 1.2.2. ( metodologia )

Constata-se, deste modo, que o MA violou, sistematicamente, o principio do equilibrio orcamental em

sentido substancial no que respeita a execugao global ano, mas, atendendo a execucdo auténoma do ano,

respeitou-o em 2012 e apresentou niveis muito aproximados do limiar exigido, em 2013 e 2014, ainda

que, nos ultimos dois anos, essencialmente por forca do EMLP do PAEL.

Assim, o risco potencial, a que aludimos nos itens 2.2.1.2. e 2.2.1.3., acabou por concretizar-se numa

gestdo e execugdo orcamentais desequilibradas, materializada na realizacdo e/ou existéncia de

despesas muito acima da real capacidade financeira do MA para fazer face, atempadamente, aos

compromissos assumidos.

2.2.1.6. Entre 2012/2014, a relagdo entre as disponibilidades orgamentais e o valor de algumas despesas

de carater regular e de compromissos ja assumidos, foi a seguinte:

Figura 10 - Vinculagdo orcamental 2

Jn euro
EXECUGAD
DESCRICAD

2012 2013 2014
Despesas com o pessoal 4 572 891] 5 13D 289 5 141 788
L Danpanas O |, i il & i B (R 4 i) 641 643} 536 344 689 479

carster regular H

Gutras 880 040! 1047 635 916 957
2 - Outras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 2 916 95[)i 2 814 039
3 - Compromisses |12 9] 40 @xercicio anterior # 2inda ndo faturados a) R RO
J& assumidng Para o exercicio no final do anterior (contas 04 e 05 ) 2 560 911 839 761
4 - TOTAL (1+2+3) lDﬁﬁQf)liE 17 485 915 10 4322 N34
5 - D ibilidades org is b) 12 500827 13 295 359 10 651 194
6 - Diferenca (5-4) 3392 895 2493 422 1 B35 605

7 - Percentagem da receita ndo vinculada (6/5%100) 27,1 18,8 17,2

b] Fesulla da soma dos saldos orgamentais inicisis com as receitas cobradas

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

a) Reszulta da diferenca ertre o valor total doz cormpronni sens assumidos no exercicio anterior & 2 respetiva soma das despesas padas com as faturadas e zinda N3 pagas

Anexos, afls. 23,28 e 29

21 N - . ~ . N - -
Isto é, entrando também em consideragdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa realizada e

faturada, mas ainda ndo paga ( cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia, Anexo a fls. 2 ).
2 Cfr. ponto 1.2.2. da metodologia, Anexo a fls. 2.
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Assim, no inicio de qualquer dos exercicios, uma parte muito muito substancial do valor global das
receitas orcamentais encontrava-se ja comprometida face apenas a um conjunto de despesas certas >,

que se repetem em todos os exercicios e que apresentam um elevado grau de inflexibilidade.

Tal situagdo espelha uma acentuada rigidez da despesa orcamental, dispondo a Autarquia de uma
reduzida margem de manobra ao nivel da gestdo financeira, designadamente para fazer face as

“

demais despesas municipais que, a partida, ndo se encontravam ja “vinculadas”, ndo obstante o

recurso ao EMLP do PAEL.

2.2.1.7. Acresce que da comparagdo, nos exercicios de 2012 a 2014, entre 0s cOompromissos
assumidos no exercicio e a soma das despesas pagas com o montante das outras dividas a terceiros

de CP, resulta o seguinte:

Figura 11 — Compromissos assumidos / despesas faturadas ( ou equivalente )

Un: euro
DESCRI(;iO 2012 2013 2014

1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 14 551 996 15 309 641 12 839 602
2 - Despesas totais pagas 11 735 159 12 779 341 10 613 297
3 - Outras dividas a terceiros (ODT) de CP (exceto operagies de tesouraria) 2 916 950 2 814 039 2 426 369
4 —‘OI;JT de MLP apresentadas nq CP do balango atendendo a que s3c 184 800 50 000 54 970
exigiveis em cada um dos anos seguintes a)

Diferenca (1-2-3+4) 84 687 - 223739 - 145094

a] O rrortartes indicados na linkse 4 (inclufdos na linka 3) respeitam a dividse que, stendendo & eus natureza (MLP) nBo deviam estar cabirmeniadss e
comprometidas em cada wum dos anes em causa, mas apenas naquele om quie passam a ser exigiveis.

Fonte: Documentos de presta¢do de contas e auditoria da IGF
Anexos, afls. 23,32 e 34

Atendendo a que, de acordo com o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso é efetuado na
sequéncia da assuncgdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa, a
analise efetuada indicia a existéncia, em 2013/2014, de despesas realizadas, no montante de, pelo
menos, respetivamente, m€ 224 e m€ 145, relativamente as quais ndo foi efetuado o exigivel
compromisso no exercicio.

Em principio, tais factos consubstanciam a violagdo de principios e regras orcamentais relativos a
execucdo do orcamento*, sendo suscetiveis, em abstrato, de configurar um ilicito de natureza
financeira ( sancionatdria ), de harmonia com o disposto no art. 652, n.2 1, al. b), da LOPTC.

Refira-se, no entanto, que, no final de cada exercicio, o MA poderia ter registado agueles
compromissos, dada a existéncia de dotacdo orgamental ndo comprometida no valor de,
respetivamente, M€ 3,1 e M€ 3.

De qualquer modo, a existéncia de divida faturada (ou equivalente) sem o prévio registo do

23 " = a -~ srs . -

Saliente-se que ndo entramos em consideragdo para esta andlise com todo o tipo de despesa municipal com as
caracteristicas descritas, com as quais a situacdo ainda seria mais negativa nesta perspetiva, pelo gue os resultados
apresentados ndo espelham totalmente a real situagdo do Municipio nesta matéria.

# Designadamente o previsto na alinea d) do ponto 2.3.4.2. das ConsideracGes Técnicas do POCAL.
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compromisso respetivo decorre do conjunto de decisdes tomadas, ao longo do ano indicado ou em
periodo anterior, pelos orgdos e entidades legalmente competentes para autorizarem a realizacdo da
despesa, ou seja, ao nivel dos municipios, a Assembleia e Cdmara Municipais, o presidente do drgdo

executivo e, por delegacao, os vereadores e mesmo os dirigentes municipais.

Acresce que o objetivo e a natureza da analise realizada nesta auditoria ( abrangente e genérico ) ndo
permite a identificacdo e a imputacdo subjetiva, a um individuo ou a um 6rgdo, da responsabilidade, quer
direta quer subsidiaria, pela ocorréncia da situacio descrita .

Assim, atendendo ao disposto nos arts. 672, n.2 3, e 622, em especial, o n.2 2, da LOPTC, e dado que o
carater difuso da responsabilidade envolvida ndo viabiliza a sua efetivacdo, ndo se justifica a realizacdo
de qualquer outra diligéncia ( ao nivel do apuramento de qualquer responsabilidade financeira ) %°.

2.2.1.8. A andlise, através de um conjunto de indicadores, a execugdo orgamental do MA, reportada

ao periodo 2012/2014, permite-nos ainda afirmar que:

¥" Diminuiu o peso das despesas orcamentais pagas por receitas proprias ( passou de 38% para 28% ),
bem como a proporgdo destas ultimas na receita total cobrada ( passou de 36% para 29% );

v" Aumentou o peso das despesas totais pagas nos compromissos assumidos para o exercicio
( de 81% para 83% ), mantendo-se quase inalterada a proporg¢do destes ultimos no total das
despesas realizadas e faturadas ( passou de 99% para 98% ).

Anexos, a fls. 30 e 31 (indicadores 1 a 31, em especial, 4, 7, 20 e 21)

2.2.1.9.Em sintese, o MA, no triénio em analise, na sequéncia da concretizacdo do risco associado a
pratica sistematica de empolamento na previsdo das receitas orgamentais, ndo manteve, tendo em
conta o principio da universalidade, uma gestdo orgamental prudente e equilibrada de que resultasse a
desejavel articulagdo/compatibilizacdo entre o nivel de realizacio efou existéncia da despesa (e ndo
somente o seu pagamento ) e a efetiva cobranga da receita ( e ndo a sua mera previsdo orgamental ).

De facto, ndo obstante a utilizagdo, em 2013 e 2014, do EMLP ao abrigo dos PAEL ( M€ 1,2 ), ndo tem
existido disponibilidade financeira suficiente para fazer face, tempestivamente, aos compromissos de CP
assumidos perante entidades terceiras, situagdo que, alids, é confirmada pelos resultados dos indicadores

de equilibrio em sentido substancial ( ao nivel da execucdo global do ano ) e de vinculagdo orcamental.

Da pratica descrita decorre, ainda, que os documentos previsionais ndo refletiam a real expectativa da
execugdo orcamental do MA, ndo podendo, por isso, constituir um eficaz instrumento de gestdo, nem

%% 0 que exigiria uma apreciacdo exaustiva e casuistica aos procedimentos adotados na realizacdo de toda a despesa que se
encontrasse em divida ( de curto prazo ) no final de cada exercicio.

%8 pligs, Anténio Cluny, em “ Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas “, fls. 241 { nota 241 ), afirma, no que respeita
as dificuldades de compatibilizagdo das culturas de auditoria e judiciaria, que a “(...) @ propria ideia de prova, que numa
vertente judicial estrita é objetiva e deve ser, tanto quanto possivel, plena, e numa vertente de auditoria pode, em certos
casos, bastar-se com métodos indicidrios e meramente dedutivos baseados em amostragens. “, acrescentando que se
" (...) tais métodos sdo mais do que suficientes para permitirem conclusGes em sede de auditoria, jG do ponto de vista da
efetivacdo de responsabilidade financeira, na falta de elementos de prova objetivos para cada um dos factos gue se quer
imputar a titulo de infragdo a um responsdvel, eles néio sdo suficientes. “.
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i - . .. - _— . . 27
servir de base a uma analise rigorosa em termos da eficacia da sua execucdo pelos 6rgidos autarquicos ~'.

2.2.2. LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO ( PERSPETIVA GLOBAL )

2.2.2.1.0 MA, relativamente a 2014 e 2015, cumpriu a obrigacdo de prestacdo periddica de
informac3o a DGAL relativamente 2 Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso?® ( LCPA ), ainda
que, quanto a alguns meses *°, ja depois do prazo legalmente definido ™.

Anexos, afls. 87

2.2.2.2. De acordo com os dados reportados a DGAL, através do SIIAL, o MA apresentou, entre jan/2014 e

dez/2015, a seguinte evolu¢do mensal de fundos disponiveis ( FD ):

Figura 12 - Fundos disponiveis reportados no SIIAL

Ur: euro
FD REPORTADOS
MES
2014 2015

oy 21 3
jan 1 765 772 1 459 562
faw 1 241 894 55 377
mar 1371 091 1 342 160
abr 1 250 561 575 514
mai 1 407 500 405 320.
jun 1 065 241} 533 214
Jul 1112 64 2 200 087.
ago 1 ooo sesi 798 408
set 1081 651 1 208 424
out 1 525 107 927015
now 528 972 782 666
dez § S - ..680 .Goa - - .9.37. .?.'14

Fonte: Dados extraidos do SIIAL

Anexos, afls. 87 e 87A

Assim, no periodo indicado, os FD, ndo obstante terem tido um comportamento irregular em termos

de montante, apresentaram sempre valores positivos.

2.2.2.3. Todavia, o controlo expedito e de carater genérico que efetudmos >, quanto ao indicado periodo,
permitiu verificar que, em jan/2015, foram assumidos compromissos sem FD, no valor de m€ 155,
conforme decorre da figura seguinte:

7 Ora, a elaboragdo, pelos municipios, de orgamentos transparentes e com previsdes rigorosas e fundamentadas,
independentemente de se tratar ou ndo de rubricas de receita para as quais existe regra previsional no POCAL, constitui um
dos pressupostos para uma gestdo financeira equilibrada e sustentavel, designadamente em termos da manutencdo de
niveis de divida comercial/administrativa materialmente pouco relevantes e adequados ao quadro financeiro do ente publico
local (ou, noutros termos, que preveja dotacdes orgamentais que permitam a realizacdo de despesas, cujo pagamento
atempado seja comportdvel com as disponibilidades financeiras existentes na Autarquia ).

% eine 8/2012, de 21/fev, tendo sido estabelecidos no DL n.2 127/2012, de 21/jun, os procedimentos necessarios a sua
aplicagdo e a operacionaliza¢do da prestacdo de informacao.

» Designadamente, nos meses de abr/jun de 2014 e de jan/fev e junho de 2015.

3 Até ao 10 dia Gtil, de acordo com o disposto nos DL de execucdo orcamental de 2014 e 2015 ( respetivamente, art.s 602, n.2 1, al.
a), do DL n.252/2014, de 7/abr e 602, n.2 1, al. ), do DL n.2 36/2015, de 9/mar ).

1 Cujos pressupostos e metodologia estdo descritos detalhadamente nos Anexos ( fls. 87 e 87D ).
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Figura 13 — Compromissos assumidos sem FD em jan/2015

U euro

COMPROMISSOS LiQuUIDOS

FD ajustados
do impacto

. Assumidos sem FD em jan/2015
dos ATFD =

Lot No calculo Ao longo Total
do més
m 21 3 4] [51-13)1+14)
1 459 562 1 614 606 o 155 044 155 044

Anexos, afls. 87 e 87D
Realce-se que a analise efetuada pela IGF tem subjacente os seguintes pressupostos:

¥" Os FD ajustados correspondem aos apurados no momento do respetivo célculo acrescidos, de
imediato, dos ATFD posteriormente efetuados durante esse més 3,

v' 0Os compromissos assumidos em cada més sido apurados através da diferenca entre o
montante total considerado em dois periodos de reporte consecutivos, ainda que corrigido, o
ultimo deles, dos incluidos, pela primeira vez, na sequéncia da adogdo do procedimento de
agendamento **, no momento do préprio calculo dos FD.

Atendendo aos pressupostos referidos, os compromissos assumidos em cada més que constam da
respetiva conta-corrente da Autarquia ( extraida da aplicagdo informdtica ) ndo correspondem aos
apurados pela IGF, o mesmo acontecendo, consequentemente, com o valor dos eventuais
compromissos assumidos sem FD.

De facto, no que respeita as despesas de carater permanente ou continuado, face a utilizagdo do
agendamento, as conta-correntes ndo integram, como compromissos assumidos no més, os relativos ao
segundo més seguinte, ja que esses montantes influenciam diretamente os FD apurados, que, por
isso, podem evidenciar, desde logo, valores negativos **.

Ora, da adogdo do referido procedimento resulta um elevado risco para o cumprimento da LCPA, ja
que os compromissos agendados ndo chegam, de facto, pelo menos em termos auténomos, a ser
submetidos ao teste da existéncia de FD, pois:

¥" No momento da sua assuncéo inicial pelo valor total, o respetivo montante é diferido, em termos
de impacto nos FD, pelos meses a que respeitam;
¥" Quando do célculo dos FD, que passa a abranger o més para o qual foram agendados, sdo

assumidos automaticamente em termos globais como um valor agregado que influencia o
respetivo resultado.

* Esta opgdo, que foi tomada atendendo ao tipo de controlo efetuado { cfr. Anexos, a fls. 87A ), beneficia e é a mais favoravel para a
Autarquia, pois considera que os ATFD sao efetuados logo apds o célculo do més ( melhorando, assim, desde logo, os FD ), quando
podem ter sido concretizados ao longo do més e, assim, so a partir dessa data deveriam ter impacto sobre os FD.

3 Trata-se de um procedimento incorreto adotado pela Autarquia, no que respeita as despesas de carater permanente ou
continuado, que permite, em termos informaticos, assumir um compromisso na contabilidade orcamental ( ao nivel da dotagdo da
despesa) por um determinado montante (em princpio, o gue corresponde a despesa global relativa ao exercicio) e,
simultaneamente, diferir e agendar mensalmente o seu impacto, total ou parcial, para efeitos dos compromissos relevantes para o
calculo dos FD, atendendo ao més previsivel de execucdo ( gradual ) da correspondente despesa.

4 . . n ~ . . n

*" Tal procedimento é suscetivel de “ ocultar “ a assungio de compromissos sem FD logo no momento do respetivo calculo,
pois da informacdo disponivel ndo resulta, de forma transparente, que o apuramento de FD negativos pode decorrer da
consideracdo ( assuncdo, pela primeira vez, em termos definitivos, nesta sede ) de compromissos agendados anteriormente.
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Realce-se, por fim, que, no presente caso, a conta-corrente da Autarquia, relativa aquele periodo, ndo
espelha a assunc¢do de compromissos sem FD, pois, como ja referimos, atendendo a solugdo da
aplicagdo informatica, ndo evidencia, em termos auténomos, relativamente a despesas de carater
regular e permanente, os assumidos, em termos definitivos, no préprio calculo *°.

De gualquer modo, a situagdo descrita evidencia a viola¢do do art. 52, n.2 1, da LCPA ( bem como o art. 72,
n2 2, do DL n.2 127/2012, de 21/jun), sendo esta situa¢do suscetivel, em abstrato, de gerar
responsabilidade financeira sancionatéria, de harmonia com o previsto no art. 112, n.2 1, da LCPA, e no
art. 659, n.2 1, al. b), da LOPTC.

No entanto, o facto de da informacgdo constante da conta-corrente da Autarquia, extraida da aplica¢do
informatica utilizada, ndo decorrer, expressamente, em nenhum momento, a assun¢do de compromissos
sem que existissem FD indicia que os responsaveis por garantir o cumprimento da LCPA ndo terdo tido
conhecimento de que estavam a violar o quadro legal respetivo, pelo que consideramos que ndo estdo
reunidos os pressupostos que justificam a comunica¢do ao Tribunal de Contas com vista a efetivacdo
de responsabilidade financeira.

2.2.2.4. Por fim, para aferir da razoabilidade e compatibilidade, numa perspetiva anual, dos valores
considerados ao nivel das receitas e dos compromissos relevantes para os FD, efetudmos a sua
comparagdo com as correspondentes grandezas que decorrem, em especial, da execugdo orgamental,
constando os resultados dessa analise dos itens seguintes.

2.2.2.4.1. A comparagdo efetuada entre o valor total das receitas consideradas no apuramento dos
FD de dezembro de 2014/2015 * © ¥ o respetivo potencial maximo no final daqueles exercicios ** e
a receita total disponivel face 3 execugdo orgamental *, permitiu constatar o seguinte:

Figura 14 - Comparagdo das receitas de 2014 e 2015

Lk euro

RECEITAS
. A Receita total Diferengas
ANO Reporte dos FD Potencial maximo 5 ol
relevante para os 5 T
dedes D (mapa de execucio | ppy poy f potencial | FD Dez / Total
orgamental da receita) - — e di fral
m 2 [E]] (4)=(1-(2) i 151=(1-(3)

2014 10 432 609 10 651 194 10 651 194 - 218 SBSE - 218 585
2015 11 262 930 11 443 201 100453 712 - 140 27‘15 ane 219

Anexos, afls. 88

35 =~ . s . N . . .
De facto, a conta-corrente ndo evidencia expressamente quais os compromissos agendados considerados, pela primeira

vez, no calculo dos FD relativo a cada um dos meses, pelo que de tal documento ndo resulta, diretamente, qual o valor total

dos compromissos assumidos em cada més ( no momento do calculo e durante o més, ja que apenas os Ultimos constam de

forma discriminada, a ndo ser que também sejam agendados para periodos posteriores ).

% Que correspondem & soma dos valores acumulados até novembro e os previsionais para dezembro.

37 . . - P P " .

Trata-se do reporte respeitante ao derradeiro més do ano, Unico em que o valor previsional considerado ( ainda que,
eventualmente, apenas quanto a esse més ) nunca chega a ser objeto de correcdo, para efeitos de apuramento de FD, face a
execucao efetiva das receitas.

38 . ~ . .

Que resulta da soma da receita total cobrada (mapa de execugdo orgamental da receita) com o saldo, no final do ano, de

recebimentos em atraso e transferéncias do QREN com impacto no calculo dos FD e ainda ndo recebidos.

39 s . . -
Que correspondem a soma do saldo orgamental do ano anterior com a receita arrecadada ao longo do exercicio.
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Deste modo, o valor global das receitas *°, considerado nos apuramentos dos FD de dezembro de
2014/2015, era consistente com o potencial maximo relevante para os FD ( neste caso, menores ),
bem como com a receita total disponivel, pois, neste ultimo caso, a diferenc¢a apurada, no ultimo ano,
esta totalmente justificada pelas situagdes corretamente consideradas nos FD, mas que ndo se
repercutem na execugdo orcamental a

Em sintese, o MA ndo empolou, em termos anuais, as receitas consideradas para efeitos de

apuramento dos FD.

2.2.2.4.2. Por sua vez, da comparagdo entre o montante total dos compromissos assumidos ao nivel dos
FD e da execugdo orcamental da despesa resultou o seguinte:

Figura 15 - Comparac¢do dos compromissos assumidos em 2014 e 2015

U euro

COMPROMISSOS
ANO Dotacio orgamantal
Fundos Disponiveis & Py Diferenca
da despesa
(W] 2) (3)=12)-(1
2014 123884 773 12 839 602 - 45172
2015 11 761 780 11 762 838 1058

Anexos, a fls, 88

Assim, no final dos exercicios referidos, o valor total dos compromissos assumidos na perspetiva
orcamental e ao nivel dos FD ndo sdo consistentes em termos globais, ainda que as diferengas ndo
sejam materialmente relevantes.

De qualquer modo, tal facto evidencia que, ao contririo do legalmente exigivel, ndo estdo a ser
adotadas as mesmas regras ao nivel da assung¢do de compromissos naquelas duas bases .

2.2.2.4.3. Por fim, a relagdo entre as receitas (nas varias vertentes anteriormente referidas) e os
compromissos totais assumidos ao nivel da dotagdo orgamental da despesa, evidencia o seguinte:

Figura 16 — Articulacdo entre receitas e compromissos assumidos ( 2014/2015 )

Lt guro
RECETTAS DIFERENGA ENTRE AS RECEITAS
COMPROMISSOS INDICADAS E OS COMPROMISS0S
TOTAIS DO e L
AND Potencial CEET R il | potencial | Receita
Reporte dos S disponivel {dotacdo da Reporte dos | -
s maximo e A D (d | maximo total
ner relevante I G0 T o P ) I relevante disponivel
i orgamental da receita) i
1] | 2) ] L] [5)=011-(41 (61=[2]-(4) 71=(3-(4)
2014 10 432 609 10651 1945 10 651 194 12839 602| -2406993 -2183408 - 2188408
2015 11262 930; 11443201 10 453 712 11762838 - 499908, - 319636 - 1309116

Anexos, a fls. 88

® ainda que previsionais quanto ao més de dezembro e excluindo, de modo a tornar consistentes os valores comparados, as
receitas consideradas pela Autarquia de jan/fev do ano seguinte (art. 52, n.2 1, do DL n.2 127/2012, de 21/jun).

" Recebimentos em atraso e pedidos submetidos ainda ndo cobrados no final do ano, no montante global de m€ 989.

* Cfr. Manual de Procedimentos — Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso ( elaborado pela DGO ) e Manual de
Apoio a Aplicacdo da LCPA no Subsetor da Administracdo Local da DGAL, respetivamente, a paginas 23 e 26, segundo os quais
as regras a adotar ao nivel da assuncdo de compromissos, em termos de data e montante, devem ser idénticas ao nivel dos
FD e das dotagdes orgamentais de despesa ( prevalecendo as consagradas na LCPA - cfr. o respetivo art. 132 ).
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Em 2014/2015, os valores globais das receitas ( considerados no apuramento dos FD de dezembro,
que resultam, no final de cada ano, do respetivo potencial maximo relevante e da execugdo
orcamental ), eram insuficientes para cobrir os compromissos totais assumidos em cada exercicio,
ainda que seja de salientar a evolucdo positiva ocorrida, nesta matéria, no ultimo ano.

Ora, ainda que desta analise ndo decorra diretamente a assungdo de compromissos sem FD ¥, o seu
resultado espelha, com clareza, que, persistia, em 2015, algum desajustamento entre os valores das
receitas ( nomeadamente, atendendo ao indicado potencial maximo relevante ) e os compromissos

totais assumidos.

Assim, no final daqueles exercicios, ainda ndo tinham sido adotadas, pelos eleitos locais e orgdos
municipais, todas as medidas necessarias ao exigivel cumprimento imediato, integral e sistematico do
regime legal consagrado pela LCPA.

2.2.3. DIVIDA MUNICIPAL E APRECIAGAO DA SITUAGAO FINANCEIRA

2.2.3.1. A divida global da Autarquia de operag¢des orgamentais, incluindo as corregdes efetuadas pela
IGF ( cfr. item 2.1.1.1. ), importava, no triénio de 2012/2014, nos seguintes montantes:

Figura 17 — Composig¢do e evolugdo da divida corrigida pela IGF

L euro

EXERCICIOS VARIACAO 2012/2014
DESCRICAO Y
2002 H 2013 H 2014 Montante Yo
- EMLP 5767 991! 6 229 394/ 6 030 620 262 628 4,600
- ECP ] o o o
Divida .o b RPN i URPEIOSUR 2\ NEPMPRPURS . DO,
financeira | gcacso financeira 14 822 & 440 o - 18 822§ -100,0%
Subtotal 5 782 814 6 235 834 6 030 620 247 BO6 4,3%
i~ MLE H 307 484 397 484
- FAM i-cp i 66 247 66 247!
{Subtotal o} 463 731 463 731 -
Outras ! !
dividas a i~ MLP o L .
terceiros S SO NS SO,
- Outras |- CP 2 916 950 2 814 039 2 426 369| - 490581! -16,8%
i subroral 2 916 950 2814 039 2 426 369| - 490581] -16,8%
Subtotal 2 916 950 2 814 039! 2 890 100 - 26 850 -0,9%a
Total geral f 699 763 9 n49 874 & 920 720 220 956! ?,5%
Total parcial (exceto FAM) 8 699 763 9 049 874 8456989 - 242 775] -2,8%6

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e mapa das corregoes da IGF

Anexos, afls. 32

Entre 2012/2014, a divida municipal de operagdes orgamentais aumentou cerca de m€ 221 (2,5%),
passando para M€ 8,9, resultando essa evolugdo, de forma conjugada, em especial, do acréscimo de
m€ 263 da de EMLP, da reducdo de m€ 491 das “ outras dividas a terceiros ” e da consideragdo, em 2014,
para efeitos da andlise da IGF, da divida relativa ao FAM (m€ 464 ), sem a qual teria ocorrido uma
diminui¢do de 2,8% ao longo do triénio.

Realce-se que, em 2013 e 2014, ocorreu uma alteracdo significativa da estrutura e exigibilidade da
divida municipal na sequéncia da arrecadacdo do capital do EMLP contraido ao abrigo do PAEL

43 . N . . . N - .
Ja que, atendendo a metodologia utilizada, nomeadamente no que respeita a previsdo da receita e aos aumentos
temporarios de FD, alguns destes compromissos podem ter sido assumidos em periodos em gue existiam FD.
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( respetivamente, m€ 899 e M€ 1,1 ) e da sua aplicacdo nas finalidades legalmente previstas, com as
consequéncias idénticas, neste contexto, as que referimos na parte final do item 2.2.1.1. *.

De qualquer modo, entre 2012/2014, o periodo de recuperagio da divida total da Autarquia
apresentou niveis elevados, importando, no (ltimo ano ( considerando a divida do FAM ), em:

v" 13 meses, tendo em conta as receitas proprias regulares;

v" 29 meses, quando se expurga ao valor daquelas receitas o das despesas rigidas e vinculadas.
Anexos, afls. 31 (indicadores 29 a 34, em especial, 29 e 32)
Naquele periodo, a divida municipal per capita apresentou valores relevantes { 2014: €949 ou
€1 001, considerando a divida do FAM ).
Anexos, a fls. 31 (indicador 28)

Por sua vez, o peso da divida municipal em sentido lato ( incluindo a divida do FAM ) na despesa total
paga evoluiu negativamente ( passou de 74% para 84% ).
Anexos, a fls. 31 (indicador 24)

No final de 2014, a divida de MLP importava em M€ 6,4 ( incluindo a do FAM) e tinha um peso
significativo na divida total ( 72% ), tendo crescido 6 pp face a 2012 em resultado, por um lado, da
consideragdo da divida relativa a subscri¢do do FAM e, por outro lado, da adesdo ao PAEL.

Anexos, afls. 32

Refira-se, no entanto, que, em todos os exercicios analisados, bastaria a totalidade da respetiva
receita disponivel para solver toda a divida municipal.

De facto, a taxa de cobertura da divida municipal pela receita total disponivel apresentou sempre
um nivel superior a 100% ainda que ndo se considere a receita relativa aos passivos financeiros
( passou de 142% para 121% ou 115%, se se incluir a divida ao FAM ).

Anexos, a fls. 30 (indicador 25 e 26)

Ainda assim, a divida global do MA importava, em gqualquer dos anos, num valor materialmente
relevante e, de algum modo, desproporcionado face ao seu quadro financeiro, em especial, face as
receitas orgamentais, e apresentava uma estrutura que se repercute e condiciona a gestdo orcamental
dos exercicios futuros.

2.2.3.2. 0 stock da divida de EMLP ascendia, no final de 2012/2014, respetivamente, a €5 767 991,
€6 229 394 e €6 030 620 ( decorrendo, no final do ultimo ano, da execugdo de dezanove contratos ),
o que traduz um acréscimo no periodo de cerca de m€ 263 ( 4,6% ).

Anexos, afls. 35a 37

O correspondente servico da divida ( amortizagGes e juros ) registou um aumento de m€ 64 ( 10% ),

* A melhoria e o agravamento dos resultados dos indicadores que tém como varidveis, respetivamente, as dividas de CP e de MLP,
como sejam, no contexto deste item, os relacionados com a evolugdo da situagdo financeira de curto prazo, a relagdo entre o saldo
real de operacdes orcamentais e o calculo do prazo médio de pagamento, pois 0s montantes que passam para divida de MLP
deixam de influenciar o resultado destes indicadores.

45 . . - s r ,o .

Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num conjunto de
receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal, juros de EMLP e servico da divida de
locagdo financeira ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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no mesmo sentido, alids, do seu peso na despesa municipal paga ( de 5% para 6% ).
Anexos, afls. 31 (indicador 13) e 33

No final de 2014, existia um EMLP em periodo de caréncia ( com um capital utilizado de m€ 321, que

representa 3% do capital total desta natureza ), pelo que, a manter-se o atual quadro de EMLP ¢, &
previsivel que o respetivo servigo da divida cresca ligeiramente nos préximos anos.

2.2.3.3.Quanto a empréstimos de curto prazo ( ECP), a Autarquia ndo tinha qualquer stock em
divida no final dos exercicios de 2012/2014, nem celebrou, em nenhum dos anos indicados, qualquer
contrato dessa natureza.

2.2.3.4. Entre 2012/2014, as “ outras dividas a terceiros ” decorrentes de operagdes orgamentais ( divida
administrativa/comercial ) diminuiram de forma significativa ( 17% ), passando para € 2 426 369.
Anexos, afls. 32
O peso dessas dividas na despesa total realizada também decresceu, ainda que ligeiramente, tendo
passado de 20% para 19%.
Anexos, a fls. 31 (indicador 23)

Saliente-se que a evolugdo positiva desta componente da divida decorreu, exclusivamente, da utilizacdo
do EMLP ao abrigo do PAEL ( cfr. item 2.2.3.1.).

2.2.3.4.1. A evolugdo, entre 2012/2014, da relagdo entre o saldo final de operagdes orgamentais e as
outras dividas a terceiros ( originariamente de CP ) foi a que se evidencia na figura seguinte:

Figura 18 — Saldos reais de operagdes orgamentais

Ur euro
DESCRICAD ‘ 2012 2013 2014
1 - Saldo final de operacdes orgameantais 765 668 516 018 37 897
2 - Qutras dividas a terceiros originariamenta de CP (exceto OT) 2 916 950 2 914 029 2 426 269
Diferenca (1-2) - 2151 282 - 2298021 - 2388472

Fonte: Documentos de presta¢do de contas e auditoria da IGF

Anexos, afls. 31 (indicador 22) e 32

Assim, o MA apresentou, entre 2012/2014 (ou seja, mesmo apds o recurso ao EMLP do PAEL),
sistematicos e relevantes saldos reais negativos de operagfes orcamentais, o que evidencia e confirma
a incapacidade para fazer face, atempadamente, ao pagamento das “outras dividas a terceiros “
originariamente de CP.

Da situacdo descrita resulta a oneragdo indevida dos or¢camentos futuros, com a transferéncia de
divida assumida que devia ser paga com a receita de um dado orgamento anual para os subsequentes.

2.2.3.4.2. O prazo médio de pagamento (PMP) a terceiros (IGF)* e a fornecedores ( DGAL)*,

*® N3o esta prevista a liquidagdo total de nenhum EMLP nos anos imediatos.

7 A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa metodologia distinta
da que decorre da Resolucdo de Conselho de Ministros (RCM ) n.2 34/2008, publicada no Diario da Republica ( DR), | Série, de
22/fev.

“® Calculado, por aquela entidade, com base na férmula prevista na resolucio a que aludimos na nota anterior, apés a
alteracdo introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009, de 6/abr, do Ministro de Estado e das Financas, publicado no DR, Il
Série, de 13/abr, e nos dados reportados pelos municipios.
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evoluiu, entre 2012/2014, da seguinte forma:

Figura 19 — Prazos médios de pagamento

VARIAGAO NO
INDICADORES 2012 2012 | 2014 TRIENIO
Prazo médio de pagamento a terceiros 151 122 154 3
IGF
Prazo médio (_:Ie pagamento a terceiros 182 122 154 2
(incluinde aquisicdes em locac3e financeira)
Prazo médio de pagamento a fornecedores
DGAL | (RCM o 34/2008) 137 122 a0 47

Fonte: Balangos, demonstracdes de resultados, balancetes finais e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 22 (indicadores 4 a 6)
Assim, ao longo do referido periodo, o PMP a:
v Terceiros aumentou 3 dias, passando para 154 dias;
v' Fornecedores decresceu 47 dias, situando-se em 90 dias.

Realce-se, ainda, que, de acordo com os valores divulgados pela DGAL, o PMP a fornecedores passou,
no final do 22 trimestre de 2015, para 96 dias, ou seja, mais 6 dias do que no final de 2014.

De qualquer modo, os indicados PMP continuavam a ultrapassar, designadamente no final de 2014,

a N 49
os parametros legalmente previstos ™.

2.2.3.4.3. Da analise a situagao financeira de CP da Autarquia com base na informacao patrimonial
resulta, quanto aos indicadores de liquidez *°, o seguinte:

Figura 20 - Indicadores de liquidez

VARIACAD NO
INDICADORES 2012 2013 2014 TRAFaRO
Liquidez geral 69% 92% 94% 24,83

69% S0% 92% 22,33

Liquidez imediata 37% 30% 17% -20,55

Fonte: Balancos, demonstracoes de resultados, balancetes finais e auditoria da IGF

Anexos, a fls. 22 (indicadores 1 a 3)

Assim, os indicadores de liquidez apresentaram, em 2012, resultados muito aquém dos parametros
geralmente tidos como referéncia de uma situa¢do de equilibrio financeiro de CP, mostrando-se

. . . . . . . . . . Py 51
sistematicamente desrespeitada, de forma significativa, a regra do equilibrio financeiro minimo .

* No Cédigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29/jan, e alterado, designadamente, pela Lei n.2
3/2010, de 27/abr ) prevé-se, nos seus art.s 2992 e 29992-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias, que pode ser dilatado
para 60 dias por acordo entre as partes, com base em motivos atendiveis e justificados face as circunsténcias concretas ( cfr.,
também, sobre esta matéria, o disposto no DL n.2 32/2003, de 17/fev e, atualmente, o DL n.2 62/2013, de 10/mai ).

*” Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.

*! Segundo a qual o ativo circulante de CP deverd ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e que se justifica, de
um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio orcamental que se encontra
legalmente consagrado.
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Realce-se que, ndo obstante a adesdo ao PAEL, a melhoria verificada em 2013 e 2014 ocorreu apenas
ao nivel dos resultados dos indicadores de liquidez geral e reduzida, pois os de liquidez imediata
continuam a evidenciar um total desajustamento entre as dividas de CP e as correspondentes
disponibilidades, situagdo que se repercute negativamente sobre a (in)capacidade da Autarquia para
cumprir atempadamente os seus compromissos dessa natureza.

Os resultados apurados ndo sdo mais do que a consequéncia direta e necessaria da violagdo sistematica do
principio do equilibrio orgamental em sentido substancial ( no que respeita a execugdo global do ano ), a
que aludimos no item 2.2.1.5., pois, se fosse efetuada uma gestdo orcamental efetivamente equilibrada,
qualquer dos indicadores de liquidez apresentaria um resultado dentro dos pardmetros minimos

aceitaveis.

2.2.3.4.4. O desequilibrio financeiro de CP que resulta das andlises anteriores levou a que alguns dos

fornecedores e empreiteiros:

v Celebrassem acordos de cessdo de créditos com institui¢des financeiras, cuja divida ascendia,
no final de 2014, a m€ 284;

v Liquidassem juros de mora, no periodo de 2012/2014, de, pelo menos, m€ 109, dos quais foi
pago o mesmo montante, estando ainda em divida, no final do ultimo ano, cerca de € 401.

Anexos, afls. 38e 39

2.2.3.5.Em sintese, a divida global do MA aumentou entre 2012/2014, importando, no final do
dltimo ano, num valor materialmente relevante ( M€ 8,9 ) e, de algum modo, desproporcionado face
ao seu quadro financeiro, nomeadamente as receitas orcamentais, apresentando uma estrutura que
se repercute e condiciona a gestdo orgamental dos exercicios futuros e uma situagdo financeira de
CP negativa e desequilibrada, ndo obstante a adesdo ao PAEL.

Assim, os érgdos e eleitos locais do MA ndo adotaram, nos anos de 2012/2014, ao contrario do que seria
expectavel, as medidas necessarias para promover a contengdo e o controlo da despesa e do
endividamento municipais (adequando-os ao seu quadro financeiro) e a consequentemente
recuperagdo da situacdo financeira.

2.2.4. CELEBRAGCAO DE ACORDOS DE PAGAMENTO COM FORNECEDORES

2.24.1.0 MA celebrou, ao longo do exercicio de 2014, cinco contratos, diretamente com
fornecedores e empreiteiros, destinados a consolidar o passivo municipal e a diferir o pagamento das
respetivas dividas.

Anexos, afls. 40

Através de um dos indicados contratos 2,
celebrado, em 20/nov/2014,

( designado de “Acordo de Regularizagdo de créditos vencidos” ), foi acordado o

32 Pois, os restantes ( quatro } foram totalmente pagos, conforme previsto, até ao final do exercicio de 2014.
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pagamento de uma divida (que importava, nessa data, em € 26 315,75) em seis prestacdes mensais
( entre dez/2014 e maif2015 ), tendo transitado, ainda em divida, no final de 2014, € 21 315,75.
Anexos, afls. 41a 46

Ora, a celebracgdo de tal contrato constitui uma pratica ilegal, pois viola o disposto no art. 492, n.2 7, al. c)
do RFALEI, onde se prevé que é vedado aos municipios “A celebragio de contratos com entidades
financeiras ou diretamente com os credores, com a finalidade de consolidar divida de curto prazo, sempre
gue a duracdo do acordo ultrapasse o exercicio orcamental (...)”, o que se verificou no caso em analise.

Atendendo a que tal facto era suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria, de harmonia com o previsto no art. 652, n.2 1, als. b) e d), da LOPTC, promovemos o

procedimento de contraditerio pesso=!

No documento que integra, em simultdneo, os contraditérios institucional e pessoal é reconhecido o
facto descrito, mas considera-se que o objetivo do referido acordo nao era o de consolidar divida de

curto prazo, pois:

v" 0 acordo foi celebrado em 20/nov/2014, com efeitos financeiros a 30 dias, por um prazo de

apenas 6 meses;

v" 0 montante em causa é materialmente pouco relevante ( m€ 26, que representa 0,91% da
divida de CP ) e respeita a um unico fornecedor;

¥" Obteve um ganho efetivo de, pelo menos, € 1 207,23, que corresponde a juros de mora que
deixaram de ser devidos.

Por fim, o Municipio _alegam que “(...) na falta de dolo e face aos elementos inculpantes
de pouquissima monta, no entender do signatdrio, devem os presentes autos ser arquivados, dando-se
por boa a justificagéio que ora se apresenta, tanto mais que nenhum prejuizo financeiro se verificou,
tendo até havido ganho no que aos prazos concerne “.

Anexos, a fls. 91

Tendo em conta os argumentos apresentados no contraditério institucional e pessoal, o facto de
tratar de um caso isolado, o montante materialmente pouco relevante da divida em causa, o reduzido
prazo de vigéncia do acordo de pagamento e o seu cumprimento nos termos previstos, ndo se
justifica, em nosso entender, a realizagdo de qualquer diligéncia sobre esta matéria, pois nao se
afiguram reunidos os pressupostos necessarios para efeitos de responsabilidade em sede financeira.

2.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

2.3.1. APURAMENTO DOS LIMITES LEGAIS

2.3.1.1. Para o ano de 2013, a DGAL divulgou os valores dos limites de endividamento liquido ( EL) e
de EMLP, previstos na Lei do Orgamento do Estado ( LOE ) para esse ano 3,

** No art. 982 da Lei n.2 66-8/2012, de 31/dez.
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Todavia, o limite de EL ** considerado pela IGF como parametro para a verificagdo do cumprimento do

quadro legal, ndo corresponde ao divulgado pela DGAL:

Figura 21 - Limite de endividamento liquido

Un: euro
ANO DESCRICAO
C APURAMENTO DO LIMITE ANUAL CORRECOES e
S 00 DA IGF

Limite da Limite LFL

LOE_ano anterior [ano 2013)
DGAL 5 986 391 8220331 5986 391
IGF 5986 391 8 220 331 - 330 467 5655924

Anexos, afls. 49a 52

A indicada divergéncia resulta do facto do MA ter reportado, relativamente ao exercicio de 2011,
apenas a sua proépria informagdo, ndo incluindo qualquer montante relativo as restantes entidades

relevantes, o que se repercutiu no calculo dos limites de 2012 e 2013 efetuado pela DGAL.

O limite de endividamento de EMLP > considerado pela IGF, que, neste caso, corresponde ao
divulgado pela DGAL, cifrou-se em € 6 576 265.
Anexos, afls. 53 e 54

Finalmente, no que se refere ao limite de ECP de 2013 ( art. 392, n.2 1, da LFL), a IGF 56 apurou o
montante de € 657 627.
Anexos, a fls. 53 e 54

2.3.1.2. Quanto a 2014, a DGAL divulgou o limite da divida total ( DT ) previsto no RFALEI ¥ ( que revogou a

LFL referida ) e na LOE desse ano *%, que corresponde ao apurado pela IGF:

54 Quanto ao limite de EL de 2013, calculado nos termos da Lei n.2 2/2007, de 15/jan ( Lei das Finangas Locais - LFL) entretanto
revogada (uma das hipdteses alternativas consagrada na LOE desse ano ), importa referir que a DGAL considerou, para o
respetivo apuramento, o valor de receitas relativas ao Fundo de Equilibrio Financeiro { FEF ) e Imposto sobre os Rendimentos
das Pessoas Singulares ( IRS ) previsto no Orgamento de Estado ( OE ) do préprio ano, quando, de acordo com o quadro legal,
aquelas receitas sdo do ano imediatamente anterior ao que respeitam os limites ( cfr. arts. 372 e 392 da LFL ).

Ainda que ndo concordando com a interpretacdo efetuada pela DGAL, atendendo, as competéncias atribuidas aquela
entidade em matéria de calculo e comunicacao dos limites legais aos municipios ( cfr., designadamente, art. 542 do DL n.2
36/2013, de 11/mar ), bem como ao nivel do acompanhamento da posi¢do de cada um deles nesta matéria e, ainda, com o
objetivo de harmonizagio de posi¢des entre entidades da Administragdo Central, a IGF adotou a interpretagdo efetuada por
aquela entidade.

** 0 limite de empréstimos de médio/longo prazo de 2013 ¢ calculado, de acordo com o art. 982, n.2 2, da Lei n.2 66-8/2012,
de 31/dez, nos termos do artigo 39.2 da LFL.

*® De acordo coma metodologia constante dos Anexos a fls. 4 e 5( cfr., ainda, a penditima nota ).

" Nos art.s 52.2 a 54.2 da Lei n.2 73/2013, de 3/set.

*® Art. 972 da Lei n.2 83-C/2013, de 31/dez ( LOE_2014).
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Figura 22 - Limite da divida total de operag¢des orcamentais

U euro
APURAMENTO EFETUADO PELA IGF
BASE DE CALCULO LIMITE LEGAL
DA DT DE 2014
DIFERENGA
§ LIMITE LEGAL |APURADO PELA
RECEITAS CORRENTE COBRADA LIQUIDA St ]
NG
. i Eliminagso de i Média a
BhasEli =Ll eventual duplicagio | considerer
n 12 3) (4] | [51=ZU2):(4)1 3 [E)=[5) = 1.5 17 (B)=16)-(7)
2011 6 441 631 | ] 0
2012 7070 951 0 0 7045783 10568675| 10568675 o
2013 7 624 768 0 0

Anexos, a fls. 55

2.3.2. ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS

2.3.2.1. Relativamente a 2013, de acordo com o conceito de endividamento liquido total previsto na
LFL *°, eram suscetiveis de relevar, para efeitos de limites de endividamento, para além do Municipio,
quatro associa¢des e uma empresa intermunicipal.

Todavia, o endividamento da entidade de natureza empresarial a que aludimos ( AMBILITAL —
Investimentos Ambientais no Alentejo, EIM ), apenas releva para efeitos dos respetivos limites
legais do Municipio participante caso ndo apresente resultados equilibrados *, nos termos previstos
noart. 402, n.% 1a 5, da Lei n.2 50/2012, de 31/ago *".

O cumprimento da indicada regra de equilibrio pode ser aferido numa ética anual ou plurianual
(cfr.art. 402, n.% 2 a 5, do RIAEPL ), sendo necessdrio, neste Ultimo caso, a apresentagdo de um
plano previsional a IGF, o que nao se verificou relativamente a empresa indicada.

N

Assim, aplicando, no exercicio de 2013, a regra de equilibrio anual de contas® & empresa
AMBILITAL, EIM, verificdamos o cumprimento da referida regra, ndo contribuindo, por isso, para os
limites de endividamento municipal.

Anexos, afls. 56 e 57

Face ao exposto anteriormente, em 2013, o perimetro das entidades relevantes para os limites legais
de endividamento do MA e a respetiva percentagem de imputag¢do constam do quadro seguinte:

= Consagrado no art. 36.2, n.2 2, alineas a) e b).
% De harmonia com o art. 362, n.2 2, al. b), parte final, da LFL.
*! Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participacdes Locais ( RIAEPL ).

®2 prevista no 402, n.2 2, do RIAEPL, sendo que esta se considera cumprida desde que o resultado liquido antes de impostos
ndo se apresente negativo ou, caso isso ndo aconteca, o Municipio transfira para a empresa, até ao final do més seguinte a
data de encerramento das suas contas, 0 montante necessario a reposi¢ao do equilibrio ( cfr. art. 402, n.%s 2 a 4, do RIAEPL ).
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Figura 23 - Entidades abrangidas pelo conceito de endividamento liquido total

LIMITES =
IDENTIFICAGAO IMPUTAVEL AD
Empréstimos End. Liquido MUNICIPIO
MUNICIPIO DE ALJUSTREL SIM SIM 100.00%
SIM SIM 7.65%
AMBAAL - Associacio de Municipios do Baixo Alentejo e ”
Alenteio Litoral S Sikd 6.683
AMAGRA - Associagio de Municipios Alentejanos para a -,
Gestdo Aegional do Ambiente SIM M W29
AMGAP - Associagao Sﬂ: VMun'll:ipins para a Gestéo da Agua SIM SiM 1.35%
Piblica no Alentejo
AMBILITAL - Investimentos Ambientais no Alentejo. EIM NAO NAD 7.29%

Anexos, afls. 56

2.3.2.2.Quanto a 2014, atendendo ao disposto no art. 542 do RFALEI, eram suscetiveis de relevar,

para efeitos do limite da DT do MA, as seguintes entidades ( nas percentagens de imputagdo

indicadas ):

Figura 24 - Entidades relevantes para efeitos do limite da divida total

IMPUTAVEL AO MUNICIPIO
IDENTIFICACAO N
SIMNAD %
MUNICIPIO DE ALJUSTREL SIM 100,005
AMAGRA - Associag3o de Municipios Alenlejanos para a Gestao Regional do Ambiente SIM 14,292
AMBAAL - Associagio de Municipios do Baixo Alentejo e Alentejo Litoral SiM 6.68%
CIMBAL - Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo SiM 7.65%

AMGAP - Associagao de Municipios para

AMBILITAL

- Investimentos Ambientais no Alentejo, EIM

7.29%

ESDIME - Agéncia para o Di Ivimento Local no Al

tejo Sudoeste

[cocperaliva de solidariedads social]

. SIM 1.57%

a) Oz rrunicipios participantes ndo conlribuern para as despesas de funcionamento da associagio, nerm foi aprovado, de harmonia com o quadro legal, outro
critério de imputag3o, mas a entidade no apresenta qualquer divida de operagfies crpamertais.

Anexos, afls. 58

Realce-se que, neste exercicio, a empresa AMBILITAL, EIM continuou a ndo contribuir para os limites do

endividamento municipal, atendendo a que também cumpriu, nesse ano, a regra de equilibrio anual de

contas &,

2.3.3. CONTROLO DOS LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO PREVISTOS NA LFL

2.3.3.1. No que concerne ao limite de endividamento liquido previsto na respetiva LOE, o MA, em

2013, apresentou a seguinte situacgdo:

6 Prevista, como ja referimos, no 402, n.2 2, do RIAEPL.
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Figura 25 — Controlo do limite de EL

U suro
DESCRIGAO LIMITE LEGAL EL:: ":;';‘1';“ E‘I:\l?':: ?:R:I%Argz unxzif;xo
E O EL RELEVANTE | DO LIMITE
[ 2 3) 41 = (2) - 31 (51 = (3) £ (2] “100
DGAL 5986 391 4611 989 1374 402 77%
1(;( 5555924 4719534 936 3.,[] sg%

Anexos, afls. 48 e 59 a 64

Deste modo, o MA cumpriu, em 2013, o limite legal de EL, apresentando uma percentagem de
utilizagdo de 83% ( DGAL: 77% ).
Refira-se, ainda, que existem EMLP excecionados, no montante de M€ 1,7, pelo que os valores
considerados para o limite em apreco sdo inferiores aos reais, passando, com a sua inclusdo, a
percentagem de utilizagdo para 113%.

Anexos, afls. 65e 66

2.3.3.2.Por sua vez, quanto ao limite de empréstimos de médio/longo prazos de 2013, o
comportamento da Autarquia foi o seguinte:

Figura 26 — Controlo do limite de EMLP

Lt sun

STOCK EM DIVIDA DE EMLP RELEVANTE % DE Umﬁo DO LIMITE EM 21/12

o T R EE

ncluindo para a a | ra

ENTIDADE FECAL ShEs L s fRar | o

financ. P financ. pet financ. | P financ.
o @ @ @ oo (=G 00

DGAL 6 576 265 45563 511. 3 664 190 69%0 5600
16F 6576 265 45818861 3682560 70% 6%

Anexos, afls. 48,53 e 66 a 68
Assim, o MA cumpriu, em 2013, o limite de EMLP, com uma taxa de utilizacdo de cerca de 70%, que
continua a ser inferior a 100% ( 95% ), ainda que se considere todos os EMLP, ou seja, caso ndo se
excluam os excecionados ( M€ 1,7 ).
Anexos, afls. 65 e 66
Acresce gue, apesar de ter sido atribuido, no procedimento de rateio 5 o valor de €480 840, 0 MA
ndo contratou, no referido exercicio, qualguer novo EMLP.

2.3.3.3. Quanto ao limite de empréstimos de curto prazo, a Autarquia apresentou a seguinte situagao:

Figura 27 — Controlo do limite de ECP

Un: eurs
STOCK DE ECP %o DE UTILIZACAO DO LIMITE
LIMITE LEGAL
il r em Maxis em
no ano de 2013 31/12/2013 no ano de 2013 31/12/2013
o 121 (E7] (1= L2 100 5100100
657 627 18 370% 18370 2,79% 2,79%

Anexos, afls. 69e 70

o Segundo o art. 98¢, n.2 3, da Lei n.2 66-B/2012 de 31/dez, a celebragdo de novos contratos de empréstimo de médio e
longo prazos estava limitada, em 2013, ao valor resultante do rateio nele previsto.

32/44



Aupitoria Ao MunicipPio DE AUUSTREL

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO
FINANCEIRA DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA

L

Assim, o MA cumpriu o limite legal em apreco, com uma percentagem de utilizagdo de 2,79%, que
decorre de um empréstimo contraido pela AMBAAL.

2.3.4. CONTROLO DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO CONSAGRADO NO RFALEI

2.3.4.1.Em 2014, o comportamento do MA em termos do regime legal relativo ao limite da divida
total de operagdes orgamentais foi o seguinte:

Figura 28 — Controlo do limite da DT de operagbes orgcamentais

Ur eura
RFALEI - DIVIDA TOTAL DE OPEIU\Q(":'IES ORCAMENTAIS (DT) DE 2014
DESCRIGAO LIMITE LEGAL E VALDR MAXIMD ADMISSIVEL [VMA] : * DE UTILIZAGAD

DT EM 3¥DEZ | T

e DT em % e | Limitelegal | VMA
(. 522, it ) = {art. 525, i 3, b)) |

m @ 3 (41=(3)+[(2)-{3)"20% (5) (61=(5)1(2) (7)=(5M14)
DGAL 10 568 675 9134 536 9421363 91%
IGF 10 568 675 9136 618 9423 030 91%

Anexos, afls. 71a 83

Deste modo, em 2014, o MA, independentemente de se considerar os valores da DGAL ou da IGF,
cumpriu o regime da DT previsto no RFALEI, pois apresentou taxas de utilizacdo do:

¥ Correspondente limite legal de 81%;
¥ Valor méaximo admissivel para o exercicio (VMA ) de 91%.
Refira-se, ainda, que a evolugdo da DT ao longo do ano de 2014 foi positiva, pois diminuiu cerca de

m€ 566.

2.3.5. CONTROLO DA INFORMAGAO PRESTADA A DGAL

2.3.5.1.0 MA cumpriu a obrigacdo de prestagio periddica de informagdo a DGAL para efeitos do
apuramento e controlo da evolugdo do seu endividamento, em especial, dos respetivos limites legais.

2.3.5.1.1. Todavia, os dados reportados pelo Municipio a DGAL relativamente a 2013 n&o refletiam,
com inteira fiabilidade, a sua situacdao em termos de EL, tendo sido apuradas as seguintes diferencas:

Figura 29 - Diferenga no reporte de EL ( DGAL/IGF )

LU ero
Heroicis Valores A?D’m‘un!cados Valores considerados Diferencas IGF/DGAL
pelo Municipio 8 DGAL pela IGF [Reflexos para o EL]
m 2] 131 [41=131-121
1 - ENDIVIDAMENTO LIQUIDO  a) 6277 871,15 6 385 466,34 107 595,00
2 - OUTRA INFORMAGAO RELEVANTE  b) 1665 882,57 1665 882,57 0,00
32 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) 4611 988,68 4719 582,77 107 595,09

a) Alendendo ao modo como a informeagio € reportadz 3 DGAL. os montentes indicados nesta linha incluem o valor do endividarento liguido total do Muricipic, isto é. considerando,
designadamente, os EMLP excecionsdos, quando relstivamente &s resiantes entidadss & conste apenaz o EL relevanie, ou seja, |smente s2m os EMLP excecicnados.

b) Designedzamente, o que respeita aos empréstimos excesionados do Municipio, das dividas, até 3¥1288, 4= concessionéas da energia elétrica, dos erédites nda resonhesidos por ambas
2z partes, dos crédites do murcipia schre os S e s enidadss do SEL e das comespordsntes divides |na percentagem comrespendente as endividamenta imputdvel a0 municipic).

Fonte: Balangos, balancetes finais, reporte a DGAL e auditoria da IGF

Anexos, afls. 79
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Estas divergéncias, para mais, de m€ 108, entre os valores apurados pela IGF e os comunicados pelo
MA e/ou considerados pela DGAL, resultaram:

v’ Da consideraciio, como passivo relevante, do saldo da conta 2749 ® (m€109,6);

v" Das correcdes da IGF, para mais, na informac3o financeira do MA ( m€ 27,3 );

v" Da alteracdo dos valores relativos 8 AMBAAL e AMGAP (-m€ 29,3 ).
2.3.5.1.2. Situagdo idéntica ocorreu em 2014, mas agora no que respeita ao reporte da DT de
operagdes orcamentais, pois também apuramos as seguintes diferencas:

Figura 30 — Diferenga no reporte da DT ( DGAL/IGF )

U euro
DIVIDA TOTAL
DESCRIGAQ VARIACAOD
1fjan/2014 31/dez/2014
im 2 3 (41=131-12]

1- DGAL 9 124 535,04 8548 048,75 - 586 486,89

2 - IGF 9 136 618,40 8 568 749,82 - 567 868,58

Diferenca IGF / DGAL (2-1) 2 082,76 20 701,07 18 618,31

As divergéncias resultam das corre¢des efetuadas pela IGF, em 2013/2014, a DT de operacdes
orcamentais do MA ( respetivamente, m€ 2,1 e €432 ) % bem como, no Ultimo exercicio, da omissio
de reporte da referente a cooperativa ESDIME ( m€ 20,3 ).

Anexos, afls. 82
2.4. MECANISMOS DE RECUPERACAO FINANCEIRA E DE ALERTA PRECOCE

2.4.1. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS PREVISTOS NA LFL

2.4.1.1. No final de 2013, atendendo a LFL e ao DL n.2 38/2008, de 7/mar, a situagdo do MA, em termos de
reequilibrio e saneamento * financeiros, era a seguinte:

Figura 31 — Saneamento e reequilibrio financeiros

PADROES LEGATS DE REFERENCIA DE DESEQUILIBRIO

SIMINGAO
INDICADDRES e e
LSIRUIURAL LUSIUNIURAL
i EL {relevante para o limite} em 31/12/2013 / e oy > 1750 | = 125%
Receitas relevantes para o calculo de imite legal fart 8%, 00 4,0l B)) | fart. 3%, 0.5 4, al. )}
1
i Dividas a fornecedores em 31/12/2013 / - > 50% 1 > 405
= Recoltac totals do ana do 2013 S (art. 8o, o 4 oAl e)) [art. 25, n.5 4, al. b)}
i
N Passivns linaAnesiros do Municipio sm 30013020073 (de 7 ) [ - > A ABNH | > a 0N
i Receitas totais do ana de 2013 Fag (art. 89, no 1,8l d)) | [art. 25, n.o 4, al. )}
. Prazo médio de pagamenta > 6 meses (180dias ) | > 6 meses (180 dins)
(Rossulus o v Cursebu s Mnistivs 5.7 34/2063) o (art oo, ne 3, ake)) | (art. 3, n.= 4, ak d)}
I
= Capital em divida de EMLP em 31/12/2013 / Trery it > 100% |
Receitas relevantes para o calcula do limite legal fart, 8%, n0 3l a)) |
Capital em divida de EMLP (exciuindo PAEL) em 31/12/2013 / o = 100% {
ek Receitas relevantes para o calcule do lmite legal =Lk fort. 87, 0.0 el a))
1
. Curmprimento da obrigacao de reducao do excesse de EL MNAD APLICAYEL (art. 82, 0.7 1, al. ) |
[relevants para o limite legal) et el i
3 CumprImEnto a oDrIgAGAo e FEAUGA0 do EXCesS dC SIDCk e EMLY NOAUCRVEL | (st 8%, n01,6L0) |
(refevants paca o limits begal) |
|

Anexos, afls. 84

% Que nio ¢ considerado pela DGAL para efeitos de EL, situagdo que, no apuramento da IGF, apenas ocorre caso esteja a ser relevado
naquela conta, incorretamente, o valor de subsidios ao investimento, o que ndo acontece no caso do MA, uma vez que diz respeito a
especializagdo de proveitos relativos a rendas de habitacéo e refeicdes de estudantes.

% Cfr. item 2.1.1.1..

57 Cfr. arts. 82 e 32, n.2 4, ambos do DL n.2 38/2008, de 7/mar.
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Deste modo, face aos indicadores previstos no DLn.2 38/2008, de 7/mar ( mencionados no quadro sob o

titulo de “ padrbes legais de referéncia” ) ®®, o MA, no contexto do diploma em apreco, nio evidenciava

uma situacdo de desequilibrio conjuntural ou estrutural.

2.4.2. ALERTA PRECOCE, SANEAMENTO E RUTURA FINANCEIROS CONSAGRADOS NO RFALEI

2.4.2.1. No final de 2014, face aos parametros estabelecidos no RFALEI, a situagdo do MA, em termos

69 P
de alerta precoce ™, era a seguinte:

Figura 32 — Mecanismos de alerta precoce

SITUAGAO | ALERTA PRECOCE
INDICADORES FINAL DE |Padrdes legais de
2014 referéneia)
Divida total (DT) de cperagfes orgamentais no final de 2014 [1:15] .
(Municipio + entidades relevantes) [art. 56%, n.® 1)
1 1,22
Média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios =»15
anteriores a 2014 [art. 562, n.= 2]
Taxa de 2013 Receitas brutas cobradas 71%
2 execucdo da i < 85% x
receita [art. 56%, n." 3]
orcamental 2014 ¢ Receitas previstas no orgamento final 66%

Anexos, afls. 85

Deste modo, estavam reunidas, no final de 2014, as condicbes legalmente previstas para que fosse
emitido, pela DGAL, um alerta precoce ”° ( atendendo ao resultado do indicador 1) 7, destinado, neste
caso, aos “{...) membros do Governo responsdveis pelas dreas das financas e das autarquias locais {...) “,
bem como aos presidentes dos drgaos municipais, que, consequentemente, devem informar os respetivos

membros na primeira sessdo ou reunido seguintes ( art. 562, n.2s 3 e 1, do RFALEI ).

Refira-se que, segundo a informacdo disponivel, a DGAL ndo emitiu, em termos formais e especificos,
o referido alerta, mas tal situacdo decorre diretamente da informacdo disponivel para os municipios
no SIIAL, designadamente na “ Ficha do Municipio ” ™.

Anexos, a fls. 85

2.4.2.2. Por sua vez, ao nivel dos mecanismos de recuperagio financeira previstos no RFALEI %, a
situagdo do MA no final de 2014, atendendo aos parametros legalmente estabelecidos, era a seguinte:

5 Refira-se que, para este efeito, o prazo médio de pagamento ( constante deste quadro ) foi o apurado e divulgado pela
DGAL no SHAL.

% Cfr. art. 562 do RFALEI,

™ No prazo de 15 dias a contar da data limite de reporte da informacédo prevista no art. 782 do RFALEI ( art. 562, n.2 4, do
mesmo diploma ).

" Pois, ainda que se verifiqguem os pressupostos subjacentes ao indicador 2, um dos anos considerados na analise & anterior
a entrada em vigor do RFALEI ( art. 922, do mesmo diploma ).

" Este relatério apenas pode ser extraido com o cédigo de utilizador do Presidente da Camara Municipal.

™ Cfr. art. 579 a 642 do RFALEI e Lei n.2 53/2014, de 25/ago.

35/44



AupiToria A0 MuNicipio DE ALIUSTREL

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO
FINANCEIRA DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Figura 33 — Saneamento e rutura financeiros

MECANISMOS DE RECUPERAGAO FINANCEIRA
SITUAGAD [Padres legais de referéncia)
INDICADORES FINAL DE |-
2014 Saneamento Recuperagao
5 = " . icipal
DT - Stock de EMLP (ambos no final de 2014)
Y e Aamicioin - enbcadeselevantas) o Sl >0.75
Média da receita corrente liguida cobrada nos trés exercicios E (art. 585 n® 1. b)) ¢
anteriores a 2014
11: 151
Divida total (OT) de operagdes orcamentais no final de 2014 . x
s + [E T
(Municipio + entidades relevantes) et S S
115: 2.25 23
2 1,22 (ar 58%. n2 L a)) | (art. 6, n.t 2)
Média da receita corrente liguida cobrada nos trés exercicios BT
anteriores a 2014 12.25: 3]
(art. 582 n? 3)

Anexos, a fls. 85

No final de 2014, atendendo ao quadro legal, o MA podia recorrer a um processo de saneamento
financeiro, mas ndo se encontrava numa situac¢io de rutura financeira.

Saliente-se que tal situagdo ocorre apos, como ja referimos, o MA ter aderido, em 2012, ao PAEL
( Programa ll), na sequéncia do qual contraiu, junto da DGTF, um EMLP com um capital de M€ 1,3 (),
que foi visado pelo TC em 18/abr/2013.

Alids, a IGF realizou, neste contexto, uma outra auditoria no MA especificamente no dmbito do “ Controlo
das obrigagdes e dos objetivos resultantes da adesdo ao Programa de Apoio a Economia Local ”.

2.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E
INFRAGOES CONEXAS

2.5.1. O MA aprovou e tem em vigor:

¥ Uma Norma de Controlo Interno ( NCI ) ™, que contempla um conjunto de regras definidoras
de politicas, métodos e procedimentos de controlo, mas ndo prevé quaisquer normas
relativas a area do endividamento;

¥ Um Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas ( PGRCIC) ™, que foi
oportunamente enviado as entidades previstas na Recomendagdo n.2 1/2009 ® do Conselho
de Prevencdo da Corrupgéo.

Apesar do hiato temporal ocorrido entre a aprovacgdo dos dois documentos, verificdmos que sdo
coerentes e articulados entre si, mas que ndo se encontram ajustados a estrutura organica dos
servicos atualmente em vigor na Autarquia ”’.

Acresce que o MA ndo dispde de nenhum departamento/servico especifico ou elemento que realize a
fungdo de controlo interno, ainda que esteja formalmente cometida ao gabinete juridico e de auditoria.

" Aprovada na reunido de Camara Municipal de 24/abr/2002.
7 Aprovado na reunido de Camara Municipal de 13/jan/2010.
" publicada no DR, 22 Série, em 22/jul.

"7 publicado no DR, 22 série, n.2 8, de 11/jan/2013.
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2.5.2. Do trabalho de campo efetuado’® resultaram algumas fragilidades ao nivel da NCI e dos
procedimentos contabilisticos, de gque salientamos o facto de ndo ser(em):

v" Apresentado, no passivo de CP do balango, o valor das amortizagdes do capital dos contratos
de EMLP cujo pagamento se vence em cada um dos anos imediatos.

¥' Constituidas provisdes para cobranca duvidosa e para riscos e encargos, bem como para
depreciacdo de existéncias nos termos do POCAL, nem é efetuada uma analise das situacbes

que podiam levar a sua criagdo.

Saliente-se, ainda, quanto ao PGRCIC, o facto de ainda ndo ter sido iniciada a sua implementagéo.

Anexos, a fls. 89

3. CONCLUSOES
Face ao exposto, afigura-se de relevar, em termos conclusivos, o seguinte:

3.1. Entre 2012/2014, os documentos de prestacido de contas ja refletiam, com uma significativa
fiabilidade, a situagdo financeira da Autarquia ao nivel das rubricas do passivo exigivel, mas persistiam
algumas fragilidades em termos da ado¢do do POCAL, designadamente a ndo utilizacdo das contas de
compromissos de exercicios futuros e a falta de implementagdo do subsistema da contabilidade de custos.

( cfr.item 2.1.1.)

3.2. A receita global disponivel do MA importou, nos anos de 2012/2014, em M€12,5, M€13,3 e
ME 10,7, respetivamente, o que espelha uma redugdo de M€ 1,8 ( -15% ).

As referidas receitas incluiam, em todos os anos, a arrecadagdo de empréstimos (receitas nio
efetivas ), nos montantes de, respetivamente, m€ 127, M€ 1 e m€ 392, sem as quais a respetiva a
variagdo negativa seria mais acentuada (M€ 2,1e 17% ).

Nas receitas EMLP, importa referir a arrecadagdo, em 2013 e 2014, do contratado ao abrigo do PAEL
(M€ 1,3 ), dos quais foram utilizados M€ 1,2 na finalidade a que se destinavam ( pagamento de dividas que
que se encontravam em pagamentos em atraso ).

(cfr.item2.2.1.1.)

3.2.1. Prética reiterada, ao longo do triénio, de elevado empolamento da previsio das receitas
orgamentais, gue continuaram a evidenciar, em 2014, uma reduzida taxa de execucdo em termos globais
(67% ) e, em especial, na componente de capital ( 29% ), o que contraria o objetivo visado pelas regras
previsionais consagradas no POCAL.

A execugdo de qualquer dos orgamentos comportava um risco significativo, pois, através da pratica
descrita, o MA criou, de forma artificial, ao nivel da execugdao orcamental, a possibilidade de
realizagdo e/ou existéncia de um montante relevante de despesa (2014: M€5,2) sem que
existissem meios monetarios disponiveis para efetuar o seu pagamento, potenciando, assim, uma
gestdo orgamental totalmente desequilibrada.

( cfr. item 2.2.1.3.)

®Em especial através da utilizacdo de questionarios e da realizacdo de testes de conformidade e substantivos.
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3.2.2. O MA violou, no ano de 2014, a regra do equilibrio orgamental prevista no RFALElI em termos
previsionais ( pelo menos, na 12 modificagdo orcamental e no orcamento final ), mas cumpriu-a ao

nivel da prestacdo de contas, ou seja, atendendo a execugdo orcamental anual.

A violacdo da regra de equilibrio, em especial, ao nivel do orgamento final, é suscetivel, em abstrato, de
gerar responsabilidade financeira sancionatéria, sendo, no entanto, de salientar que o RFALEI 50 entrou em
vigor em 2014, que as instruges do SATAPOCAL ja foram divulgadas com o ano em curso e, por fim, que
foi cumprida ao nivel da execugdo orgamental.

Face ao exposto, esta matéria devera ser dada a conhecer ao Tribunal de Contas para eventual ponderagdo
no ambito do procedimento de verificagdo das contas.

(cfr.item 2.2.1.4.)

3.2.3. O MA violou, sistematicamente, o principio do equilibrioc orgamental em sentido substancial no
que respeita a execugdo global ano, o que espelha a concretizagdo do risco a que aludimos e uma gestédo e
execug¢ado orcamentais desequilibradas, ndo obstante o anterior recurso ac EMLP do PAEL.

( cfr.item 2.2.1.5)

3.2.4. A Autarquia apresentava uma significativa rigidez ao nivel das despesas orcamentais, com uma
reduzida ( 2014: 17,2% ) margem de manobra para fazer face as demais despesas que, a partida, ndo se

s

encontram ja “vinculadas ”.
( cfr.item 2.2.1.6.)

3.2.5. Em sintese, entre 2012/2014, o MA, em resultado do risco associado a pratica sistemdtica de
empolamento na previsdo das receitas orgamentais, ndo manteve uma gestdo orgamental prudente e
equilibrada de que resultasse a desejavel articulagdo entre o nivel de realizagdo e/ou existéncia da
despesa e a real cobranga da receita, situagdo que seria mais negativa caso nao tivesse utilizado o
capital do EMLP do PAEL.

(cfr.item 2.2.1.9.)

3.3. O MA cumpriu a obrigagdo de prestagdo periddica de informagdo a DGAL relativamente a LCPA,
ainda que em alguns meses ja depois do prazo legalmente definido.

(cfr.item 2.2.2.1.)

3.3.1. Os FD mensais apurados, em 2014/2015, de acordo com os dados reportados a DGAL, tiveram
um comportamento irregular em termos de montante, mas apresentaram sempre valores positivos.

Ainda assim, o controlo expedito e de carater genérico efetuado pela IGF, quanto ao indicado periodo,
permitiu verificar que, em jan/2015, foram assumidos compromissos sem FD, no valor de m€ 155, muito
embora tal facto ndo resulte, expressamente, da conta-corrente dos FD daquele més, pois decorre da
adogdo incorreta do procedimento de “ agendamento ” dos compromissos relativos as despesas de carater
regular e permanente e do respetivo tratamento ao nivel da aplicacdo informatica utilizada.

A situacdo descrita € suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira, mas atendendo a
que da informagdo, extraida da aplicacdo informatica utilizada, ndo decorre, expressamente, em nenhum
momento, a assungdo de compromissos sem que existissem FD, consideramos que ndo estdo reunidos os
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pressupostos que justificam a comunicacdo ao Tribunal de Contas com vista a efetivacdo de
responsabilidade financeira.

( cfr.item 2.2.2.3.)

3.3.2. Realce-se, por fim, que da analise, em 2014/2015, numa perspetiva anual, aos valores globais
relativos a algumas grandezas relevantes, decorre que:

¥" As receitas consideradas nos apuramentos de FD de dezembro daqueles exercicios eram
compativeis com os valores finais resultantes, em especial, do respetivo potencial maximo
relevante e, mesmo, com a execugio orgamental;

v"  Os compromissos totais assumidos ao nivel da dotacio orcamental da despesa e dos FD nio
eram consistentes (ainda que as diferengas ndo sejam materialmente relevantes), pois, ao
contrario do legalmente exigivel, ndo estdo a ser adotadas as mesmas regras ao nivel da assungdo
de compromissos naguelas duas bases;

v As receitas ( em qualquer das vertentes consideradas) eram insuficientes para cobrir os
compromissos totais assumidos nos exercicios, persistindo, em 2015, algum desajustamento
entre aquelas grandezas.

A situacdo descrita evidencia que ainda ndo tinham sido adotadas, pelos eleitos locais e orgdos
municipais, todas as medidas necessarias ao exigivel cumprimento imediato, integral e sistematico do
regime legal consagrado pela LCPA.

(cfr.itens 2.2.2.4.22.2.2.4.3.)

3.4. Entre 2012/2014, a divida global do MA de operagdes orgamentais aumentou m€ 221 ( 2,5% ),
passando para cerca de M€ 8,9, sendo de salientar, em 2014, o:

¥" Relevante periodo de recuperacio da divida municipal ( 29 meses );
v Significativo valor da divida municipal “ per capita “ (€1 001).

Realce-se, ainda, que, no final de 2014, a divida de MLP importava em M€6,4 e tinha um peso
significativo na divida total ( 72% ), facto que se repercute e é suscetivel de condicionar a gestdo
or¢amental dos exercicios futuros.

( cfr.item 2.2.3.1.)
3.4.1. O stock da divida de EMLP aumentou, entre 2012/2014, de cerca de m€ 263 ( 4,6% ), passando

para cerca de M€ 6, o mesmo acontecendo com o respetivo servigo da divida ( mais m€ 64 e 10% ),
sendo expectavel, a manter-se o atual quadro de EMLP, que cresca ligeiramente nos proximos anos.

( cfr. item 2.2.3.2.)

3.4.2. As “outras dividas a terceiros ” de operacdes orgamentais diminuiram, de forma significativa,
entre 2012/2014 (17% ), passando para M€ 2,4, ainda que tal evolugdo positiva tenha decorrido,
exclusivamente, da utilizagdo de EMLP do PAEL.

O MA manteve, ao longo do triénio, uma situagao financeira de CP negativa e desequilibrada, com:

v Sistematicos saldos reais negativos de operagdes orcamentais ( 2014: M€ 2,4 );
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v" PMP a terceiros e a fornecedores que excedem os parametros legalmente previstos ( 2014:
154 e 90 dias );

v Violagio da regra do equilibrio financeiro minimo e um permanente desajustamento entre as

dividas de CP e as correspondentes disponibilidades;

v Significativos custos financeiros relativos a atrasos de pagamento aos credores ( liquidacdo e
pagamento, nos anos de 2012/2014, de juros de mora de, pelo menos, m€ 109, estando em
divida, no final do ultimo ano, € 401 ).

( cfr.item 2.2.3.4.)

3.4.3. Em sintese, a divida global do MA aumentou entre 2012/2014, importando, no final do ultimo
ano, num valor materialmente relevante ({ M€ 8,9 ) e desproporcionado face ao seu quadro financeiro,
nomeadamente as receitas orcamentais, apresentando uma estrutura que se repercute e condiciona a
gestdo orgamental dos exercicios futuros e uma situagdo financeira de CP negativa e desequilibrada, ndo
obstante a adesdo ao PAEL.

Assim, os orgdos e eleitos locais do MA ndo adotaram, naquele periodo, ao contrario do que seria
expectavel, as medidas necessarias para promover a conten¢do e o controlo da despesa e do
endividamento municipais ( adequando-os ao seu quadro financeiro ) e a consequente recuperagdo da
situagao financeira.

( cfr.item 2.2.3.5.)

3.5. O MA celebrou, em 2014, um acordo de regulariza¢do de dl'vida,_
_ com um fornecedor, tendo acordado o pagamento

de uma divida ( que importava, nessa data, em € 26 315,75 ) em seis prestagdes mensais ( entre
dez/2014 e maif2015 ), da qual transitou ainda em divida, no final de 2014, € 21 315,75.

A celebracdo do referido contrato constitui uma pratica ilegal (art. 499, n.2 7, al. c¢) do RFALEl), que é
suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira sancionatdria ( art. 652, n.2 1, als. b) e d), da
LOPTC), pelo que promovemos, em simultaneo com o envio do projeto de relatdrio para a Autarquia, o
procedimento de contraditdrio pessoal

No entanto, considerando os argumentos apresentados, o facto de tratar de um caso isolado, o
montante materialmente pouco significativo da divida em causa, o reduzido prazo de vigéncia do
acordo de pagamento e o seu cumprimento nos termos previstos, ndo estdo reunidos, em nosso
entender, os pressupostos que sejam suscetiveis de fundamentar a eventual relevancia desta situagdo
em sede financeira, pelo que nao se justifica a realizacdo de qualquer diligéncia sobre esta matéria.

(cfr.item 2.2.4.)
3.6. Em 2013, o perimetro relevante, para aferir do cumprimento dos limites legais de endividamento
previstos na LOE desse ano e na LFL, tendo em conta o conceito de endividamento liquido total,

englobava, para além do Municipio, quatro associagbes de municipios ( CIMBAL, AMBAL, AMAGRA e
AMGAP ).

(cfr.item 2.3.2.1.)
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Em 2014, para efeitos do limite da DT de operagdes orgamentais previsto no RFALEI ( que revogou a
indicada LFL ), ao conjunto de entidades indicadas acresce, face ao novo quadro legal, a cooperativa
ESDIME — Agéncia para o Desenvolvimento Local no Alentejo Sudoeste.

( cfr.item 2.3.2.2.)

3.6.1. O MA cumpriu os limites legais de endividamento de 2013 { EL, EMLP e ECP ), bem como, em
2014, o da DT de operagdes orgamentais.
(cfr.itens 2.3.3.e2.3.4.)

3.6.2. A Autarquia também cumpriu a obrigagdo de prestagdo periddica de informagdo a DGAL para
efeitos do apuramento e controlo da evolucdo do seu endividamento, em especial, dos limites legais.

No entanto, a informagdo reportada, quanto a 2013 e 2014, nao refletia, com inteira fiabilidade, a
sua situacdo, pois apuramos diferengas, para mais, respetivamente, ao nivel do EL ( m€ 108 ) e da DT
de operagdes orgamentais ( m€ 20 ).

Tais diferengas resultaram, essencialmente, das corre¢des efetuadas pela IGF a informacdo do MA e
dos valores incorretamente comunicados ou omitidos das AMBAAL, AMGAP e ESDIME.
( cfr. item 2.3.5.)
3.7. No final de 2013, o MA ndo apresentava, face ao regime consagrado na LFL e no DL n.2 38/2008, de
7/mar ) uma situagdo de desequilibrio conjuntural ou estrutural.
( cfr.item 2.4.1.)
Por sua vez, no final de 2014, de acordo com o quadro legal previsto no RFALEI:
¥ Estavam reunidas as condigdes legais para que a DGAL emitisse um alerta precoce;
¥" O MA podia recorrer a um processo de saneamento financeiro, mas nio se encontrava numa

situagdo de rutura financeira.
(cfr.itens 2.4.2.1.e2.4.2.2.)

3.8. O MA aprovou e tem em vigor, nos termos legais, uma NCl e um PGRCIC, documentos que sdo
coerentes e articulados entre si, mas que se encontram desajustados da atual estrutura organica dos
servigos municipais, ndo tendo, ainda, o Ultimo deles comegado a ser implementado e executado.

A Autarquia ndo dispde de nenhum departamento/servigo especifico ou elemento que realize a fungio

controlo interno, muito embora esteja formalmente cometida ao gabinete juridico e de auditoria.

( cfr. item 2.5.1.)
4, RECOMENDACOES

Atendendo as conclusdes, entendemos efetuar as seguintes recomendacdes:

4.1. A regularizagdo, ao nivel da informagdo contabilistica do MA, das variagdes patrimoniais omitidas

ou incorretamente refletidas, caso nao tenham sido corrigidas.

( cfr.item 3.1.)
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4.2. Realizagdo, de forma sistemdtica e adequada, dos exigiveis registos nas contas relativas a
compromissos de exercicios futuros e implementagdo do subsistema da contabilidade de custos.

( cfr. item 3.1.)
4.3. Elaboracdo rigorosa dos orcamentos de receita:

v" Fundamentando, de forma adequada, todas as rubricas previstas, independentemente de
estarem ou ndo sujeitas legalmente a uma regra previsional ( e, em especial, nos casos em que
o valor a orgamentar traduza uma evolugdo atipica — crescimento — da receita face ao seu
histérico de cobranca efetiva ).

v" Considerando apenas as que apresentem um elevado grau de probabilidade em termos de
cobranca efetiva, com posterior utilizagdo, sendo caso disso.

(cfr.itens 3.2 e3.2.1.)

4.4. Cumprimento integral e sistematico do principio do equilibrio orgamental previsto atualmente no
art. 402 da Lei n.2 73/2013, de 3/set, tanto ao nivel dos documentos previsionais como de prestagdo
de contas.

( cfr. item 3.2.2.)

4.5. Execucdo prudente do orgamento de despesa, com base na cobranca efetiva das receitas e nao
apenas na sua previsdo orcamental, de modo a garantir uma gestdo orcamental equilibrada e, assim, o

pagamento atempado dos compromissos assumidos.

( cfr.itens 3.2.1.a3.2.5.)

4.6. Acompanhamento e controlo rigoroso e continuo dos niveis de execugdo orcamental, devendo
ser dada especial atencdo e ponderadas medidas que possam contribuir para uma redugdo, relevante
e estrutural, das despesas municipais que apresentam uma elevada rigidez.

(cfr.itens 3.2.e 3.2.4.)
4.7. Cumprimento do regime legal consagrado na LCPA no que respeita a:
¥v" Proibicdo, sem excecdes, da assungdo de compromissos sem que existam fundos disponiveis;

v"  Adocdo, consistente e uniforme das regras de reconhecimento de compromissos ( quanto ao
momento e montante ) ao nivel das dotagdes orcamentais da despesa e do impacto nos FD, de
modo a garantir a exigivel consisténcia entre os dados dessa natureza que resultam,
relativamente ao mesmo periodo, dessas duas bases de informacao;

v' Exigivel articulacio e compatibilizagdo entre os valores das receitas disponiveis, das
consideradas para efeitos dos FD e dos compromissos assumidos.

( cfr.item 3.3.)

4.8. Implementacdo de medidas que contribuam para o restabelecimento do equilibrio financeiro, em
especial de CP, bem como para um nivel de endividamento sustentdvel, o que pressupde,
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designadamente, a:

¥" Otimizacdo da cobranca das receitas municipais ( por via da atualizacdo das taxas e precos, da
fixagdo das taxas dos impostos municipais, bem como, sendo caso disso, do aperfeigoamento

dos respetivos processos de liquidacdo e cobranca );

¥" Anélise sistematica, independentemente da respetiva natureza, da necessidade e utilidade da
despesa a realizar;

¥" Adocdo, ainda que ndo prevista legalmente, do instrumento da cativacdo das despesas,
consagrando regras de execug¢do orcamental ( art. 469, n.2 1, al. d), do RFALEI ) que incluam,
designadamente as rubricas da despesa e as percentagens a cativar, bem como a competéncia
para a sua descativagio.

(cfr.itens 3.4.23.4.3.)
4.9. Andlise prévia de custo/beneficio, que integre, de forma sistemética, a previsdo dos custos a
suportar com o financiamento, exploragdo, manutencgdo e conservagdo de novos investimentos, em
especial, com recurso a financiamento com capital alheio, devendo ser tida em consideragdo a

dimensdo intergeracional das decisdes politico-financeiras.
(cfr.itens 3.4.23.4.3.)
4.10. Cumprimento, ao nivel da eventual celebragdo de acordos de regularizacdo de dividas a
terceiros, do quadro legal vigente nessa matéria, designadamente, em termos da respetiva duragao.
( cfr. item 3.5.)
4.11. Aperfeicoamento dos procedimentos adotados ao nivel da identificacdo das entidades relevantes

para o limite legal de endividamento e prestagdo de informacdo rigorosa a DGAL para efeitos do respetivo
acompanhamento e controlo, designadamente, através de/a:

¥" Uma maior fiabilidade da informacio decorrente dos registos contabilisticos do MA e da

comunicacgdo correta da informacdo de todas as entidades relevantes;

¥" Criacdo de procedimentos periddicos de circularizagdo, recolha e validagdo de informagio,
que inclua o conjunto de entidades suscetiveis de relevarem, em cada momento, para os
limites de endividamento municipal, o que também permitird o acompanhamento e controlo
sistematicos da posigdo da Autarquia nessa matéria.
( cfr.itens 3.6. 2 3.6.2.)
4.12. Revisdo da NCI e do PGRCIC no sentido de proceder a sua articulagdo e harmonizagdo com a
atual estrutura orgdnica dos servigos municipais.
( cfr.item 3.8.)
4.13. Efetiva implementagdo de um servigo ou pessoa responsavel pela fungdo de controlo interno e
dos procedimentos e medidas constantes do PGRCIC.

( cfr.item 3.8.)
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5. PROPOSTAS
5.1. Em face dos resultados obtidos propomos:

5.1.1. Que seja dado conhecimento do presente relatério e respetivos anexos ao Senhor Secretario de
Estado das Autarquias Locais, com sugestdo de encaminhamento para a Diregao-Geral das Autarquias

Locais, atentas as matérias objeto de acompanhamento por esta entidade.

5.1.2. O envio do presente relatorio e respetivos anexos ao Senhor Presidente da Camara Municipal
de Aljustrel, o qual devera dar conhecimento dos mesmos aos restantes membros do Orgdo Executivo,
e remeter cépia a Assembleia Municipal, em conformidade com o disposto no art. 352, n.2 2, alinea o),
do Anexo |, a Lei n.2 75/2013, de 12/set.

5.1.3. Que a Camara Municipal de Aljustrel informe a IGF, no prazo de 60 dias a contar da data de
rece¢do do presente relatdrio, do estado de operacionalizagdo das recomendagdes efetuadas e
remeta as atas dos orgaos municipais que evidenciem que foi dado conhecimento aos mesmos do
presente relatdrio.

Este trabalho foi realizado pela equipa constituida pelo Inspetor Jorge Antunes, sob a coordenagdo da

Chefe de Equipa Paula Duarte, que subscreve, em seu nome e do referido Inspetor, o presente relatdrio.

A consideracdo superior.

Assinado de forma digital por
PAULA IDALINA GARCIA DUARTE
Dados: 2016.06.29 18:59:03
+01'00'

Chefe de Equipa
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