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Exmo. (a) Senhor{a}
Subinspetora-Geral da IGF

@ dabiaetedo Pridiess Dr.2 Ana Paula Barata Salgueiro
Rua Angelina Vidal, 41
1199-005 LISBOA
Sua refordncia Hus comunisagha de Nossa referinols . Owe
PROC. Ni* 2014183/AS/830 a0 de julho de 2015 Sacretazisdo da Presidineie Foop BRSO Wy
or 7483 1 de Julo do 0.

ASSUNTO: CONTRADITORIO INS TITUCIONAL DA AUDITORIA AD MUNICIPIO DE MACAD | PROJETO
DE RELATORIO G

MUNICIPIO DE MAGAO, Pessoa Coletiva de Direito Publico, melhor identificada nos autos 2
margem referenciados, notificado do Projeto de Relatdric de Auditoria no &mbito do
Contraditdrio, vern, nos termos do disposto no artiga 12.2, n.® 1 do DL n.° 276/2007, de 31.07, na
redagdo que Ihe foi dada pelo DL n.® 32/2012, de 13.02 e artigo 20.° n.® 2, alinea b) do
Regulamento do Procedimento de Inspecio da Inspecio-Geral de Finangas, aprovado em anexo
ac Despacho n.° 6387/2010, de 5 de abril, do Senhor Ministro de Estado e das Finangas,
publicade no Didrio da Republica, 2* Série, de 12 de abril, pronunciar-se por ascrito sobre as
assergies, conclusdes e recomendagdes que decorrem do mesmo Projeto de Relatério, o que
faz, dizendo 0 seguinte:

| - DAS QUESTOES PREVIAS

A anélise que se segue, utiiza a numeragdo constante da pare “3. CONCLUSOES E
RECOMENDACOES” constantes a fls. 27 € ss. do Douto Projeto de Relatorio, adiante designado
abreviadamente por PR, para melhor sistematiza¢io e clareza na leitura e correspondancia.

Ainda como questdo prévia, cumpre referir que o Municipic de Magao, através dos titulares dos
seus drgaos, sempre tem prezado, ao longo de tempo, nomeadamente no periodo objeto da
presente Auditoria, pelo cumprimento escrupuloso da lei, quer no tocante & area dos Recurses
Humanos, quer relativamente a todas as outras.

jl
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Esta, contudo, ciente, que algumas circunsténcias podem concomer para que existam lapsos nos
procedimentos administrativos, como, por exempilo:

i} Alguma caréncia ao nivel de dirigentes / técnicos para o bom enquadramento técnico das
decisbes;

il Dimensdo do Mapa de Pessoal da Autarquia quando confrontade com todas as
atribuicbes e competéncias da mesma,

iy Conhecida proliferago de legislacio avulsa, nao faciimente apraensivel;

iv} Fortes constrangimentos 2 contratacic de trabalhadores, decorrentes das leis do
Orgamento de Estado dos ultimos anos;

No entanto, e ainda assim, o Municipio de Magdo cumpre, como alias & sublinhado no Projeto de
Relatorio a que se responde, com os principais ratios de trabalhadores, cortes de remuneragdes,
redugdes de pessoal e, sobretudo, € um Municipio financeiramente equilibrado.

E também, com ¢ necessério reconhecimento, se dird, por antecipagio, que as recomendagbes
constantes do Projeto de Relatério foram j4 todas postas em marcha, algumas delas com
execugio concluida, como melhor se alegara e comprovara de seguida, j& que é entendimento
do Municipic que se nbtém ganhos de sficicia e eficiéncia apos as Auditorias que tém, acima de
qualquer eventual puni¢iio que venha a verificar-se, uma fungao pedagdgica e de melhoria
constante da entidade publica auditada.

Il - DAS CONCLUSOES

3.1. No perfode auditado, triénio 2011-2013, as despesas com pessoal ascenderam a €
9.9214,991 @ registaram um decréscimo de cerca de 6% (no montante de € 183 51.3), sendo
de destacar as relativas a remunerag8es certas e permanentes (cerca de 79% do total), que
decresceram 9%,

Prondncia do MM: Conforme decorre desta concluséo, o Municipio de Magdo exerceu
esforcos sérios e efativos para reduzir as despesas com pessoal, nac obstante as cardncias
de pessoal em algumas dreas, conseguiu-se ofimizar 0s recurses e cumprir com as normas
legais que obrigaram, nos sucessivos anos, a reducéo de pessoal e respetivas despesas com
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remuneragdes. Este tem sido o escopo da agdo do executivo camarario, com resultados

alcangados e que sao demonstrativos da boa gestéo dos recursos humanos na autarquia.

3.2. O MM diminuiu em 14% o numero de frabathadores (passou de 252 para 217}, tendo-se

verificado o decréscimo mais refevante no &mbito dos contratos de trabaiho em fungGes
publicas a termo resolutivo, com uma variagdo negativa de 100%;

Prondncia do MM: Na mesma sequéncia da pronuncia nc ponto anterior, para alem da
reducdo da despesa com remuneracbes, existiu uma efetiva redugdo do nuimero de
trabalhadores, com especiat e principal incidéncia nos vinculos precérios e sobre 0s quais as

normas conjunturais t8m incidido com maior acuidade- 0s contratos & termo -.

O MM deu cumpnimento & obrigatoriedade legal de redugio das remuneragbes dos
aleitos 8 dos frabalhadores, ocomendoe, contudo, em matéria de despesas de representacdo,
o abono de moniante incometo aos eleitos locais desde julho de 2010, ja que 0 seu valor
(indexado & remunerag8o base) ndo foi sujeito a redugdo decorrente da diminuicdo da
remuneragdo base dos eleifos, tendo side page indevidamente, © montante de €2.131,85
{por referéncia a marge de 2013);

Prondancia do MM: Como decorre da conclusdc extraida sobre este ponto, este Municipio
cumpre com 0% normativos legais. A excegdo, de fraca relevancia financeira, & que mais &
frente sera objeto de mais consideragdes, decorreu de lapso dos servigos, que efetuou o
célculo das despesas de representagdo sobre a remuneragio anterior as reducgdes, por
antender ser esse o entendimento & adotar.

34. Registaram-se situagbes de acumulagéo de fungdes por 10 trabalhadores da Aufarquia,

detetando-se uma situagio de acumulagéo com fungbes privadas de projetista de engenharia
civil por uma frabathadora que exerce fungbes de engenheira técnica civil, que apresenta o
risco de as atividades se dirigirern ao mesmo circufo de destinatarias;

Prondncia do MM: O Municipic de Magdio cumpriu com as normas legais aplicaveis ao
procedimento de requerimento de acumulagao, n&o tendo sido evidenciados, no momento da
autorizagdo, e tendo por base os slementos fomecidos pelos requerentes, quaisquer rscos

;
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sobre os pnncipios da independéncia e transparéncia. No entanto, o Municipio ja efetuou
intervengac sobre esta matéria, que methor se explicitaré infra sobre as recomendacgdes.

Em maténa se admissdes de pessoal, 0 MM fem vindo a respeitar as restrgdes legais,
tendo recorrido a¢ recrutamento excecional de 5 trabalhadores, no periodo auditado, nos
fermos legalmente previstos para o efsito e observou a proibigdo de valorizagles ou
acréscimos remuneratérios estabelecida pelas LOE;

Pronuncia do MM: Também esta conciusao demonstra que o Municipio faz uma gestdo
cautelosa na érea dos recursos humanos, prezanda pelo cumprimento escrupulose da lei, até
quando as normas conjunturais que proibem as contratagbes e obrigam a redugdes
remuneratérias ndo sdo de faal compreensdo. As contratacfies excecionais foram
devidamente fundamentadas, conforme decormre desta parte da Douta Auditoria.

Em matéria de aguisicdo de servicos, verificou-se que os contralos de prestagdo de
sarvigos, nas modafidades de tarefa e avenga, celebrades em 2012 e 20113, foram precedidos
de parecer prévio favordvel, emitide pelo executivo municipal, contudo, o mesmoe néo
sucedeu no ano de 2011, o que é suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira

dos responsaveis;

Pronlncia do MM: Efetivamente, a Lei n.® §5-A/2010, de 31 de Dezembro, que aprova o
Orcamento de Estado para 2011 (LOE 2011), veio, no seu artigo 22.°, n.° 2, astabelecer a
obrigatoriedade de um parecer prévio vinculativo sobre a celebragdo ou renovagio de
contratos de prestagao de servigos.

Porém, estabelecia o n.® 4 do mesmo artigo que: “Nas autarquias locais, 0 parecer previsto
ne n® 2 6 da competéneia do érglo executivo e depende da verficagio dos requisitos
previstos nas alineas a) e c) de nimero anterior, bem como da alinea b) do mesmo numero
com as devidas adaptagdes, sendo os seus termos e tramitagio regulados pela portaria
referida no n.° 1 do artigo 6.° do Decreto -Lei n.® 209/2009, de 3 de Setembro, alterado pela
Lei n.* 3 -B/2010, de 28 de Abril.".

E, como & sabido, os termos do parecer prévic vinculative nas autarquias locais ndo chegou
a ser regulamentado nesse ano, ao cantrario do que acoenteceu relativamente ao Estado
Central, a coberto da Portaria n.® 4-A/2011, de 3 de Janeiro, 0 que levou a que ss
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generalizasse a opinido de acordo com a gual, na falta de regulamentacdc — quando a

propria norma a prevé como necessdaria a definigdo do procedimentc — n&o havia a

cbrigatoriedade de parecer prévio.

Foi este o entendimento seguido pelos servigos do Municipio, proveniente até de diversas
trocas de opini@c com outros Municipios e com a ANMP, afastando-se a teoria da aplicagao
analdgica da Portaria aplicavel 8 Administragio Central, porquanto foi o préprio fegisiador a
acentuar a diferenca de realidades e regimes e a prever que fosse objeto de regulamentagao
autonoma a tramitagéo do parecer prévio vinculativo nas autarquias locais.

Porém, & sem conceder, sampre sé dira que a natureza deste parecer prévio pelo executivo
camardrio, se queda pela verificago dos requisitos que lhe estia subjacentes e que eram.

1. Da verificagdo do dispostec no n® 2 do art.® 35.° da LVCR — i.e. a demonstrar que nao
se frata de trabalho subordinado, sem prejuizo de se garantir o cumprimento do
regime legal da aquisicdc de servigos e da situagdo fiscal e contributiva do co-
contratante - bem como a inconveniéncia do recurso a medalidade de relagéo
juridica de emprego publico conslituida ou a constituir;

2. O cumprimento da redugéo remuneratéria se aplicavel;

Pelo que, o executivo camarario apenas podena fazer um juizo scbre o cumprimento destes
requisitos e nada mais. E os mesmos foram objeto de aferigdo pelos servigos, que, repete-se,
entenderam ndo ser aplicavel o parecer prévio, por falta de regulamentagéo.

Constatou-se, também, que, no periodo auditade, os contratos de prestagdo de services
celebrados no &mbito do Gabinete Juridico da CMM, ndo foram precedidos de procedimento
de formagdo dos contratos, ndo tende sido dado curnprimerto @ um dos requisites legais para
a sua celebraglo, fazendo incomer os respetivos responsédveis em eveniual responsabilidade
financeira.

Contudo, no decurso da auditonia, o PCMM transferiu a responsabilidade pela contraltagdo
das referidas aquisicdes de servigos pare a Secgio de Aprovisionamento, no dmbifo da qual
as procedimentos pré-contratuais foramm sempre assegurados;
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Pronuncia do MM: Foi apenas no decurso da presente auditoria que os membros do
executivo camarario e restantes servicos deram conta da omissdo de procadimentos pre-
contratuais nos aludidos contratos.

As fungbes de condugdo dos respetivos procedimentos estavam cometidas ao Gabinete
Juridico, a par da emissao de pareceres sobre a legalidade procedimental das matérias de
competéncia do Municipio. Foram entregues a jurista, que também desempenhava as
funcbes de Natario Privativo, pelo que a intervengdo do PCM foi em momento em que os
demais procedimentos prévios deveriam estar assegurados, confiando o outorgante dos

contratos em representagdo do Municipio que os pracedimentos prévios estavam cumpridos.

No entanic, o procedimento prévio de aquisiglo dos servigos seria, no caso dos contratos em
aprego, 0 ajuste dirsto, pelo que a omissao & puramente formal, ndo tendo sido violadas
quaisquer nomas substanciais ou principios subjacentes a contratagdo publica, serwlo os
servicos estritamente necessarios, e resultando os contratos de acordo de vontades para a
prestacdo do servigo naquelas condigbes.

3.8. Defefou-se, também, a celebracdo de coniratos de presiagdc de servigos pam a
execucéo de trabalho subordinado e satisfagio de necessidades permanentes da Autarquia,
o que equivale ao reconhecimento pelo MM da necessidade de ocupagéo de postos de
trabalho com recurso 8 constituicde de uma refagdo juridica de emprego pubiico por tempo
indeterminado;

Pronuncia do MM: Os contratos objeto da presente conclusdo da auditoria tém a natureza de
avenga e tarefa.

Nunca existiu intengao do Municipio de recorrer a prestadores de servicos para realizacéo de
trabalho subordinado, mas antes contratos que obedecessem o disposto nos n.% 3, 58 € do
artigo 35.¢ da LVCR, em vigor a data da sua celebragao.

A maioria destes contratos decorreram de necsssidades pontuais do MM, nomeadamente na
&rea da educagiio e areas técnicas especificas (ex: formadores CNO; servigos educativos do
Museu), em que o Municipio recebeu as competéncias que antes estavam cometidas ao
Estado Central, a par da impossibilidade legal de celebrar contratos de trabalho — de acordo
com as imposigBes decorrentes das ultimas Leis do Orgamento do Estado -.
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Estas competéncias (ex: Educagédo) séo “delegadas” num ambito temporal de um ano letivo,
impondo-se que 0$ municipios assegurem o funcionamanto das ascolas, sem que existissem

trabalhadores em numero suficiente para tal.

E nesta area recorreu © Municipio a contratos de tarefa, por ser a figura possivel @ na qual

melhor se enquadravam as situagdes de extrema necessidade.

A esmagadora maioria dos demais contratos de avenga cumprem com a autonomia técnica
no ambito de profiss&o liberal, com fungdes apenas enquadraveis nesta figura.

Contudo, o Municipio encontra-se a rever todos 0s contratos, procurando enquadrar em
contratos de trabalho aqueles que se tenham transformado em necessidades permanentes,
dentro das possibilidades legais em face dos fortes constrangimentos a contratagédo,
respeitando o interesse publico que cobriga ao desempenho de determinadas funcdes e

tarefas em que a sua omiss&o pode causar efeitos fortemente lesivos.

3.9. Relativemente & prestacéo de trabalho extraordinario no MM, no periodo auditado,
detetaram-se algumas imegufaridades, de que se destacam:

v Prestagdo de {rabalho extraordindrio sem autorizagdo prévia do PCMM, situacdo
que foi comigida ne decurso da auditonia;

v A ultrapassagem do limite legal do nimero de horas, no ana de 2013, por quatro
trabalhadores, sem que tivesse side previamente autorizada, ndo tendo também,
por isso, sido fundamentada no facto da manufengdo ao servico do trabathador,
para além do hordrio de trabalho, ser reconhecida como indispensavef;

Pronancia do MM: Como & referido na presente conclusdo, as situagdes detetadas de
eventual imegularidade foram ja corrigidas, confirmando o cardter pedagdgico formativo da
presente auditoria.

Foi solicitada e emitida informacio que foi posteriormente difundida por todos os
trabalhadores da autarquia, contendo os procedimentos legais para a realizagio de trabalho
extraordinano.

De sublinhar porém o diminuto impacto das despesas com trabalho extraordindrio que
continua a constituir uma excegdo, apenas autorizado em situagbes de comprovada
necessidade, com natureza pontual. "
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3.10. Em matéra de ajudas de cusfo e subsidio de transporte, os bofelins de itinerario
analisados, demonstram, de um modo geral, 0 motivo de servigo publico, nas deslocagles
efefuadas;

Prontincia do MM: Esta conclusdo comprova o zelo do Municipic no cumprimento das normas
legais.

3.11. O MM tem procedido, regularments, & efetivagdo dos descontos obrigatdrios e das
contribuicdes devidas sobre as remuneragdes pagas aos trabalhadores, bem como & sua
tempestiva entrega as entidades competentes;

Prondncia do MM: Também esta concluséo reitera a exemplaridade n8o 6 de cumprimento
da lei, mas também de ordem financeira.

3.12. O Regulamento de Controlo Intemo (RCI) do MM, aprovado por deliberagéio da CMM de
26/un/2002 ¢ da AMM de 28/4un/2002, carece de adequacdo & atual estnitura organica dos
servigos do MM;

Pronincia do MM: Com efeito, as alterages organicas ao Municipio carecem da
consequéncia de alteragdo do RCI. Informa-se a este propdsito, que o Municipic esta a
proceder a uma alteracio do sistema de informacdo de gestdo, que ira implicar
procedimentos novos, com a necessdrias e consequente elaboragio de normas de controlo

interno.

3.13. O MM dispde de Plano de Prevengéo de Riscos de Gestdo, de Conupgdo e Infracles
Corexas, que foi remetido ac CPC, & ex-IGAL, e ao Ministénic das Finangas.

Contudo, 0 MM ndc promoveu a publicagdo do Plano, que carece de melhorias,
nomeadaments, quanto 3 apresentacdo das medidas propostas, monitorizagéo e reviséo do
Plano.

Pronuncia do MM: Esta situacdo j& foi ultrapassada, tendo jd sido promovida a publicagao e
sera ordenada a revisdo do Plano.
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it — DAS RECOMENDAGQOES

A. Promover a corre¢a do valor a abonar a titulo de despesas de represemntagdo;

Prontincia do MM: Esta situagio vai ser de imediato comigida (no proximo processamento
de vencimentos), sendo que os moniantes entretanto recebidos indevidamente, serdo
repostos pelos eleitos locais.

B. Promover a reposicdo dos montantes indevidamente auferidos, disso informando a IGF,
em contraditorio;

Pronincia do MM: Os membros do executivo identificados no Doute Relatério de
Auditoria, como tendo recebido indevidamente uma parte das despesas de representagio
vieram ja solicitar voluntariamente a reposicéo das verbas, com pedido de pagamento em
prestages, que foi autorizada nos termos legais, conforme requerimentos e respetivos
despachos qus scbre os mesmas recairam que se juntam - {(cfr Docs.1,2,3,4).
Ralativamente aos montantes recebidos indevidamente nos meses de margo a agosto, 0s
mesmos serdo repostos pelos eleitos locais, em simultaneo com os montantes acima
mencionados.

C. Assegurar o integral cumprimento do regime legal no &mbito da acumulagdo de funcbes,

revendo efou ndo auforizando sifusgbes que tém associado um risco suscetivel de
potenciar confiitos de interasses;
Pronancia do MM: O PCM emitiu despacho divulgando os termos e condigdes da
acumulacdo de fungbes e foi ja despoletado procedimento para reviséo dos fundamentos
e cumprimento dos critérios pela trabalhadora identificada, que levou & revogacao da
autorizagdo da acumulacao — {cfr Docs. 5,6,7)

D. Promover a declara¢so de nulidade dos contratos celebrados sem procedimento prévio

qgue ainda estejamn em execugéio,
Pronuncia do MM: Todas as prestagies de servigos ainda em curso foram objeto de
revisio e procedimenio pré-contratual em respeito pelo CCP. Assim, ndoc existe
necessidade de qualquer declaragio de nulidade, estando salvaguardados os efeitos
passados e assegurada a legaiidade dos contratos em vigor — cfr. a titulo de exemplo
procedimento que se junta come — (cfr Doc.B)

E. Assegurar a celebrac8o de contralos de prestacdo de servigos apenas nas situagbes em
que esteja em causa a necessidade de execugdo de trabalho ndo subonrdinado,

-
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Prentncia do MM: Conforme acima alegado, a instancias de prondncia sobre as
conclusdes, o MM ird rever as prestacdes de servicos e ird enquadra-las em vinculos
laborais quando se tenham tomado necessidades permanentes e exista possibilidade
legal para contratagéo.

Informar a IGF sobre as medidas que prevé implementar para uftrapassar a situagdo
detefada;

Pronuncia do MM: O Municipio, tendo por base a pronuncia que supra expendeu sobre a
conclusdo 3.8 e a do ponto anterior, informard a IGF sobre as conclusées a que ©
Municipio venha a encontrar bem como as medidas de comrecdo que forem
implementadas.

Promover alteragbes no a&mbifo dos procedimentos relativos & prestagdo de trabalho
exfraordinério, de forma a garantir que apenas é prestado nas condicdes legalmente
previstas e devidamente fundamentadas em despacho de autorizacdo prévic proferido
peio PCM;

Prontncia do MM: O Municipio, conforme jé& supra alegade, elaborou Ordem de Servigo
sobre os procedimentos jegais que deverfo ser respeitados para autorizagdo e
pagamento de trabalho extraordinario (cfr Doc. 9), bem como formulario proprio para o
efeito (cfr Doc.10).

Proceder & atualizacio do RC, visando a sua adequagdo & atual estrutura organica do
MM, tendo em confa as modificagbes, entretanto, ocorridas e as alteragdes legisiativas
pasteriores & sua aprovagdo;

Prondncia do MM: O RCI vai ser atualizado, visto estar também o Municipio a alterar as
plataformas informaticas, 0 que obrigara a reviséo e atualizagdo de procedimentos e
Norma de Controle Interno.

Garantir a publicacdo do PGRCIC, na intranet do MM, no seu site da Infernet ou por outro
mejo externo;

Prondncia do MM: Publicaches ja efetuadas, conforme printscreen que se junta e que
constitui (¢fr Docs 11, 12,13) a presente pronuncia;

Asseguraer que no 8mbito de uma revisdo, o Plano contempla a calendanzagio das
medidas propostas, a identificacdo dos responsdveis pela respefiva implementagdo, a
periodicidade e mecanismos de monitonizagho e calendario da respetiva revisdo;
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Pronuncia do MM: O Municipio compromete-se a breve prazo, a rever o Planc de acordo
com a recomendacdo constante no Douto relatdnio, sendo posteriormente submetido a
deliberagio do executivo e desse facto se daré nota a IGF.

TERMOS EM QUE, tendo em conta os factos acima
alegados, a baixa gravidade das iregularidades detetadas —
am contraponto com os pontes fortes da gestdo de recursos
humanos que sdo enfatizados no Douto Relatério a que se
responde -, a corregdio voluntdria @ em tempo recorde das
situagles deletadas em cumprimento imediato das
recomendagdes e auséncia de elementos subjetivos por parte
dos respetivos agentes, requer-se a V. Exa a corregdo do
Relatério Final, ndo dando seguimento a0 processo para
apuramento de eventuais responsabilidades financeiras
sancionatdrias, arquivando-se o processo nesta parte.

O Presidehte da Camara Municipal
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