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CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA
AUDITORIA MUNICIPIO DE SOUSEL

Relatério n.°© 2321/2015

INSPECAO-GERAL DE FINANGAS

FICHA TECNICA
NATUREZA - Auditoria Financeira
ENTIDADE AUDITADA Municipio de Sousel

Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Finangas (IGF). A .
presente auditoria estd inserida no dmbito do Projeto * Controlo do

FUNDAMENTO = : - =2 =
Endividamento e da Situacdo Financeira da Administracdo Local
Autarquica”.
AMBITO As verificacdes efetuadas reportaram-se ao periodo compreendido
entre 1/jan/2012 e 31/dez/2014.
A presente auditoria teve como objetivos:

® Avaliacdo da qualidade da informacdo constante da prestacéo
de contas do exercicio de 2013;

e Andlise, quanto ao triénio (2012/2014), do comportamento
do Municipio em termos de execucdo orgamental e do
endividamento municipal (designadamente, no que respeita
aos empréstimos, feasing e outras dividas a terceiros) e
apreciagdo da situacao financeira, em especial, de curto
prazo;

e Controlo do cumprimento, no final dos anos de 2013 e 2014,

regim ndividamen revi r ivamen n
OBIETIVOS dos regimes de endividamento previstos, respetivamente, na

Lei n.° 2/2007, de 15/jan e na Lei n.® 73/2013, de 3/set e
nas respetivas Leis do Orcamento de Estado ( Lei n.? 66-
B/2012, de 31/dez e Lei n.® 83-C/2013, de 31/dez );

e Verificagdo, no final de 2013, da posicdo do Municipio em
termos de equilibrios conjuntural e estrutural, previstos na
Lei n.® 2/2007, de 15/jan;

e \Verificacdo, no final de 2014, da posigdo do Municipio quanto
a mecanismos de alerta precoce e de recuperacgdo financeira
previstos na Lei n.® 73/2013, de 3/set;

e Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em
relacdo a véarios aspetos do endividamento e sua avaliagdo em
termos de adequacao e eficacia.

A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de
METODOLOGIA trabalho consubstanciados no guiao “Controlo do regime financeiro
das Autarquias Locais - Municipios”, adotado pela IGF.

Foi realizado contraditério formal institucional, nos termos do

CONTRADITORIO artigo 12.9 do Decreto-Lei n.0 276/2007, de 31/jul.
CICLO DE REALIZAGAO - fev/2015 a dez/2015
DIRECAO | CdE - Marlene Fernandes
EQUIPA Coordenacdo: CdE - Sénia Barbosa

Execugdo: Insp. Serafim Silva

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Préticas, no site http://www.igf.gov.pt.

Este Relatério ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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PARECER:

Submeto este relatdrio a consideragédo do Senhor
Inspetor-Geral, com o meu acordo com as propostas
constantes do ponto 5. (fls. 54), sublinhando a de
submissdo a despacho de S. E. o Secretario de
Estado do Orgamento, com sugestédo de envio, para
conhecimento, a S. E. o Secretario de Estado das
Autarguias Locais.

Assinado de forma digital por
ANA PAULA PEREIRA COSME

FRANCO BARATA SALGUEIRO
Dados: 2016.01.08 12:48:35 Z

Subinspetora-Geral

Concordo com o presente relatério, salientando a
diminuigéo da divida global do Municipio de Sousel,
a qual ascendia, no final de 2014, a M€ 4,9, montante
que ainda se revela significativo face ao valor das
receitas orgamentais.
A consideragao superior.

Assinado de forma digital por

MARLENE LOPES FERNANDES
Dados: 2016.01.08 10:37:39 Z

Chefe de Equipa
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Atendendo as evidéncias obtidas e a sua analise, os principais resultados da auditoria ao
Municipio Sousel ( MS ), que abrangeu o periodo compreendido entre 2012/2014, sdo, em

sintese, os seguintes:

1. Insuficiéncias nos documentos de prestacdo de contas

1.1. Os documentos de prestacdo de contas, do triénio 2012/2014,
nao refletiam, com inteira fiabilidade, a situacdo financeira do MS,
tendo a IGF realizado corregdes nas rubricas do passivo exigivel,
respetivamente, de mais m€ 67, m€ 107 e mC 99.

2. A Autarquia cumpriu, em 2013, os limites legais de EMLP e de
ECP, bem como, em 2014, o da Divida Total de operacgdes
orgamentais, mas violou o de EL em 2013.

2.1. Todavia, a ultrapassagem do limite de EL, com uma percentagem
de 100,3%, verifica-se em resultado das corregoes efetuadas pela IGF,
sem as quais o0 MS cumpriria o referido limite ( DGAL: 99,8% ), pelo que
ndo se justifica proceder a diligéncias adicionais quanto a este ponto.

2.2. A informacado reportada a DGAL, para apurar e controlar os referidos
limites legais, ndo refletia, com inteira fiabilidade, a situacdo do MS no final
de 2013 ao nivel do EL ( mais m€ 13 ) e dos EMLP ( mais m€ 94, 7 ), 0 mesmo
sucedendo, no inicio e final de 2014, no que respeita a divida total de
operagoes orcamentais ( respetivamente, mais m€ 107 e menos mE 57 ).

3. Fragilidades da elaboragdo e gestdo orcamental
consequéncias

e suas

3.1. Violagdo, em 2012 e 2013, do principio orgamental do equilibrio
corrente e, em 2014, da regra do equilibrio orcamental prevista no
RFALEI, na primeira modificacdo orcamental, no orcamento final e na
respetiva execucao.

3.2. No triénio 2012/2014, o grau de execugdo orcamental da receita
total apresentou uma evolucao significativa (2014: 89% ),
verificando-se, no entanto, uma pratica de empolamento na previsio
das receitas de capital, particularmente relevante em 2012 ( 55% ).

Deste procedimento decorria um risco significativo, que foi
decrescendo, pois permitia a realizacdo e/ou existéncia de
significativos montantes de despesa ( MC 3, m€ 959 e MC 1,2 ) para
alem da efetiva capacidade do MS de promover o seu pagamento
atempado, o que se veio a concretizar na violacdao sistematica do
principio do equilibrio orcamental em sentido substancial.

3.3. Uma parte muito significativa ou a totalidade do valor global das
receitas orcamentais encontrava-se comprometida face apenas as
despesas certas, o que reflete uma elevada rigidez na despesa
orcamental.

4. Divida municipal significativa em termos globais e evolucao
positiva da situacao financeira de CP

Corregoes ao passivo
2014: mE€ 99

Violagao do limite de
EL de 2013 e
cumprimento dos
restantes limites

Prestacdo de
informacao a DGAL
com insuficiéncias

Violagdo do principio
orcamental do
equilibrio corrente
(2012 e 2013 ) e da
regra do equilibrio
orcamental ( 2014 )

Empolamento na
previsdo das receitas
de capital

Violagdo do principio
do equilibrio
orcamental em
sentido substancial

Elevada rigidez das
despesas orgcamentais
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4.1. A divida global do MS de operacdes orcamentais diminuiu entre
2012/2014 ( m€ 398 e 7,5% ), passando para M€ 4,9, montante,
ainda, significativo, atendendo, nomeadamente, as receitas orgamentais.

Acresce que, no final de 2014, a divida de MLP importava em M€ 3,9 e
tinha um peso elevado na divida total ( 79% ), o que se repercute na
gestdo orgamental dos exercicios futuros.

4.2. A situagdao financeira de CP, apesar de ter
favoravelmente ao longo do triénio, apresentou em 2014:

evoluido

v Relevantes saldos reais negativos de operagoes orcamentais ( mE 685 );

v PMP a terceiros e a fornecedores ainda superiores aos
parametros legais previstos ( respetivamente, 55 e 96 dias ).

5. Mecanismos de recuperacao financeira

5.1. No final de 2014, a DT ultrapassou a média da receita corrente
liqguida cobrada nos trés exercicios anteriores, pelo que, estavam
reunidas as condi¢gbes legalmente previstas para que a DGAL
emitisse um alerta precoce destinado, neste caso, aos membros do
Governo responsaveis pelas areas das finangas e das autarquias locais, bem
como aos presidentes dos érgdos municipais.

5.2. Ao nivel dos mecanismos de recuperacgdo financeira, atendendo aos
parametros legalmente estabelecidos, o MS estava em situagdo que
permitia o recurso a empréstimos para saneamento financeiro, em 2014,

6. Controlo interno, procedimentos contabilisticos e Plano de
Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

6.1. O MS tem em vigor uma Norma de Controlo Interno ( NCI) e um
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas
( PGRCIC ), documentos que se encontravam desatualizados e nao
refletiam a estrutura e organizacdo dos servigos decorrente das
alteracOes legislativas e da evolucdo organizacional entretanto ocorridas, facto
gue veio a ser parcialmente colmatado com a aprovacado do novo RSCI.

6.2. A Autarquia nao dispée de nenhum departamento, servigo
especifico ou elemento responsavel pela fungdo de controlo.

7. Principais recomendacoes

7.1. Destacamos as recomendacdes ao MS, que visam, no essencial,
garantir:

¥ Regularizagdo, ao nivel da informacdo contabilistica, das variactes
patrimoniais omitidas ou incorretamente refletidas;

v Utilizacdo adequada, sistematica e abrangente, das contas relativas a
compromissos de exercicios futuros;

v Cumprimento integral e sistematico, no futuro, do quadro legal
vigente, em matéria de principios e regras orgamentais e de limites
de endividamento municipal;

v Elaboragdo de orgamentos rigorosos e prudentes, especialmente ao

MUNICIiPIO DE SOUSEL

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITI:.IACJEO FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatério n.© 2321/2015

Valor elevado da
divida face as
receitas, apesar da
evolugdo positiva

Elevada
materialidade e peso
da divida de MLP

Evolucao positiva da
situagao financeira de
cp

2014: condigdes para
a emissdo de um
alerta precoce pela
DGAL

2014: possibilidade
de recurso a
empréstimos para
saneamento
financeiro

Norma de Controlo
Interno e PGRCIC
desatualizados

Inexisténcia de
responsavel pela
funcgdo de controlo

Principais
recomendacgoes
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nivel da receita de capital prevista, visando a manutencdo de uma
gestdo orcamental equilibrada e sustentavel;

v' Ponderacdo de medidas que possam contribuir para uma reducdo da
rigidez das despesas municipais;

v Adequado reporte de informagéo financeira @ DGAL, atento o papel
desta entidade em sede, designadamente, de acompanhamento e
controlo do limite de endividamento municipal;

v Criacdo/designacdao de um servico ou pessoa responsavel pela funcao
de controlo interno.
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1. INTRODUGCAO

1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. Em conformidade com o Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Financas
( IGF ), realizou-se uma auditoria no Municipio de Sousel ( MS ), enquadrada no
Projeto " Controlo do endividamento e da situagao financeira da Administracao Local
Autarquica ".

1.1.2. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos:

Avaliacdo da qualidade da informacdo constante da prestacdo de contas do
exercicio de 2013.

Analise do comportamento do Municipio no que respeita a execucao
orcamental no dltimo triénio (2012/2014), avaliacao da evolucao do seu
2 |lendividamento municipal no mesmo periodo, designadamente em termos de
empréstimos, leasing e outras dividas a terceiros, e apreciacdo da sua
situacao financeira, em especial, de curto prazo.

Controlo do cumprimento, no final do ano de 2013, do regime de
endividamento previsto na Lei das Financas Locais™® e na Lei do Or¢amento de

3 e
Estado desse anom, quer na vertente dos emprestimos, quer de
endividamento liquido.

4 Verificagdo, no final de 2013, da posicdo do Municipio em termos de
equilibrios conjuntural e estrutural (saneamento e reequilibrio financeiros).

5 Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em relagao a varios

aspetos do endividamento e sua avaliacao em termos de adequacao e eficacia.

Atendendo ao periodo temporal em que decorreu a auditoria ao MS, foi ainda considerada
como referencial legal na andlise relativamente a 2014, a Lei n.° 73/2013, de 3/set
( Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais - RFALEI ),
tendo em conta a sua entrada em vigor, quanto:

v Ao controlo do cumprimento do regime de endividamento previsto no
referido normativo legal e na Lei do Orcamento de Estado desse ano 3;

v A verificacdo da posicdo do MS em termos de mecanismos de alerta
precoce e de recuperacao financeira.

' Lei n.°2 2/2007, de 15/jan ( com declaracdo de retificacdo n.° 14/2007, publicada no DR, I série de 15/fev/07 },
alterada pelos art.? 6.0 da Lei n.? 22-A/2007, de 29/jun, art.® 29.9 da Lei n.® 67-A/2007, de 31/dez, art.© 320
da Lei n.° 3-B/2010, de 28/abr, art.? 470 da Lei n.% 55-A/2010, de 31/dez, art.? 57° da Lei n.? 64-B/2011, de
30/dez, e do art. 98° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/dez ).

2 Lei n.° 66-B/2012, de 31/dez.
? Lei 0. 83-C/2013, de 31/dez.
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Para além disso, procedeu-se a apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e
Infragoes Conexas ( PGRCIC ), com especial enfoque nas areas relacionadas com o objeto
da presente auditoria.

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente acdo de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho
consubstanciados no guidao ™ Avaliacdao do Endividamento Municipal *, sintetizados nos
Anexos (a fls. 1 a 11 ), tendo o trabalho de auditoria englobado a:

v" Recolha e analise de informacdo ( suportada num conjunto de mapas );

v Utilizacdo de uma check list de verificagdo da coeréncia entre os varios documentos
que integram a prestacdo de contas;

v Realizacdo de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, com
base em questionarios destinados a validar os aspetos mais relevantes do sistema
de controlo interno e dos procedimentos contabilisticos para as dreas em apreciagao;

v' Execucdo de procedimentos de circularizacdo e reconciliacdo de informagdo com
entidades terceiras;

v" Efetivagdo de testes de conformidade e substantivos.

Anexos, a fls. 1 a 11

1.2.2. Na realizagdo desta agdo de controlo, ha que realgar a boa colaboragdo recebida
dos eleitos locais e trabalhadores do Municipio de Sousel, em especial dos afetos a Divisao
administrativa, financeira e de recursos, bem como das entidades externas abrangidas
pela analise dos limites de endividamento municipal.

1.3. CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

1.3.1. O projeto de relatério (PR ) foi submetido a contraditério institucional da
Autarquia, tendo a resposta (anexos a fls. 94 a 115 ) sido subscrita pelo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

No referido contraditério, o MS evidencia a aceitacdo, de uma forma genérica, da maioria
das assercGes produzidas pela IGF, destaca um conjunto de medidas ja levadas a cabo no
sentido de dar cumprimento as recomendagbes formuladas e apresenta diversas
justificagdes para as situacdes detetadas.

Anexos, a fls. 94 a 115

A apreciacédo do contelddo do contraditério, no qual é referida positivamente a intervencao
da equipa de auditoria, foi tida em consideragao na elaboragdo do presente documento e
encontra-se refletida nos pontos especificos em que os resultados concretos sao tratados.

Anexos, a fls. 94
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2. RESULTADOS DA AGAO

2.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS ( 2012 A 2014 )
2.1.1. FIABILIDADE DA INFORMACAO FINANCEIRA

2.1.1.1. Do trabalho realizado *, com o objetivo de controlar a qualidade da
informacao financeira produzida pelo MS no ano de 2013, resultaram as seguintes
correcdes aos dados constantes do triénio 2012/2014 °:

Quadro n.? 1 - Sintese das correcoes efetuadas aos balancos

Ut gura

w12 mi3 2014
COMPONENTES D0 . * | | | | 4
BALARGO CONTAS : Salde : saldo i : Sakdo
iRt Cridile b Dbt Crizdite = e [Mbitn | Cridita T = —
| | 1 |
Valor n/c | Valor nc | | Valor DjC
| } i
] | | ]
ATIVD 13 - tmabiicads corphrae & 875,67 H 378,67 D 9 ea217 1 2602,17 D & é?s.e?: i 878,67 D
” 2 e o 1\ ] | ]
FUNDUS PROPHIOS Resdtada - oy Exsrcicia i?‘g'l : ER-AT 1 - 306,08 o 15 43746 H - 15437, > 437551 : | - 121951 o
Resulizcos Transtados [53) | | 1 |
i | i |
T T T t T
Biosliz bz og A imecpdapy & B7E,67] 687867 © © 603,17 960,17 C© | 5 87B67 | 68IEET  C
dz irabil zads (261) | | | |
| | | | |
| | | |
Citvikiz, o ke feeys e o8 - Fmecadieea 3,62) sz ¢ 11 059,73 110m7: © | 1,78 Lm® c
FIEEN | | | i
s AR e a e T - e S - L Ty SR e
L EREN . | | | |
DR bcame haverigesis £5 751,02 5976402 © 36 00,250 1630025 © | 316528 | 0 EELEE
Crisfores Dversas (25K] | | ! |
e R oo e ot e SRR e e e BT e IRV bansn s e S L TR S
tgréscmas & Dienmentos - forés i | | s | o] |
4 18,5 - 5 WASE D T -mamE o A7ITFR IS -MIEAS D
4 Custas (27335) 2 | = | = |

Anexos, a fls. 12 a 25

Salientamos que as correcdoes efetuadas (€ 66 643,31, € 107 052,15 e
€98 533,33 ) ao passivo exigivel ( divida comercial/administrativa ) representam,
entre 2012 e 2014, respetivamente, 7%, 10% e 8% da divida municipal desta
natureza constante do balango do MS e resultam:

v Dos procedimentos de circularizacao/reconciliacdo de saldos de terceiros,
correspondendo a faturas ( ou documentos equivalentes ) ndo reconhecidas
contabilisticamente nos montantes de, respetivamente, € 7, 274,75,
€ 25, 129,63 e € 11 258,18;

* 0s procedimentos de circularizacdo/reconciliacdo abrangeram:
v As entidades que concederam empréstimos de médio e longo prazo ( EMLP ) ao MS -

, que repfesentévam 100%' (€ 3564 497,68 ') do éapital em divida déssa natureza ( resultante
de 20 contratos ), no final de 2013 ( Anexos, a fls. 29 );

¥ As instituicdes financeiras com quem 0O
MS celebrou 3 contratos de feasing ( cuja divida financeira totalizava, no final de 2013, € 286 664,17 );

v' Em termos dos outros credores { fornecedores c/c e fornecedores de imobilizado ), 27 entidades, cujos
créditos totalizavam, no final de 2013, cerca de € 831 248,39 e representavam cerca de 81% da divida
originaria de curto prazo ( excluindo operag@es de tesouraria ) constante da prestacdo de contas do MS
(€1027 180,42, Anexos, a fls. 12 ).

® Atendendo a que apenas foi controlada a qualidade da informacdo dos documentos de prestagdo de contas de
2013, nomeadamente através dos referidos procedimentos de circularizacdo e reconciliagdo, as corregdes
efetuadas em 2012 e 2014 resultam das decorrentes daquele controlo que eram suscetiveis de afetar a
informacdo econdmico-financeira desses exercicios.

As indicadas corregbes também foram introduzidas, quando relevantes, noutras grandezas consideradas nas
analises efetuadas pela IGF, nomeadamente em termos da divida e, até 2013, de endividamento liquido.
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Sobre estas correcoes efetuadas pela IGF, o MS, no contraditério, esclareceu que
" (...) ndo teve por objetivo alterar a fiabilidade dos resultados, tanto mais que os
valores em causa ndo sdo materialmente relevantes. Por outro lado existem
situagoes alheias, uma vez que esta faturacdo nao deu entrada nos servigos,
nomeadamente dividas da CIMAA referentes aos anos 2007 e 2008 e ADEMO. Estas
dividas eram desconhecidas deste municipio (...) "

Tendo sido acrescentado que a " (...) manutencdo dessa divida nos exercicios 2013
e 2014 resulta de facto de o municipio so agora, em sede dos factos relatados no
presente relatério, ter conhecimento dessas dividas.

Acresce que mesmo em sede de revisdo oficial e na circularizacdo por amostra que
a equipa de Revisores realiza com elevado rigor e dentro das normas legais a que
esta obrigado, nunca as mesmas foram evidenciadas nessas circularizacoes .

Refere, ainda, que porém " (...) aceitando estes valores como valores a considerar
em termos de exatiddo, consideramos que o0s mesmos sdo materialmente
irrelevantes ndo alterando qualitativamente o enquadramento do endividamento
liquido do municipio (exercicios de 2012 e 2013) e do endividamento de 2014, ja
que em todas as situagbes permanece, com um grau de seguranc¢a elevado, a
qualificacdo de situacdo equilibrada. ”

Anexos, a fls, 95 a 97

As afirmagdes do MS ndo contradizem as assercdes da IGF quanto a esta matéria,
pois vao no sentido de justificar a ndo relevacdo da divida e salientar a sua
imaterialidade, pelo que as mantemos na integra.

Todavia, ndo podemos acompanhar a afirmacao de que as corregdes, por serem
materialmente irrelevantes, nao alteram qualitativamente o enquadramento do EL,
pois, tal modificacdo verificou-se, em 2013, ano em que o controlo do cumprimento
desse limite legal foi efetuado.

Efetivamente, devido as correcbes da IGF ao passivo, a Autarquia passou de uma
situagao de cumprimento do limite legal de EL em 2013 ( segundo os dados
reportados a DGAL ) para uma de violacdo do referido limite.

Acresce, ainda, sobre a materialidade das correcdes efetuadas, salientar a posicao
assumida por Jodo Carvalho, Maria José Fernandes e Ana Teixeira, em “ POCAL
Comentado *, 2.2 edigdo, no sentido de que o “ principio da materialidade (...) deve
aplicar-se em operacoes ndo orcamentais que ndo envolvam fluxos monetdarios. *.

Pois, acrescentam os autores “ Com este principio, exige-se que apenas as
operagoes « materialmente relevantes » sejam evidenciadas nas demonstracées
financeiras. No entanto, o respeito pela legalidade impera sobre todos os outros
principios contabilisticos, pelo que nem sempre este principio pode ser aplicado *.

Assim, atendendo a primazia do principio da legalidade na contabilidade publica, no
que respeita as operagdes orgamentais e que envolvam fluxos monetarios, nem
sequer se pde a questdo da materialidade para aferir da relevancia de eventuais
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omissdes, pois todas elas serdao materialmente relevantes.

De qualquer modo, atendendo, por um lado, a que se trata de dinheiros publicos e
que a atuacdo dos Municipios esta estritamente condicionada pelo quadro legal
vigente, e, por outro lado, a relevancia especifica que tem a informacao financeira
no que respeita as dividas a terceiros, o juizo de materialidade tem de ser muito
mais exigente nas entidades publicas do que nas privadas.

Assim, tém de ser consideradas materialmente relevantes, ao nivel das entidades
do setor publico administrativo ( como é o caso dos municipios ), omissdes nas
demonstragdes financeiras de montante bastante inferior ao que decorreria da

aplicacdo de eventuais critérios normalmente utilizados no setor privado.

v Da incorreta contabilizacdo na conta 273 - Acréscimos de custos de divida
relativa a faturas emitidas no mesmo ano econdémico, que deveriam ter sido
reconhecidas nas adequadas contas do passivo exigivel de curto prazo ( 22
ou 26), nos montantes de, respetivamente, € 59, 368,56, € 81, 922,52 ¢
€ 87 275,15.

Anexos, afls. 12 a 27

Realce-se que o MS reconheceu contabilisticamente, no ano 2014 °, a subscricdo das
unidades de participacdao no Fundo de Apoio Municipal ( FAM ), no entanto, a divida
resultante desse evento foi totalmente ( € 312 169,6 ) refletida no curto prazo ( CP ) do
passivo municipal, quando parte é exigivel a MLP (€ 267 573,6 ), pelo que deveria ter sido
apresentada como tal no balanco.

Assim, procedemos, apenas em termos de apresentacdo no balanco, a transferéncia para
o médio e longo prazos (MLP) do montante com essa exigibilidade, tendo,

consequentemente, as analises a divida municipal 7, dai decorrentes, contemplado tal
discriminagao.

Anexos, a fls. 26 e 26-A

Relativamente ao facto de ter sido refletida no curto prazo a totalidade da subscrigdao das
unidades de participacdo no FAM, o MS 8 veio esclarecer, no contraditério, que foi seguido
o procedimento " (...) de acordo com a nota explicativa de margo de 2015 emitida pelo
subgrupo de apoio técnico na aplicacdo do POCAL.

(...) Porém, em maio de 2015, o mesmo grupo técnico emitiu nova nota explicativa onde
recomenda que o registo seja efetuado de acordo com o nivel de maturidade da despesa,
isto &, o registo da contribuigdo correspondente a MLP, com exigibilidade superior a um
ano e no CP, com exigibilidade até 1 ano (anexo II). ”.

% Conforme instrugdes do Subgrupo de Apoio Técnico & Aplicacdo do POCAL ( SATAPOCAL ) constantes da nota
explicativa de mai/2015, disponivel em " http://www.portalautarquico.pt/pt-PT/alertas/contabilizacao-da-
contribuicao-dos-municipios-para-o-capital-do-fam---esclarecimento/ *.

7 Ainda que tenhamos expurgado a divida total relativa ao FAM, designadamente, para efeitos da divida total de
operagdes orcamentais relevante para o limite legal de 2014, como, alids, também decorre do documento do
SATAPOCAL a que aludimos.

9 Que juntou copias dos referidos documentos do SATAPOCAL, nos anexos (I) e (II) do seu contraditdrio ( fls.
110 a115).
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A Autarquia acrescentou, ainda, que ™ (...) como a nova nota explicativa apenas foi emitida
em maio de 2015, o encerramento da conta de 2014 encontrava-se efetuado, aprovado
pelos 6rgdos competentes e entregue no Tribunal de Contas.

(...) Reitera-se assim, que a opcdo de registo seguida pelo municipio teve em consideracdo
0s pareceres técnicos disponiveis a data do encerramento de contas.

Contudo, a divisdo em CP e MLP da divida ao FAM encontra-se corrigida no exercicio de 2015. ”
Anexos, a fls. 97 e 98

O MS esclarece desta forma as razbes pelas quais ndo apresentou no MLP a divida relativa
ao FAM com essa exigibilidade, tendo acrescentado ( ainda que ndao tenha remetido os
elementos comprovativos ) que, apés recegao da nota explicativa, de mai/2015, do
SATAPOCAL, corrigiu tal procedimento no exercicio de 2015.

2.1.1.2. Importa, ainda, referir que, no periodo de 2012/2014, no &ambito do
procedimento de circularizagdo e reconciliagao efetuado, detetamos documentos de
despesa emitidos pela que foram
relevados contabilisticamente em provisbes para riscos e encargos, nos
montantes, respetivamente, de € 408 345,22, € 275 891,64 e € 252 881,14 ° ¢ '°,

Estas faturas emitidas pela dizem respeito a abastecimento de agua em alta ( uma
vez que a faturacdo relativa aos servicos de saneamento ¢é reconhecida
contabilisticamente ), resultante do “ Contrato de fornecimento entre o Municipio de
Sousel e a ", celebrado entre as partes, em 20/abr/2001.

Segundo informagdes prestadas pelos servigos do MS, o contrato ndo estd a ser cumprido,
designadamente, em virtude daquela entidade ndo ter construido as infraestruturas que
foram acordadas ( a conduta entre Cano e Casa Branca ), ndao tendo, dessa forma, sido
efetuados quaisquer abastecimentos.

A ja diligenciou diversos processos de injuncdo, que tém vindo a ser contestados
pelo MS, ndo existindo até ao momento qualquer decisdo judicial sobre este diferendo.

Assim, dos elementos recolhidos e dos esclarecimentos prestados pelos servigos, nao
resulta, de forma inequivoca, que os valores em causa constituissem divida municipal e,
assim, que devessem estar reconhecidos no passivo municipal, pelo que nao efetudmos a
respetiva correcdo ao nivel da informacdo do MS, ainda que seja de salientar o risco
existente de virem a influenciar de forma muito substancial, dada a significativa
materialidade dos valores envolvidos, a despesa e a divida num futuro proximo.

Face ao que antecede, no MS, entre 2012/2014, os balancos e a restante informacao
divulgada sobre a divida municipal, nomeadamente ao nivel dos documentos de

® Os saldos no final de cada ano do periodo em andlise ( 2012/2014 ) da referida conta de provisdes tém, nessa
sequéncia, vindo a aumentar de forma relevante, totalizando, respetivamente, m€ 481, m€ 749 e ME 1,1,
respeitando a a maior parte ( m€ 408, m€ 684 e m& 937 ).

10 A Sociedade de Revisores Oficiais de Contas do MS, esclareceu que "A actuacio/procedimento da CM de Sousel
(...) reflecte em substdncia uma incerteza acerca da temoestividade e da quantia dos dispéndios futuros
necessarios para a liquidacdo das facturas emitidas pela (obrigacbes e encargos derivados de processo
Jjudiciais em curso). Na falta de outra informacdo, a estimativa do valor da provisdo registada é feita com base
no valor das injungbes ou das facturas emitidas pela (principio de prudéncia)”.

13/54



MuNICiPIO DE SOUSEL

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITl_._JAC_J-\O FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

IMSPECAC-GERAL DE FIMAMGCAS Relatério n.2 2321/2015

prestacao de contas, nos anos em analise, nao refletiam, com inteira fiabilidade, a
sua situacao financeira.

2.1.1.3. Para além disso, considerando o disposto no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais ( POCAL'!), constatamos outras insuficiéncias, com repercussdes
ao nivel da qualidade e fiabilidade da informagao economico-financeira
elaborada pelo MS, das quais salientamos a ndo utilizagdo, de forma sistematica e
abrangente, das contas relativas a compromissos de exercicios futuros ( contas 04 e 05 ),
nomeadamente no que respeita aos encargos com os empréstimos de MLP ( EMLP ).
Anexos, a fls. 93
No contraditério a Autarquia informou que  Tomamos boa nota e a mesma sera corrigida nas
contas de 2015. Esclarece-se no entanto, que os empréstimos posteriores a aplicacdo da Lei
no 127/2012, de 22 de junho ja se encontram devidamente refletidos nas contas 04 e 05. ”.

Anexos, a fls. 98

2.1.2. EVOLUCAO DOS BALANGOS

2.1.2.1. As componentes dos balangcos do MS do triénio 2012/2014, apds as
correcdes da IGF !2, apresentaram os seguintes valores e evolucgdo:

Quadro n.° 2 - Evolucao das componentes dos balangos

Ur euro
B VARIACAO NO TRIENIO
DESCRICAO 2012 2013 2014
Montante s
Acréscimos e diferimentos 144 297,36 157 062,77 62 847,95 - 8144941 -56%
Restante ativo 33 098 699,13 33 987 393,22 36451 321,01 3 352 621,88 i 10%
ATIVO TOTAL 33 242 996,49 34 144 455,99 ;. 36 514 168,96 3271 172,47 ! 10%
Dividas a terceiros 5 327 625,44 5034 334,70 4 947 762,49 - 389 862,95 -7%
Provisdes i 480 695,24 748 677,32 1 093 625,25 612 930,01 128%
Acréscimos e diferimentos i 11 064 628,78 12 416 751,33 15 491 105,12 4 426 476,34 40%
PASSIVO ";(.)TAL 16 682 949,46 18 199 763,35 | 21 532 492,86 4 649 543,1.; ‘‘‘‘‘‘‘ 2 .8%
Patriménio 10 495 003,18 10 495 003,18 | 10 504 230,95 9227,77. 0%
Resmntes mnd pmpms S| | R 585504385 5 44968946 ........ 447?“515 ............... 1 38? 598?0 . _ 24%
FUND. PR()PRI(..‘J'.'S TOTALS 16 360 047,03 | 15944 692,64 | 14 981 676,10 - 1378 31{.:,5;; ------ — .8“..-'9

Fonte: Balancos de 2012 a 2014 e auditoria da IGF
Anexos, a fls. 27 e 28

Assim, no referido triénio, constata-se que, o(s):

1 Aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de 22/fev, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 162/99, de 14/set, DL n.©
315/2000, de 2/dez, DL n.© 84-A/2002, de 5/abr e pelo art. 104° da Lei n.® 60-A/2005, de 30/dez.

12 As correcbes descritas no item 2.1.1.1. foram introduzidas nos balangos do MS e, quando relevantes, noutras
grandezas consideradas na analise efetuada pela IGF, nomeadamente em termos de apuramento da divida
reconciliada, do prazo médio de pagamento e do endividamento liquido.
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v Ativo apresentou uma evolucdo favoravel, com um acréscimo de 10%
( M€ 3,3 ), que resultou, essencialmente, do aumento da conta " imobilizacbes
corpdéreas “, “ dividas de terceiros - curto prazo“ (que contribuiram em,
respetivamente, 157% e 13% para a variacdo total ), ndo obstante os " bens do
dominio publico " terem diminuido ( -11% e -M€ 2,1 );

v Passivo evoluiu negativamente, pois cresceu cerca de 28% ( M€ 4,6 ), para o
que concorreu a evolugdo dos " acréscimos e diferimentos " ( M€ 4,4) e das
" provisées " ( m€ 613 ), rubricas que contribuiram em, respetivamente, 95% e
13% para a variagdo total, ndo obstante as dividas a terceiros a MLP terem
diminuido ( -10% e -m€ 431 );

v" Fundos proéprios diminuiram cerca de 8% ( M€ 1,4 ), essencialmente, por forga da
rubrica de " resultados transitados ", com um peso de 74% ( ME 1 ) na variacgao total.

Anexos, a fls. 28

Assim, no periodo em analise, diminuiu o grau de dependéncia do passivo exigivel
para financiamento do ativo ( de 18% para 17% ), assim como o correspondente
peso dos fundos proprios ( de 49% para 41% ), contrariamente aos acréscimos e
diferimentos que aumentaram ( de 33% para 42% ).

n

O Municipio, no contraditério, veio informar que " (...) considera desadequada a nota de
qgue o passivo cresceu negativamente em cerca de 28%, pois esta apreciacdo pode induzir
o leitor numa apreciagdo errada da situagdo, ja que a conta que pesa quase
exclusivamente nessa evolucdo tida como negativa se relaciona com o crescimento da
conta acréscimos e diferimentos (subsidios obtidos para investimento).

Esta nota é tanto mais relevante que nos termos do POCAL a conta 2745 é subtraida para
efeitos de cadlculo da divida e de igual modo nédo releva nos reportes dos pagamentos em
atraso efetuados mensalmente.

Acontece que esse crescimento resulta, no essencial, da evolucdo da conta 2745 -
subsidios para investimento, no montante de € 10.776.730,76, € 12.041.959,67 e de
€ 15.113.114,05, nos anos 2012, 2013 e 2014.

Como facilmente se comprova, a taxa de crescimento no balanco da conta 2745 foi de
40,24% e tendo esta um peso respetivamente de 63,8% em 2012 e de 70,18% em 2014,
naturalmente é esta, e quase sO esta, a conta que influencia o calculo efetuado no
relatério. Ora, a ndo consideracdo deste facto no mesmo conduz a uma conclusdo, sendo
errada, pelo menos possivel de criar desnecessdrias confusées quando apreciada por
terceiros, menos especialistas na matéria.

E que & contrdria, quando expurgamos do passivo total o efeito da conta 2745 obtemos
um racio de crescimento de 5%, que diga-se, manteve o passivo total claramente dentro
dos limites legais incluindo aqui os limites conjunturais mais limitativos que ocorreram no
periodo em andlise. ”.
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Anexos, a fls, 98 e 99

As assercdes produzidas pelo MS nao contradizem os resultados apurados pela IGF, pelo
contrario confirmam-nas, pois foi referido que a variagdo do passivo decorreu,
principalmente, pela evolugdao dos "acréscimos e diferimentos" (ME€4,4) e das
" provisées " ( m€ 613 ), rubricas que contribuiram em, respetivamente, 95% e 13%
para a variagao total, o que esclarece inequivocamente quais as rubricas que estiveram na
origem do seu aumento.

Atendendo as grandezas constantes do balango, a situagdo do MS em termos de
endividamento, quando abordada, de forma articulada, com o ativo liquido e passivo
total, apresenta a seguinte evolucao:

Quadro n.° 3 - Indicadores de endividamento

VARIACAO NO
INDICADORES 2012 2013 2014 TRIENIO (pp)
—— 51% | 53% | 59% 8,18
(passivo / ativo liquido) i
Estrutura de Endividamento I a1
. ; s 9% i % -7.4
(dividas MLP / passivo) e fam [ e A9
Es’tr_utura de Endmdamentp I 25% 21% 17% -8,74
(divida financeira MLP / passivo)
Estrutura de Endividamento III &
: . % | 7% | 5% -1,14
(dividas de CP / passivo) &% : S 1.1

Fonte: Balancos de 2012 a 2014
Anexos, a fls. 40 ( indicadores 10 a 13 )
O conjunto de indicadores utilizados evidencia que:

13

v" Aumentou (8 pp ) o peso do passivo no ativo liquido ( indicador

" Endividamento " ), situando-se, em 2014, em 59%;

w

v Diminuiu o peso das dividas de MLP no passivo ( indicador “ Estrutura de

Endividamento I ), situando-se, em 2014, em 18%;

v" Diminuiu ( 9 pp e 1 pp ), respetivamente, o peso da divida financeira de MLP
e das dividas de CP no passivo ( indicadores ™ Estrutura de Endividamento II e
III ), situando-se, em 2014, em 17% e 5%.

2.1.2.2. Por sua vez, no que respeita aos trés indicadores das imobilizagcées
adotados pela IGF, verifica-se a evolugdo expressa no quadro seguinte.

13 pontos percentuais ( pp ).
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Quadro n.° 4 - Indicadores de imobilizacbes

VARIACAD NOD

INDICADORES 2012 2013 2014 TRIENIO (pp)

Indicador das imobilizacbes I

49 o =
(capitais permanentes / imobilizado liquido) —— e . o
Indicador das imobilizagées IT
S : Z L PRI 7% : 49 =2;
(capitais alheios / imobilizado liquido) i At it “a
Indicador das imobilizagdes III 3% av, 3% 0,17

(capitais alheios CP / imobilizado liquido)

Fonte: Balancos de 2012 a 2014
Anexos, a fls. 40 ( indicadores 7 a 9 )

Os resultados destes indicadores mostram que o imobilizado tem sido financiado,
principalmente, como €& desejavel, por capitais permanentes ( Indicador das
Imobilizagdes 1), ainda que existindo uma diminuicdo ( de 11 pp ), confinando-se o grau
de cobertura por capitais alheios de CP a um nivel reduzido e relativamente
constante ( em 2014, 3% - indicador de imobilizacdes III ).

2.2. ORCAMENTO, DIVIDA MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA ( 2012/2014 )

2.2.1. PREVISAO E EXECUCAO ORCAMENTAL

2.2.1.1. No triénio 2012/2014, as receitas previstas/cobradas e as despesas
previstas/pagas tiveram a evolugao que se encontra expressa no quadro seguinte.

Quadro n.? 5 - Evolucdo e taxas de execucdo da receita e despesa municipal

Ukt Evro
m(i:fgig i::flf"ﬁ?c PREVISAQ / EXECUGAQ VARIAGAD DA
ExEcugia NO
RUBRICAS (o) TRIENIO
PREVI XECUCAD | PREVISAD | EXECUCAD | PREVISAD EXECUCAD | 2012 2013 2014 (%) (pp)
1 - Saldo inicial 475 104 475 104 443 534 443 524 211 22?2 211227) 100% | 100% | 100% ~56% 0pp
2 - Rikgios, 154 S60E, fo% gagaT: | oo 238 2500, 1262 ote| 18w | sosw | a% | -so% |- 11pp)
3 - Receita Corrente 4876331 4406 $63§ 4035313 4696271 [ asis5319) s0% | os% 99%, 3% | &pp
4Degpeg,.:c.r,.nt9 ] 5 11133344104511; 23“5 ...... ”69 321 ...... 4 g??l ‘ mnmsﬁ%gl%g‘% : 5% ...... - 8pp
5 - Receita de Capital 5560 BE0; 3081 L14; 2042717] 3213110 57940 4 632 816) 55% | 81% 80% 50% 25 pp.‘
5nespesgdac5p.ta| .......................... ”“4 3“”73 ..... 4092519 ...... 3334 498 ...... 59“ 733 4555;41 54:\993%70% 50% 25 pp
7 - Receita Total (1+2+3+5) 7965468 9324 054§ 8365 546! 10 388 895% 9661308 73% | 90% 89% 21% 16 pp
a “I.).e“spesa Total .(41-6} 10925295 7521 9-5:1 9 324-;645 8 154319 10 388 sgsg 9355 19ﬁ I 69% 87% mﬁ% 24% 17 pp.

Fonte: Orgamentos finais @ mapas de fluxos de caixa dos anos de 2012 a 2014.
Anexos, a fls. 30 a 32

A receita total disponivel ( que inclui o saldo orgcamental transitado da geréncia
anterior ) importou, no triénio de 2012/2014, em, respetivamente, ME 8, ME 8,4 e
M€ 9,7, tendo aumentado cerca de M€ 1,7 ( 21% ), devido ao acréscimo das receitas
de capital e das receitas correntes, respetivamente, em M€ 1,6 e m€ 409,5.

No mesmo sentido, embora em maior proporcao, evoluiu a despesa municipal total paga
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( aumentou 24% ), que passou de M€ 7,5 para M€ 9,4, em resultado do acréscimo quer,
das despesas de capital ( M€ 1,6 ) quer, das despesas correntes ( m€ 280 ).

Realce-se, no entanto, que as receitas de capital incluiam, em 2012 e 2014, a
utilizacdo de empréstimos de MLP (receitas ndo efetivas) nos montantes,
respetivamente, de m€ 331 e m€ 166, sem as quais as receitas daqueles exercicios
seriam de M€ 7,6 e M€ 9,5, e a variacdo no triénio, para mais, de M€ 1,9 ( 24% ).

2.2.1.2. No triénio 2012/2014, o grau de execucdo orcamental da receita total
disponivel teve um aumento significativo ( de 73% para 89% ), que decorreu da
simultanea variagdo positiva da execucao das receitas correntes ( que atingiu 99% ), e
das receitas de capital ( de 55% para 80% ).

Ainda assim, face aos valores previstos, ndo foram arrecadadas, nos exercicios de
2012 a 2014, receitas globais nos montantes, respetivamente, de M€ 3, m€ 959 e
M€ 1,2, resultando esta situacdo essencialmente das seguintes rubricas:

v " 10.03.07. - Transferéncias de capital - Participagdo comunitaria em
projetos cofinanciados ”“, com verbas nao executadas de, respetivamente,
M€ 1,6, m€ 400 e m€ 343 que contribuiram em 53%, 42%, e 28% para o desvio
total verificado;

v " 09.-Venda de bens de investimento ™, com verbas ndo executadas de,
respetivamente, m€ 292, m€ 264, e m€ 250, que contribuiram em 10%, 28%, e
20% para o desvio total verificado;

v' " 10.03.01.04. - Transferéncias de capital - Cooperacao técnica e
financeira ”, com verbas ndo executadas, em 2012 e 2014, respetivamente, de
€ 468 e m€ 476, que contribuiram em 16% e 39% para o desvio total.

Anexos, a fls. 30

Assim, o MS, embora tivesse, no periodo em analise, uma pratica de empolamento na
previsao das receitas orcamentais ( mais evidente em 2012 ), em especial, na
componente de capital, contrariando, assim, o objetivo visado pelas regras
previsionais consagradas no POCAL, evoluiu positivamente em 2013 ( 90% ) e
2014 ( 89% ).

O MS veio no ambito do contraditério realcar que " Apesar de o Orgcamento transmitir uma
«ilusdo» de empolamento da receita, esta situacdo decorre de estimativas de receitas de

fundos comunitarios, previstas em contratos de financiamento assinados com o
INALENTEJO e sobre as quais também nao existiu concretizacdao de despesa.

Assim, a ndo concretizacdo da despesa implicou obviamente a ndo concretizacdo da
receita. ”.

Anexos, a fls. 99 e 100

2.2.1.3. Os desvios registados na execu¢dao da receita or¢camental prevista
permitiram, ao nivel da realizacdo das despesas, a seguinte situacao:
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Quadro n.? 6 - Despesa orcamental prevista sem efetiva
cobertura pela receita disponivel

Uni Eure
RUBRICAS
2012 2013 2014 2012 | 2013 | 2014
1 - Receita total efetivamente disponivel 7 965 468 8 365 546 9 661 208
73%  90% = 89%
2 - Despesa orcameantal prevista 10 925 205] 9 324 064 10 888 895
Diferenca (1-2) - 2959 827 - 958 518; - 1227 587

Fonte: Orcamentos finais e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 32

Deste modo, o MS criou, de forma artificial, entre 2012 e 2014, através do
empolamento das receitas orcamentais, a possibilidade de realizacdo e/ou
existéncia de um elevado montante de despesas para o pagamento das quais nao
existiam, de facto, disponibilidades financeiras suficientes, potenciando, assim,
uma gestao orcamental desequilibrada.

Realce-se que tal risco decresceu significativamente (M€ 1,7 ) no triénio em
analise, de M€ 3 para M€ 1,2, valor que, ainda assim, representa, em 2014, 13% da
receita efetivamente disponivel.

Acresce que, em qualquer um dos anos, a situacdo em apreco ndo pode ser justificada
apenas pelas dividas de natureza administrativa ( ou comercial ) de CP transitadas de
exercicios anteriores, ja que, segundo a informacdo financeira da Autarquia, importavam,
no inicio de cada um dos anos indicados, em, respetivamente, M€ 1,3, m€ 934 e M€ 1.

Assim, através do mencionado empolamento, o MS criou a possibilidade de serem
realizadas, especialmente em 2012 e 2014, ™ novas despesas " no montante de M€ 1,6
e m€ 200 ', relativamente as quais ndo existia uma efetiva capacidade de pagamento.

O MS veio expor no contraditério que " Numa primeira andlise, poderiamos chegar a
conclusdo de que o orcamento se encontrava empolado. Contudo, ndo concordamos com
essa andlise, pois habitualmente o municipio ndo concretiza a execu¢ao do orcamento pela
margem de dotacdo disponivel, nomeadamente na parte desta que se encontra
eventualmente empolada em termos de previsdo, mas sim pela assuncdo de
compromissos em funcdo da evolugdo da execugdo do orcamento, situagdo aferida pelo
recurso a fundos disponiveis positivos e pela comparacdo do grau de execucdo da receita
e da despesa, em que o grau de execugao da receita foi sempre superior ao grau de
execucgdo da despesa (...) ”.

Tendo acrescentado que " (...) parte significativa desta despesa se encontra associada a
projetos cofinanciados, onde o grau de certeza da arrecadagdao da receita esta garantido,
mas em qgue o atraso, por vezes prolongado, dos servicos da administracao central em
satisfazerem o pagamento das comparticipacées cria esta "ilusdo" de orcamento empolado

14 Diferenca entre a " Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel “, em 2012 e
2014, no valor de, respetivamente, ME 3 e ME 1,2, e o montante de ™ outras dividas a terceiros " de CP
transitadas, de acordo com a respetiva prestagdo de contas, do exercicio de 2011 e 2013, M€ 1,3 e ME 1,
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e de gestdo or¢camental desequilibrada.

Acresce que para verificagdo desta situacdo, e salvo melhor opinido, ndo podemos
comparar a receita total efetivamente disponivel com a despesa orcamental prevista,
sendo mais correto, em nossa opinido, a comparacdo com a receita efetivamente cobrada,
acrescida da receita em divida ao Municipio com a despesa Orcamental comprometida.”

Também os orcamentos do periodo em andlise, em especial o de 2012, com influéncia nos
anos seguintes foram condicionados pela realizacdo de um conjunto significativo de
investimentos que haviam merecido aprovacdo de cofinanciamento no ambito do QREN.
Vejamos a titulo de exemplo apenas os dados referentes ao Centro Escolar.

Este investimento, com uma taxa de financiamento externo garantido (FEDER + ME)
superior a 94,5% foi inicialmente cabimentado no montante de 1.745.959€ no inicio de
2012. Porém, em resultado de varias situacoées, com particular destaque para fracos niveis
de execucdo face ao contratado, (..) conduziu a que a execucdao objetiva deste
investimento se situasse apenas em 233.993€, que corresponde a uma taxa de execugéo
situada na ordem dos 13%. E certo que o municipio, no que se refere a este
compromisso, o reprogramou para exercicios seguintes em face do valor realizado, ndo
adotando porém o mesmo procedimento quanto ao valor global do orcamento. Contudo,
por ndo considerar o municipio que este facto fosse relevante, uma vez que o nivel de
compromissos efetivamente assumidos se situava apenas em 75% da dotagcdo do
orgamento.

Dito de outro modo, a gestdo municipal ndo assumiu compromissos excessivos em fungdo
da sua real capacidade. "

Anexos, a fls. 100 e 101

Ora, ndo tendo a IGF posto em causa os resultados apresentados pelo Municipio, importa
ter presente que a auditoria revelou que, apesar da evolugdo positiva significativa, as
receitas orgamentais foram empoladas no periodo analisado, facto que o MS nao contesta,
uma vez que decorre das suas prestagdes de contas.

Alids, tendo em conta a materialidade da despesa suscetivel de ser realizada sem uma
efetiva cobertura pelas receitas cobradas, pode, de facto, afirmar-se que os orgamentos
do MS foram elaborados, em todos os exercicios analisados, com base em expetativas
otimistas ao nivel das receitas previstas.

Sobre esta matéria,

afirmam que " Em oposi¢do a esta situacdo ha os or¢camentos empolados com inscricao
de receitas sobreavaliadas ou com niveis elevados de incerteza na cobranca. " *°,
acrescentando que se assiste a uma " (...) tendéncia generalizada para a ndo consideracao
do Principio da Prudéncia, o que leva a que ndo seja integrado no célculo das estimativas
orgamentais da receita, o montante correspondente ao grau de incerteza das cobrang¢as

5™ Anuario Financeire dos Municipios Portugueses — 2006 *, 2008, fls. 85,
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demonstrado pelas sucessivas execucdes orcamentais dos anos anteriores. " '

Relativamente a possibilidade, através do empolamento de receita, serem realizadas
novas despesas, em contraditério o MS veio informar, com base na explicacdo efetuada no
ponto anterior, que “ (..) principalmente nos anos 2012 e 2014 0s compromissos
assumidos foram inferiores ao total da receita, em respetivamente 248.424,00€ e
296.914,00€. Assim, o aparente empolamento da receita foi controlado por uma adequada
execugado orcamental. ”.

Anexos, a fls. 101 e 102

Ora, o risco resultante da possibilidade de serem realizadas novas despesas, conforme
salientou a IGF, através do empolamento da receita, ndo contende com o contraditério,
uma vez que refere a prudéncia na execugdo do orgamento, ndo obstante a existéncia do
aludido risco.

2.2.1.4. Nos anos de 2012 e 2013, o valor das receitas correntes cobradas foi
inferior ao das despesas pagas da mesma natureza !/, em, respetivamente, € 3 598
e € 73 551, situacdo que evidencia a violagdao do principio do equilibrio orcamental
corrente, previsto na alinea e) do ponto 3.1.1. do POCAL.

Anexos, a fls. 33 (coluna 5)

Tal situacdo é suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira, de harmonia
com o previsto no art. 652, n.2 1, al. b), da Lei n.? 98/97, de 26/ago ( Lei de Organizacao
e Processo do Tribunal de Contas - LOPTC ).

De qualquer modo, aquele 6rgdo jurisdicional esta na posse de todos 0s elementos que
espelham as situacdes descritas ( no &mbito do exercicio das suas competéncias ao nivel
da verificacdo dos documentos de prestacdo de contas, que lhe foram remetidos pela
Autarquia ) e que permitem a sua apreciacdo e eventual valorizacdo em sede de
responsabilidade financeira ( art. 59, n.2 1, als. d), e e) e art. 659, n.2 1, al. b) da
LOPTC ), pelo que ndo se justifica a realizagao de qualquer outra diligéncia.

Veio a Autarquia em contraditério esclarecer que " (...) apesar de existir incumprimento, o
mesmo é materialmente irrelevante, situando-se nos anos de 2012 e 2013, em 0,1% e
1,6%, conforme consta da analise do relatdério da IGF (...).

Este desequilibrio, materialmente irrelevante, resulta da ndo concretizacdo na arrecadacdo
de montantes significativos de receita corrente por cobrar, nomeadamente, os valores que
se encontravam por pagar por parte da administracdo central (DREA), que por si sé
ascendiam em mais de 30.000€, relativos aos contratos de educacdo cujas despesas se
encontram consignadas aquela receita, mas que tiveram de ser suportadas pelo
orgcamento municipal face ao atraso de pagamento por parte do Ministério da Educagao.

Relativamente ao exercicio de 2013, embora a receita por cobrar no final do ano, ndo

16 Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses — 2013 *, 2014, fls. 54.

7 A taxa de cobertura das despesas correntes pelas receitas correntes foi, nos anos de 2012 e 2013, de 99,9% e
98,4%.
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reflita como devia, os valores relativos ao ministério de educacdo, certo é que parte dos
valores arrecadados em 2014 destas receitas se reportam a compromissos do ministério
de educacdo ndo satisfeitos do exercicio de 2013, o que mais uma vez conduziu a
existéncia do valor do desequilibrio mensurado no relatério. ”

Tendo, ainda, acrescentado que " (..) em 2013 o Municipio tinha registado receitas
correntes por cobrar no final do ano, em vendas de bens e servicos correntes, um
montante de 210.170,35€.",

Anexos, a fls.102

Face ao que antecede, a IGF mantém as assercdes formuladas no relatério relativamente
a esta matéria.

2.2.1.5. No ano de 2014, o comportamento do MS em termos da regra do equilibrio
or¢camental prevista no artigo 40.° da Lei n. © 73/2013, de 3/set %, foi o seguinte:

Quadro n.? 7 - Controlo da regra do equilibrio orgamental prevista no RFALEI

Lk suro

CONTROLO DO CUMPRIMENTO DA REGRA DE EQUILiEIUD ORCAMENTAL
(2014)

DESCRIGAD NS —

1% Modificacdo

el Orgamento final Prestacdoe de conlas

Montante - 397 0424 - 530 315,33; - 298 631,61

Resultado o)

Percentagem 20% 949

92%

Violacao da regra do

Conclusiao Incumprimeanto i s
i equilibrio orgamental

Incumprimento

&l Ern 20W, urn resultaco em kerrmos de montanite e percertagem, respetivamente, positivo ou igual ou supenior a 1054 evidercia o cumprimnerto da regra do equil oo orgarmertal.

Anexos, a fls. 34 e 35

De facto, a receita corrente bruta cobrada foi sempre (tanto ao nivel da 12
modificacdo orcamental !9, como do orcamento final e da respetiva execucdo ) inferior a
despesa paga da mesma natureza acrescida das amortizacoes médias dos EMLP,
0 que evidencia a violacdao da regra do equilibrio orcamental previsto no art. 40.°
do RFALEI, situacdo que € suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira
sancionatoéria, de harmonia com o art. 65°, n.0 1, al. b), da LOPTC.

Porém, o TC, face as suas competéncias em matéria de verificagdo de contas e de
efetivacdo de responsabilidades financeiras ( art. 52, n.¢ 1, als. d), e e), e art. 659, n.° 1,
al. b) da LOPTC ), esta na posse de todos os elementos que espelham a situacdo descrita
e que permitem a sua apreciagao e eventual valorizagdo em sede de responsabilidade
financeira.

2.2.1.6. No que respeita a verificacdo, nos anos de 2012 a 2014, do cumprimento do
principio do equilibrio orgamental numa perspetiva substancial ?°, os resultados

'8 Lei que aprovou o Regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais ( RFALEI ).

'* Primeiro momento em que, atendendo a data de entrada em vigor da referida Lei ( 1/jan/2014 ), o Municipio
estava obrigado a cumprir, ainda que em termos previsionais, a referida regra de equilibrio orgamental.

20 Isto &, entrando também em consideracio, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa realizada
e faturada, mas ainda nao paga ( cfr. alinea b) do ponto 1.2. do anexo da * metodologia ”, afls. 1 a 11 ).
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Quadro n.° 8 — Equilibrio orcamental em sentido substancial

Ao Execugdo Execugao Global
| Auténoma do Ano no Ano
2012 104,12% 93,45%
2013 95,60% 90,06%
014 | 102,50% 03,38%

Fonte: Orcamentos finais, mapas de fluxos de caixa e divida administrativa/comercial corrigida

Anexos, a fls. 33 (colunas 9 e 10)

Verifica-se, deste modo, que a Autarquia violou, nos anos de 2012/2014, de forma
sistematica, o principio do equilibrio orgamental em sentido substancial, ao nivel
da execucdo global do ano, e cumpriu-o, em 2012 e 2014, ao nivel da execucdo
autonoma do ano ( que atende, de forma independente, a execucdo do orgcamento de
cada exercicio ).

Assim, o risco potencial, a que aludimos no item anterior, acabou por concretizar-se
ao nivel da gestdo e execugdo orgamentais, pois as receitas globais cobradas
( incluindo o saldo orcamental ) de todos os exercicios foram sempre insuficientes
para cobrir as despesas faturadas ou equivalentes ( pagas e nao pagas ).

O MS, em contraditorio, nao discorda das assercoes da IGF, mas refere que " Sendo
verdadeira esta constatacdo ndo podemos inferir que a mesma seja violadora das normas
legais, pois, em caso algum o legislador aponta para uma situacdo em que a divida néo
financeira tenha de ser nula. De facto ao longo das diferentes leis de financas locais so a
ultrapassagem de determinados racios sdo considerados violadores da regra de equilibrio
financeiro. Em especial na atual lei esse limite é mesmo muito permissivo, na medida em
gue considera que so é suscetivel de atingir niveis de desequilibrio quando o montante da
divida, excluindo empréstimos, seja superior a 0,75 vezes a média da receita corrente
liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Em nosso entender, esta divida, que é permitida por lei, deve no seu limite minimo
garantir a inexisténcia de pagamentos em atraso, situacdo que ocorre no municipio de
Sousel ”

Anexos, a fls. 103

Face ao exposto, e atendendo a que as afirmagdes da Autarquia nao colocam em causa a
andlise da IGF, mantemos as nossas assercoes relativamente a esta matéria.

2.2.1.7. No triénio 2012/2014, a relacdo entre as disponibilidades orcamentais e o
valor de algumas despesas obrigatdrias e de compromissos ja assumidos foi a
seguinte:

23/54



MuNICiPIO DE SOUSEL

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SIT'_._JAC_J-RO FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatério n.©° 2321 /2015

INSPECAQ-GERAL DE FINANCAS

Quadro n.° 9 - Vinculacdo orcamental %'

Un: euro
5 EXECUGAO
DESCRIGAD 1 H

2012 2013 i 2014
1- Despesas com o pessoal 2 354 654 2 485 451§ 2 425 905
os relativos é divida ﬁnancewa [amort 'e'jums)'""""" N 566 ?23? 511 027 o 482 971
dl\.ldas a terceiros de CP transitada do ano anterior 1329 ?SQ; 1001 559; 1134 233
4- Compron‘nssos ja assumld;;' no final do exercicio an;;rul.or e alnda n3o faturados - 690 508; 0 0
5 - Compromissos ja assumidos para o exercicio no ﬁnaldo anterior (contas 04 € 05 ) 944 243; 5 354 533:.' 3 889 379
6 - TOTAL {1+2434445) 5885 91?? 9 352 570; 7932 487
7 - DISPONIBILIDADES ORCAMENTAIS ** 7 965 463; B 365 546? 9 661 308
8 - DIFERENCA (7-6) 2079 5.51; - 987 [I24i 1728 821

0 - PERCENTAGEM DA RECEITA NAO VINCULADA (8/7*100) 26,1 -11,8 17,9

™ Resulta da diferenga enire o valor total dos compromissos assunmidos ro exercicio antenior & a respetiva soma das despesas pagas com as faluradas e ainda néo pagas

== Rezudla da soma dos salces orgamentaiz iniciaiz conn & recaitas cobradas

Fonte: Orgamentos finais, mapas de fluxos de caixa e divida administrativa

Assim, no inicio dos exercicios, uma parte muito significativa ( 2012 e 2014 ) ou a
totalidade (2013 ) do wvalor global das receitas orgcamentais encontrava-se
comprometida face apenas a um conjunto de despesas certas **, que se repetem em
todos os exercicios e que apresentam um elevado grau de inflexibilidade ( em 2014:
82,1% ).

Tal situacao espelha uma forte rigidez da despesa orcamental, dispondo o0 MS de uma
exigua ( em 2012 e 2014 ) ou nula ( 2013 ) margem de manobra ao nivel da gestao
financeira, designadamente para fazer face as demais despesas municipais que, a

r

partida, ndo se encontravam ja ™ vinculadas ".

Alids, caso o MS nao tivesse empolado, de forma relevante, em 2013, a previsao das
suas receitas orgcamentais, nao estaria em condicoes de elaborar orcamentos que
cumprissem formalmente o principio do equilibrio, pois ndo existiam, de facto,
receitas suficientes que possibilitassem sequer a previsao das referidas despesas e dos
compromissos ja assumidos anteriormente.

A Autarquia informou em contraditério que " (...) Em 2012 o grau de liberdade orcamental
correspondia conforme evidenciado no relatério a 26,1% do orgamento, valor este que
ndo sendo alto, se pode considerar perfeitamente aceitavel, dado que numa organizacéo
deste tipo, os encargos de estrutura (rigidos por natureza) tendem a ser significativos.

Quanto ao exercicio de 2013, os dados apresentados, encontram-se influenciados pela
expetativa criada em 2012, gquanto ao prazo de execucdo dos diferentes investimentos
anteriormente referidos, com particular destaque para o Centro Escolar, cuja conclusao
deveria ter ocorrido no exercicio de 2013, influenciando por isso, o montante de
compromissos futuros mencionados no relatério do IGF, no montante de 5.354.533€.
Certo é que esta expectativa, ndo so se concretizou em 2013, como igualmente ndo se

2L Cfr. alinea b) do ponto 1.2. do anexo da "metodologia”, a fls. 1 a 11.

?? Saliente-se que ndo entramos em consideracdo para esta andlise com todo o tipo de despesa municipal com as
caracteristicas descritas, com as quais a situagdo ainda seria mais negativa nesta perspetiva, pelo que os
resultados apresentados ndo espelham totalmente a real situagdo do Municipio nesta matéria.
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verificou em 2014, influenciando por isso de igual modo a analise deste ultimo exercicio.
Na verdade, este conjunto de investimentos, cuja despesa sempre se encontrou garantida
pelos respetivos contratos de financiamento (FEDER e outros), so tiveram a sua conclusdo
no exercicio de 2015. Ora, o prolongar e atraso das suas concretizacbes foi alheia a
vontade e capacidade do Municipio.

Ressalve-se que para esta situagdo contribuiu significativamente a insolvéncia da empresa
a quem foi inicialmente adjudicada a obra do Centro Escolar, bem como o0s atrasos na
obra do Centro de Apoio a Microempresas. ”

Anexos, a fls. 103 e 104

Deste modo, as afirmagoes produzidas, em sede de contraditorio pelo MS, ndo péem em
causa as assergoes produzidas pela IGF quanto a esta matéria, pelo que as mantemos na
integra.

2.2.1.8. Da comparagao, nos anos de 2012 a 2014, entre os compromissos
assumidos em cada exercicio e a soma das despesas pagas com o montante das
outras dividas a terceiros de CP, resultava a seguinte situagao:

Quadro n.? 10 - Compromissos assumidos / despesas faturadas ( ou equivalente )

Ur: euro
DESCRIGCAO 2012 2013 2014
1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 8 184 592 9 136 638 10 192 116
2 Despesas mtals pagas - e e e e ?521934 3154319 ...................... g 355490 ......
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitadas (exceto OT) | 1001559 | 1134233 | 990386 |
Diferenca [1-(2+3)] - 338900 - 151914 - 153761

Anexos, a fls. 36 e 37 ( indicadores orgamentais 17 e 18 )

Atendendo a que, de acordo com o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso é
efetuado na sequéncia da assungdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar
determinada despesa, os resultados de 2012/2014 indiciam a realizacao de
despesas, nos montantes de, pelo menos, m€ 339, m€ 152 e m€ 154 relativamente as
quais ndo foi efetuado o correspondente compromisso no exercicio.

Em principio, a situacao referida indicia a violacdo de principios e regras orcamentais
relativos a execugdo do orgamento 3, sendo suscetivel de configurar, em abstrato, um
ilicito de natureza financeira, de harmonia com o disposto no art. 659, n.? 1, al. b), da
LOPTC %4,

Segundo informacao prestada pelos servicos do MS, a diferenca identificada resulta
sobretudo do facto de na divida de CP ( ou seja, em termos patrimoniais ), estar a ser
incluido o valor global de acordos de pagamento celebrados, quando a nivel orcamental

apenas consta a parte exigivel em cada ano, e de relativamente a divida que se
encontrava incorretamente refletida em acréscimos de custos ( que foi corrigida pela IGF )

#* Nomeadamente o previsto na alinea d) do ponto 2.3.4.2. das consideraces técnicas do POCAL.
2% Lei n.© 98/97, de 26/ago ( Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas ).
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nao ter sido efetuado o respetivo compromisso.

Refira-se, ainda, que o valor das dotagfGes orgcamentais da despesa nao comprometido
( respetivamente, M€ 2,7, m€ 187 e m€ 697 ) era muito superior aqueles montantes
( pelo que, neste contexto, o registo do compromisso da despesa referida poderia ter sido
efetuado, eventualmente, apés uma modificagao orgamental ).

Acresce, por fim, salientar que a evolugdo no periodo demonstra que a materialidade das
situagbes em causa decresceu.

De qualquer modo, a eventual existéncia de divida faturada ( ou equivalente ) sem, pelo
menos, 0 prévio registo do compromisso respetivo, decorre de um conjunto de decisGes
tomadas ao longo do quadriénio em analise ou em periodo anterior, pelos sucessivos
orgaos e entidades legalmente competentes para autorizarem a realizacdo da despesa, ou
seja, a Assembleia e a Camara Municipais, o presidente do 6rgao executivo e, por
delegacao, os vereadores e mesmo os dirigentes municipais.

Nessa conformidade, o objetivo e a natureza da andlise realizada nesta auditoria
( abrangente e genérico ) ndo permitem a identificacdo e a imputacdo objetiva, a um
individuo ou a um dérgao em concreto, da responsabilidade, quer direta quer subsidiaria,
pela ocorréncia da situacdo descrita *°.

Assim sendo, atendendo ao disposto nos arts. 679, n.¢ 3, e 629, em especial, o seu n.¢ 2,
da LOPTC, dado que a dispersdo da responsabilidade envolvida, a relagdo custo-beneficio
do seu apuramento e o objetivo e natureza da analise efetuada ndo viabiliza a sua
efetivacdo, ndo se justifica a realizacdo de qualquer outra diligéncia sobre esta matéria.

O MS, no contraditdrio, apura, através de um quadro que apresenta, valores, de despesas
realizadas relativamente as quais ndo foi efetuado o correspondente compromisso no
exercicio, diferentes da IGF, sendo que tal situacdo se verifica apenas relativamente aos
anos de 2012 ( m€ 142 ) e 2014 ( m€ 26 ).

Anexos, a fls. 104 e 105

Ora, nao sendo possivel, nesta fase, validar os elementos apresentados, mantemos a
analise efetuada pela IGF, que durante a realizagdo da auditoria foi suportada pelos dados
e explicacbes transmitidos pelo MS a equipa inspetiva.

Todavia, independentemente dos valores apurados, o MS acrescenta as justificagdes
anteriormente apresentadas que " (...) o ano de 2012 foi o ano de regularizacao,
aprendizagem, e corregdo de uma situagcdo nova em termos de disciplina orcamental.
(...) ", sendo que no ano de 2014 a situagdo " (...) deve-se exclusivamente a subavaliagdo,
no momento do compromissos, para despesas certas e permanentes de valor incerto, tais
como energia, residuos, aguas e saneamento ".

Anexos, a fls. 105

2.2.1.9. A analise, através de um conjunto de indicadores, a execucdao orcamental do
MS, reportada ao periodo de 2012/2014, permite-nos afirmar o seguinte:

25 0 que exigiria uma apreciacdo exaustiva e casuistica aos procedimentos adotados na realizacdo de toda a
despesa gue se encontrasse em divida ( de curto prazo ) no final de cada exercicio.
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v Decresceu a taxa de cobertura da despesa total paga pela receita total
disponivel ( passou de 106% para 103% );

v Diminuiu a percentagem de despesas orcamentais pagas por receitas
proprias ( passou de 22,1% para 19,4% ), bem como o peso destas lltimas na
receita total cobrada ( passou de 22,2% para 19,2%);

v" Reduziu o peso dos fundos municipais no total da despesa paga ( passou de
50% para 39% );

v Cresceu a proporcao dos compromissos assumidos para o exercicio no
total das despesas realizadas e faturadas ( passou de 96% para 99% ),
mantendo-se praticamente inalteravel o peso das despesas totais pagas nos
compromissos assumidos para o exercicio ( 92% ).

Anexos, a fls. 36 e 37 (indicadores 1 a 24 em especial, 1,4, 7, 8 e 17)

A Autarquia no dmbito do contraditério salienta que " O periodo em analise é atipico, pois
coincide com a realizacdo do Centro Escolar de Sousel, onde a comparticipacdo externa é
superior a 94,5% .”, afirmacdo que ndo coloca em causa as assercoes da IGF quanto a
esta matéria.

Anexos, a fls. 106

2.2.1.10. Em sintese, o MS, no triénio em andlise, atento o principio da universalidade,
nao manteve, apesar da evolugao positiva ocorrida, uma gestao orcamental de que
resultasse a exigivel articulacdo e compatibilizacdo entre o nivel de
realizacao/existéncia da despesa (e ndo somente o seu pagamento) a real
cobrancga da receita ( e ndo a sua mera previsao orgamental ).

De facto, no triénio analisado, ndo tem existido disponibilidade financeira suficiente
para fazer face, tempestivamente, aos compromissos de curto prazo (CP)
assumidos perante entidades terceiras, situacdo que, alids, € confirmada pelos
resultados do indicador de vinculacdo orcamental.

Para além disso, decorre da pratica descrita que os documentos previsionais nao
refletem a real expetativa da execucao orcamental do Municipio, ndo podendo, por
isso, constituir um eficaz instrumento de gestdo, nem servir de base a uma andlise
rigorosa em termos da eficacia da sua execucdo pelos respetivos 6rgdos autarquicos.

O Municipio refere, no contraditério, que " (..)tem por base na elaboragdo dos
orcamentos, conforme expresso na lei, a colocacdo dos valores dos contratos programas
ja celebrados para o ano em causa. Assim, as receitas previsionais referentes a estes
contratos, correspondem inteiramente a receitas expectaveis de realizar, de acordo com a
execugdo dos referidos contratos programa.”.

Anexos, a fls. 106

Ora, também, quanto a este ponto mantem a IGF as assercbes produzidas, atento o
exposto em pontos anteriores, nomeadamente no ponto 2.2.1.3.
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2.2.2. DiVIDA MUNICIPAL E APRECIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA

2.2.2.1. A divida global do MS, relativa a operacdes or¢camentais ( 00 ), incluindo
as corregoes efetuadas pela IGF ( cf. item 2.1.1.1. ), importava, no final de cada um dos
anos abrangidos pelo triénio de 2012/2014, nos seguintes montantes:

Quadro n.? 11 - Composigao e evolugédo da divida corrigida pela IGF

Ui evro

EXERCICIOS VARIAGAD 2012/2014

DESCRIGAO -
2m2 2ma 2ma Montante L)

EMLP 3959 3695 3 564 4905 3 335 890 6823 179? 15,7%

_Divica - ECP o o 0 o
- Leasing 333 056 286 665 257 677 - 75378 -22,6%
Subtotal 4 292 424 3 851 163 3 593 567 - 698 857; -16,3%

OUtras dEVidas - “Lp PR S, mas sasfas
i :
a terceiros -CP 33 35

Subtotal 1001 559? 1134 233 990 386 - 11 1715: -1,1%
Total parcial > 293 933;- 4 985 390 4 583 954 - 710 0305: -13,4%

- MLP 267 574 267 5?4::

- CcP 44 596 44 596

Subtotal l;l l;l 312170 312 1705
Total geral 5203083 4 985 396 4806122| - 307860 -7,50%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e mapa das correcdes da IGF
Anexos, a fls. 38

No triénio em apreco, a divida municipal de operagdes orgamentais teve um
decréscimo de m€ 398 ( 7,5% ), passando de M€ 5,2 para M€ 4,9, para o qual
contribuiu, essencialmente, a diminuicao da divida financeira (M€ 699 e 16,3% ) e 0
reconhecimento, em 2014, da divida relativa aoc FAM ( m€ 312 ).

De facto, a divida municipal corrigida, em 2014, inclui a reflexdo da subscricdo das
unidades de participacdo do FAM, cuja realizacdo apenas tera inicio em 2015, sem a qual
essa grandeza teria evoluido de forma semelhante, mas com uma reducdo de maior
amplitude, ao longo do triénio.

Refira-se, ainda, que o periodo de recuperacdo da divida total da Autarquia %, entre
2012/2014, evoluiu positivamente, tendo diminuido:

v 1 ano ( 12 meses ) para 0,9 anos ( 11 meses, incluindo ou ndo a divida do FAM ),
considerando as receitas proprias regulares;

v 1,8 anos ( 22 meses ) para 1,6 ( 19 meses, excluindo a divida do FAM ) ou 1,7
anos ( 20 meses, incluindo a divida do FAM ), caso se expurgue do valor
daquelas receitas as despesas rigidas e vinculadas.

Anexos, a fls. 37 ( indicadores 26 a 31, em especial, 26, 26A, 29 e 29A )

%% Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num
conjunto de receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal,
servigo da divida de EMLP e leasing ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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Acresce que, nos anos de 2012 a 2014, bastaria a totalidade da receita do MS do
exercicio para solver a totalidade da divida municipal.

De facto, as disponibilidades orcamentais representaram cerca de 150%, 168% e
211% (ou 197% incluindo o FAM ) da divida global do Municipio no final do
respetivo ano, indicadores que nao sofrem alteragdes significativas, caso nao se considere
a receita proveniente dos passivos financeiros, passando para 144%, 168% e 207%
( ou 194% incluindo o FAM ).

Anexos, a fls. 37 ( indicadores 22, 22A, 23 e 23A)

A divida municipal * per capita " também decresceu no periodo analisado ( passou de
€ 1043 para respetivamente, € 903 ou € 965, caso se exclua ou inclua a divida do
FAM ), evidenciando, em qualquer dos casos, um valor relevante.

Anexos, a fls. 37 ( indicadores 25 e 25A )

Por sua vez, o peso da divida municipal em sentido lato ( incluindo a divida do FAM ),
na despesa total paga evoluiu positivamente ( -18 pp ), tendo passado de 70%
para 52%.

Anexos, a fls. 37 (indicador 21A)

Refira-se, ainda, que a divida de MLP importava, no final de 2014, em MC 3,9
( M€ 3,6 excluindo o FAM ) e tinha um peso significativo na divida total ( 79%, ou
78% excluindo a divida do FAM), situagdo que se repercute e é suscetivel de
condicionar a gestdo orcamental dos exercicios futuros.

Em sintese, a divida global do MS, apesar de ter diminuido entre 2012 e 2014, ainda é
significativa atendendo ao seu quadro financeiro, com um periodo de recuperacao
elevado e um peso significativo da divida de MLP na divida total.

2.2.2.2. O stock da divida de empréstimos de médio e longo prazo ( EMLP),
reportado ao final dos anos de 2012/2014, ascendia, respetivamente, a € 3 959 369,
€ 3 564 498 e € 3 335 890 ( montante que decorria, no final de 2014, da execugao de
vinte e um contratos, sendo o mais recente de 19/mar/2014 ), evolugdo que traduz um
decréscimo de cerca de m€ 623 ( 15,8% ).

Anexos, a fls. 29 e 38

Por seu lado, no triénio visado, o inerente servigo da divida ( amortizagdes e juros )
diminuiu cerca de m€55 (11% ), passando de €499 250 para €444 593 e
representando 5% da despesa total paga em 2014,

Anexos, a fls. 36 ( indicador 13 ) e 39

Refira-se ainda, que, no final de 2014, dos EMLP contratados pelo MS, apenas o
empréstimo mais recente (no montante de € 166 953), anteriormente
referenciado, ( com um peso na divida desta natureza de 5% ) estava em periodo de
caréncia nao tendo, por isso, originado qualquer pagamento a titulo de amortizagao.

Assim, atendendo ao quadro de EMLP existente, no final desse exercicio, & previsivel o
aumento, no futuro proximo, do servigo da divida.

2.2.2.3. No que respeita a divida de empréstimos de curto prazo ( ECP ), o MS nao
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tinha qualquer stock em divida desta natureza no final dos exercicios de 2012/2014, nem
celebrou, em nenhum dos anos indicados, qualquer contrato dessa natureza.

Anexos, a fls.38
2.2.2.4. Por seu turno, a divida resultante de contratos de locacao financeira
importava, no final de 2012/2014, em, respetivamente, € 333 056, € 286 665 ¢
€ 257 677, verificando-se, assim, uma diminuicdo no periodo de cerca de 23%
(m€ 75).

Anexos, a fls. 38

2.2.2.5. Entre 2012/2014, as outras dividas a terceiros ( divida
administrativa/comercial ) decorrentes de operagdes orgcamentais diminuiram
(m€ 11 e 1,1% ), tendo passado de € 1 001 559 para € 990 386 ( nao incluindo a
divida ao FAM ).

Anexos, a fls. 38

O peso daquelas dividas, na despesa total realizada pela Autarquia, seguindo a
mesma tendéncia, decresceu cerca de 2 pontos percentuais ( passou de 12% para
10% ).

Anexos, a fls. 37 ( indicador 20 )

2.2.2.5.1. A relacgdo, nos exercicios de 2012/2014, entre o saldo final de operagoes
orcamentais e as outras dividas a terceiros ( originariamente de CP ) foi a seguinte:

Quadro n.° 12 - Saldos reais de operagoes orgamentais

Ur: euro
DESCRIGCAO 2012 2013 2014
1 - Saldo final de operacdes orcamentais 443 534 211 227 305 818
2 - Outras dividas 3 terceiros originariamente de CP (exceto OT) | 1001559 | 1134233 | 990386 |
Diferencga (1-2) - 558025 - 923 005 - 684 568

Fonte: Documentos de Prestagdo de Contas e Mapas da IGF de reconciliagdo.

Anexos, a fls. 37 (indicador 19)

O MS apresentou, nos anos de 2012 a 2014, relevantes e sistematicos saldos reais
negativos de operacdées orcamentais, sendo manifesta a incapacidade para fazer
face, atempadamente, ao pagamento das " outras dividas a terceiros”
originariamente de CP.

Esta situacdo origina a oneragao indevida dos orgamentos futuros, com a
transferéncia de um elevado montante de divida assumida que devia ser paga
por um dado orcamento anual para os subsequentes.

2.2.2.5.2. Os prazos médios de pagamento ( PMP) a terceiros, segundo os
indicadores adotados pela IGF ¥/, evoluiram, entre 2012/2014, da seguinte forma:

?7 A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa
metodologia distinta da que decorre da Resolugdo de Conselho de Ministros ( RCM ) n.? 34/2008 ( cfr. Anexos a
fls, 1a1l).
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Quadro n.° 13 - Prazo médio de pagamento

INDICADORES 2012 | 2013 | 2014 VA?L‘:;E?‘FU"D
Prazo médio de pagamento 86 81 55 -31
(nckindo aquisicses em leasing) us o2 7| m
Prazo médio de pagamento de imobilizado 84 118 69 -15

Fonte: Documentos de Prestacdo de Contas

Anexos, a fls. 40 (indicadores 4 a 6)

No triénio em analise, o PMP a terceiros diminuiu 31 dias, situando-se, no final de
2014, em 55 dias, valor que ainda assim é superior ao dos parametros legalmente
previstos %,

Por sua vez, de acordo com a formula adotada na Resolugdo do Conselho de Ministros
( RCM ) n.© 34/2008 de 14/fev *°, o PMP a fornecedores, no final de 2013 e de 2014,
era, de acordo com a informagdo publicada pela DGAL *° de, respetivamente, 62 dias e
96 dias.

Anexos, a fls. 41 a 43

Por ultimo, refira-se que, no final de 2014, o MS ndo tinha pagamentos em atraso
( PA) 3!, de acordo com a consulta efetuada ao Sistema Integrado de Informacdo da

Administragdo Local ( SIIAL ).
Anexos, a fls. 44

2.2.2.5.3. Da andlise a situagao financeira de CP da Autarquia atendendo a informacao
patrimonial, os resultados dos indicadores de liquidez 32, s30 os seguintes:

28 De acordo com o art. 212° do DL n.? 59/99, de 2/mar, o prazo de pagamento era de 44 dias ( cfr., também,
sobre esta matéria o disposto no DL n.? 62/2013, de 10/mai ).

No Cddigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29/jan, e alterado, designadamente, pela
Lei n.© 3/2010, de 27 de abril ) prevé-se, nos seus art.s 2992 e 2999-A, um prazo geral de pagamento de 30
dias, que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes ( com base em motivos atendiveis e
justificados face as circunstéancias concretas ).

% publicada no DR, I Série, de 22/fev, com a alteragdo introduzida pelo Despacho n.° 9870/2009, de 6/abr, do
Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, II Série, de 13/abr.

% De acordo com a lista publicada pela DGAL com base em dados extraidos do SIIAL em 08/mai/2015.

31 Em conformidade com o disposto no art. 3.9, alinea f) da Lei n.® 8/2012, de 21/fev, republicada em anexo a
Lei n.° 22/2015, de 17/mar, os «pagamentos em atraso» consistem nas contas a pagar que permanecam nessa
situacdo mais de 90 dias posteriormente & data de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou
documentos equivalentes.

32 Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.
A interpretagdo e, nalguns casos, 0 parametro de apreciacdo do conjunto de indicadores a que iremos aludir
consta a fls. 40 dos Anexos.
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Quadro n.° 14 - Indicadores de liquidez

INDICADORES 2012 2013 2014 V"‘?L‘?ﬁf’n”u
Liquidez geral 90% 74% 113% 23,18
..... I.iqui;ez reduz:da 69% 109% 24,46
Liquidez imedi;a 22% 33% -13,71

Fonte: Balangos, demonstracdes de resultados e balancetes finais

Anexos, a fls. 40 (indicadores 1 a 3)

Os racios de liquidez geral e reduzida evidenciam uma melhoria em 2014, com
resultados dentro dos respetivos parametros de referéncia para uma situaciao de
equilibrio financeiro de CP.

Todavia, os resultados, em qualquer dos exercicios, do indicador de liquidez
imediata continuam a evidenciar, ao contrario do desejavel, a inexisténcia de
ajustamento entre as dividas de CP e as disponibilidades, com a violacdo da regra
do equilibrio financeiro minimo *°, situacdo que se repercute negativamente sobre a
(in)capacidade da Autarquia para cumprir atempadamente os seus compromissos dessa
natureza.

Os resultados apurados, em 2012 e 2013 e em todos os exercicios quanto a este ultimo
indicador, ndo sao mais do que a consequéncia direta da violagdo sistematica do
principio do equilibrio orgcamental em sentido substancial ( no que se refere a
execucao global do ano ), a que aludimos no item 2.2.1.6, pois, se fosse efetuada uma
gestao orcamental equilibrada, qualquer dos indicadores de liquidez apresentaria,
necessariamente, um resultado dentro dos parametros minimos aceitaveis.

2.2.2.6. O referido desequilibrio financeiro de CP, que resulta das andlises
anteriores, levou a que os fornecedores e empreiteiros:

v Tivessem celebrado acordos de regularizagdao de divida com o MS, durante o
ano de 2014, no valor de € 81 152, cuja divida se encontrava totalmente

amortizada no final desse exercicio;
Anexos, a fls. 45

v" Tenham liquidado e recebido da Autarquia, no triénio, valores relativos a juros
de mora, de, pelo menos € 26 681,26 e € 50 559, estando ainda em divida, no
final de 2014, cerca de € 1 385.

Anexos, a fls. 46

33 Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e que
se justifica, de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio orgamental
gue se encontra legalmente consagrado.
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2.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL ( 2013/2014 )
2.3.1. APURAMENTO DOS LIMITES LEGAIS

2.3.1.1. Para o ano de 2013, a DGAL divulgou os valores dos limites especiais de
endividamento liquido ( EL ) e de empréstimos de médio e longo prazos ( EMLP ),
previstos na Lei do Orcamento do Estado ( LOE ) desse ano **,

Na sequéncia da presente auditoria e ainda que seguindo a metodologia adotada por
aquela entidade, efetudmos corregdes *° no EL de 2011, que consequentemente tiveram
impacto no apuramento do limite de 2012 ( que serviu de referéncia ao calculo do limite
de 2013 ), o que ja ndo sucedeu quanto ao de EMLP, relativamente ao qual foi adotado o
valor divulgado pela DGAL.

Assim, o limite de EL *® adotado pela IGF como pardmetro para verificacdo do

cumprimento do respetivo quadro legal foi o seguinte:

Quadro n.? 15 - Limite de endividamento liquido

U eura
ENDIVIDAMENTO LIQUIDO
ANO DESCRICAO VALORES DE REFERENCIA PARA i
< APURAMENTO DO LIMITE ANUAL CORRECOES IR OO AN

B A DA IGF

Limite da Limite LFL Montantes H

LOE_ano anterior [ano 2013) em Hjan H
DGAL 3 659 632 3 889 060 3 636 690
20 12 S RO R i DS - e Armen st ey el | AR
IGF 3 659632 3 889 060 50 358 3 631 654
DGAL 2 6326 690 5 203 597 1 3 636 690
20 13 e
IGF 3 631 654 5 203 597 3 631 654

Anexos, a fls. 47, 48, 51 a 53

Quanto aos limites de EMLP *” e de ECP *%, foram adotados os valores *° que indicamos
no quadro seguinte:

3% No art. 98° da Lei n.% 66-B/2012, de 31/dez.
3% Apuradas no &mbito da analise as prestacdes de contas do MS.
% O limite especial de EL de 2013 ( art. 989, n.0 1, da Lei n.® 66-B/2012, de 31/dez) corresponde ao menor dos
seguintes valores:
a) Limite de endividamento liquido de 2012;
b) Limite resultante do disposto no n.? 1 do artigo 37.° da Lei n.° 2/2007, de 15/jan, alterada pelas Leis n.”
22-A/2007, de 29/jun, 67-A/2007, de 31/dez, 3-B/2010, de 28/abr, 55-A/2010, de 31/dez, 64-B/2011, de
30/dez e 22/2012, de 30/mai.
*7 0 limite especial de EMLP de 2013 ( art. 989 n.© 2, da Lei n.? 66-B/2012, de 31/dez) é o calculado nos termos
do artigo 39.° da Lei n.° 2/2007, de 15/jan, alterada pelas Leis n.” 22-A/2007, de 29/jun, 67-A/2007, de
31/dez, 3-B/2010, de 28/abr, 55-A/2010, de 31/dez, 64-B/2011, de 30/dez e 22/2012, de 30/mai.
3 Previsto no art. 399, n.° 1, da LFL.
3% A DGAL considerou, para o apuramento dos limites legais previstos na Lei das Financas Locais, o valor de
receitas relativas ao FEF e IRS previsto no Orgamento de Estado de cada um dos anos, quando, de acordo com o
quadro legal, aquelas receitas sédo os do ano imediatamente anterior ao que respeitam os limites ( cfr. arts. 370
e 399 da LFL ).
Todavia, atendendo, as competéncias atribuidas a DGAL em matéria de calculo e comunicacdo dos limites legais
aos municipios ( cfr., designadamente, art. 54° do DL n.9 36/2013, de 11/mar ), bem como ao nivel do
acompanhamento da posicdo de cada um deles nesta matéria e, ainda, com o objetivo de harmonizacdo de
posicbes entre entidades da Administracdo Central, a IGF adotou, nesta auditoria, os montantes das receitas
considerados pela DGAL.
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Quadro n.? 16 - Limites de empréstimos de MLP e de CP

Un: Euro
BASE DE CALCULO - LIMITE LFL
RECEITAS EMLP ECP
m (2=(17100% (3)=(1710%
4162877 4162 877 416 288

Anexos, a fls. 53 e 54

2.3.1.2. Quanto a 2014, a DGAL divulgou o limite da divida total ( DT ) previsto no
RFALEI “° ( que revogou a LFL referida ) e na LOE desse ano, tendo a IGF apurado o
mesmo montante, tal como consta da figura seguinte:

Quadro n.° 17 - Limite da divida total de operacées orcamentais

Ur: euro

BASE DE CALCULO
RECEITAS CORRENTE COBRADA LIQUIDA LINITE LEGAL
DA DT DE 2014
ANOS AT e T
Municipio SMISIM | Bliminooao degventual | Média a considerar
L) 2) 13) 4 [5)=F1(2):(411? 3 (61=[5] x 1.5

2011 4 325 636 i . ]
2012 4 401 636 0 4 472 851 6 709 277
20132 4 601 282 Li] o

Anexos, a fls. 56 a 58

2.3.2. ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS

2.3.2.1. Relativamente a 2013, de acordo com o conceito de endividamento liquido
total previsto na LFL *' eram suscetiveis de relevar, para efeitos de limites de
endividamento desse exercicio, para além do Municipio:

v Uma associacdo de municipios: CIMAA - Comunidade Intermunicipal do Alto
Alentejo;

v Duas entidades de natureza empresarial: ENASEL - Turismo e Cinegética, S.A. e
Matadouro Regional do Alto Alentejo, S.A.

Todavia, o endividamento das entidades de natureza empresarial participadas pelo
Municipio apenas releva para efeitos dos respetivos limites legais caso nao
apresentem resultados equilibrados, de acordo com o Regime Juridico da Atividade
Empresarial Local e das Participagbes Locais ( RJAEPL ) %2,

O cumprimento da indicada regra de equilibrio pode ser aferido numa ética anual ou

" Nos art.s 52.9 a 54.° da Lei n.© 73/2013, de 3/set,

4l Consagrado no art. 36.9, n.? 2, alineas a) e b).

“? De harmonia com o art. 369, n.? 2, al. b), parte final, da LFL, e o art. 409, n.°? 2 a 4, do Regime Juridico da
Atividade Empresarial Local e das Participagdes Locais ( RJAEPL ), aprovado pela Lei n.? 50/2012, de 31/ago.
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plurianual ( cfr. art. 40.°, n%s. 2 e 5, do RJAEPL ), sendo necessario, neste Ultimo caso, a
apresentacdo de um plano previsional a IGF, o que nédo se verificou relativamente
a qualquer das entidades referidas.

Assim, aplicando, relativamente ao exercicio de 2013, a regra de equilibrio anual de
contas *’ as empresas participadas pelo MS, verificAmos que a empresa:

v" ENASEL - Turismo e Cinegética, S.A. apresenta um resultado equilibrado, ou seja,
resultado antes de impostos positivo, pelo que fica excluida, naquele exercicio, do
perimetro a considerar para analise do cumprimento, dos limites de
endividamento municipal;

¥ Matadouro Regional do Alto Alentejo, S.A. apresenta desequilibrio de contas, ou
seja, resultados antes de impostos negativo, e ndo foi efetuada, em tempo Util,
qualquer transferéncia por parte do MS para colmatar o desequilibrio verificado ( na
percentagem de participagao ), contribuindo, por isso, para todos os limites de
endividamento municipal.

Anexos, a fls. 59 a 61

O MS veio, no contraditério, esclarecer que " (..) O Matadouro é uma Sociedade
Comercial, na qual o municipio detém uma participacdo. O Artigo 40° da Lei n°
50/2012, de 31 de agosto, determina que sempre que o equilibrio de exploracdo de
uma empresa local s possa ser avaliado numa perspetiva plurianual que abranja a
totalidade do periodo do investimento, é apresentado a Inspecdo-Geral de Finangas,
para efeitos de apreciacdo, e aos socios de direito publico, um plano previsional de
mapas de demonstracdo de fluxos de caixa liquidos atualizados na dtica do equilibrio
plurianual dos resultados.

Ora, como estamos na presenca de uma empresa comercial, com uma participagdo
publica, e ndo na presenca de uma empresa pertencente ao Setor Empresarial Local,
entendemos que o artigo 409, ndo € aplicavel a este tipo de empresas.

Nestas circunstancias o que a citada Lei refere, no seu artigo 66° é que o Municipio fica
obrigado a uma saida da participacdo de capital da empresa, em caso de
incumprimento por parte desta, das regras previstas no artigo 629 da mesma lei,
situacdo ja deliberada pela Assembleia Municipal.

Assim, entendemos que o conteudo da nota 39 [agora 42] engloba igualmente as
participadas (Matadouro), situacdo que pelos termos ja justificados ndo se aplica. Assim
resta referir que a sua divida releva para a divida do municipio apenas por for¢ca do
artigo 549 do RFAL. "

Anexos, a fls. 106 e 107

Relativamente a questdo do Matadouro Regional do Alto Alentejo, S.A. ser enquadravel
diretamente no art.? 40° ( equilibrio de contas ) do RJAEPL, ndo é fundamento para a

43 Consagrada no 40.9, n.2 2, do RJAEPL, sendo que esta se considera cumprida desde que o resultado liquido
antes de impostos ndo se apresente negativo ou, caso isso ndo aconteca, o Municipio transfira para a empresa,
até ao final do més seguinte a data de encerramento das suas contas, o montante necessario a reposicdo do
equilibrio ( cfr. art. 40.9, n.%s 2 a 4, do RJAEPL ).
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desresponsabilizagdo dos seus associados, pois ainda que nao corresponda a uma
empresa local e antes a uma sociedade comercial participada pelo MS, por forga do
n.% 2 do art.® 559, do referido diploma, o qual refere que “As sociedades comerciais
participadas devem apresentar resultados anuais equilibrados” e do n.® 4 do mesmo
artigo, que estabelece a aplicagao, com as devidas adaptacoes, do disposto no art.© 410
que, por sua vez, remete para o art.© 40.9, em nossa opiniao, os socios publicos
deviam ter realizado as transferéncias financeiras necessarias para a cobertura dos
prejuizos.

Face ao exposto, em 2013, o perimetro das entidades relevantes para os limites
legais de endividamento do MS e a respetiva percentagem de imputacao constam
do quadro seguinte:

Quadro n.° 18 - Entidades abrangidas pelo conceito de EL total

LIMITES 4
IDENTIFICAGAO | IMPUTAVEL AD
EMPRESTIMOS | END. LiQUIDD MUNICIPIO
MUNICiPIO DE SOUSEL SIM SIM 100.002%
CIMAA - Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo SIM SIM 5.04%
ENASEL -Turismo e Cinegética, S.A. NAD NAD 85,702
Matadouro Regional do Alto Alentejo. S.A. SiM SIM 8.53%

Anexos, a fls. 59

2.3.2.2. Quanto a 2014, atendendo ao disposto no art. 54.© do RFALEI, relevam, para
efeitos do limite da DT do MS, as seguintes entidades:

v

Uma associacdo de municipios: CIMAA - Comunidade Intermunicipal do Alto
Alentejo;

Quatro entidades associativas (ndo exclusivamente constituidas por
municipios ) “*: ANMP - Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, APDD -
Associacdo para o Desenvolvimento de Portalegre Distrito Digital, AREANATEJO -
Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Norte Alentejano e Tejo e QUALIFICA -
Associacdo Nacional de Municipios e de Produtores para a Valorizacdo e Qualificacdo
dos Produtos Tradicionais Portugueses;

Duas entidades de natureza empresarial: ENASEL - Turismo e Cinegética, S.A. e
Matadouro Regional do Alto Alentejo, S.A.

Segundo informacbes obtidas junto dos servicos municipais, a ENASEL, SA encontra - se
em processo de dissolucdo, nao tendo, até a data de conclusao dos trabalhos de auditoria,
sido apresentadas/aprovadas contas relativas a 2014, pelo que, n&o obstante as
insisténcias efetuadas, ndo foi possivel ter em conta a sua informacdo para efeitos do
endividamento municipal.

Jd no que se refere ao Matadouro Regional do Alto Alentejo, S.A. apresenta um

4 Cfr. Art.54°, n,°1, alinea b) e n.° 2 do RFALEI,
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resultado equilibrado, ou seja, resultado antes de impostos positivo, pelo que fica
excluida, neste exercicio, do perimetro a considerar para analise do cumprimento,
dos limites de endividamento municipal.

Face ao exposto, em 2014, o perimetro das entidades relevantes para os limites
legais de endividamento do MS e a respetiva percentagem de imputagao constam
do quadro seguinte:

Quadro n.° 19- Entidades relevantes para efeitos do limite da divida total

IMPUTAVEL AO MUNICIPIO
IDENTIFICACAQ i s -
SIMINAQ &

MUNICIPIO DE SOUSEL SIM 100,005
CIMAA - Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo SIM 5043
ANMP - Associagio Nacional de Municipios Portugueses SIM 0.28%
APDD - Associag3o Para o Desenvolvimento de Portalegre Distrito Digital SiM 5,23%
AREANATE.JD - Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Norte Alentejano e Tejo SiM B.25%
QUALIFICA - Associacio Macional de Municipios e de produlores para a Valorizagdo e SiM 14122

Qualificagdo dos Produtos Tradicionais Porlugueses 7

EMASEL -Turismo e Cinegética, S.A " 85,703

Matadouro Regional do Alto Alentejo NAD B8.53%

Anexos, a fls. 62 a 64

2.3.3. CONTROLO DOS LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO ( 2013 )

2.3.3.1. No que concerne ao limite de EMLP previsto na respetiva LOE, o MS, em
2013, apresentou a seguinte situagao:

Quadro n.° 20 - Controlo do limite de EMLP

U euro
STOCK DE EMLP % DE UTILIZAGAO DO
LIMITE LEGAL
ENTIDADES RELEVANTE LIMITE EM 31/12
0] 2) (3=2NAr100

DGAL 3172882 76,22%
4 1 62 3?? S T S

IGF 3 078 169 73,94%

Fonte: balangos, balancetes finais do MS e auditoria da IGF
Anexos, a fls, 70, 72 a 76

Assim, o0 MS cumpriu, em 2013, o limite de EMLP previsto na LOE do ano, com uma
taxa de utilizagdo de cerca de 74% ( DGAL: 76% ).

Acresce que, apesar de ter sido atribuido, no procedimento de rateio **, o valor de
€ 165 953, 0 MS nao contratou, no referido exercicio, qualquer novo EMLP.

4% Segundo o art. 989, n.° 3, da Lei n.¢ 66-B/2012 de 31/dez, a celebracdo de novos contratos de empréstimo de
médio e longo prazos estava limitada, em 2013, ao valor resultante do rateio nele previsto.
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Saliente-se, ainda, que os EMLP excecionados deste limite legal ( e também do de
EL ) apresentam um valor relevante em termos absolutos ( € 532 673,04 ), tendo um
peso de 15% na divida total dessa natureza, pelo que os valores que estdo a ser
considerados para o limite em apreco sdo inferiores ao da divida total dessa natureza.

2.3.3.2. O MS cumpriu, no ano de 2013, o limite legal de ECP “° definido na LFL, com
uma taxa de utilizagdo, no final daquele exercicio, de 20% ( € 82 424,99 ), sendo de referir
que apenas a empresa “Matadouro Regional do Alto Alentejo, S.A. ™ recorreu a este tipo de
empréstimos, tendo utilizado o montante maximo imputadvel ao MS de € 84 048,10 .

Anexos, a fls. 71

2.3.3.3. Por sua vez, quanto ao limite de EL previsto na
comportamento do MS, em 2013, foi o sequinte:

respetiva LOE, o

Quadro n.° 21 - Controlo do limite de EL

Ur: eurc
COMPARAGAO ENTRE O LIMITE % DE UTILIZAGAO
LIMITE ESPECIAL EL RELEVANTE EM 21/12
EXERCicIO / E O EL RELEVANTE DO LIMITE
DGAL IGF DGAL IGF DGAL IGF DGAL IGF
11 2) 3) 4 15) (6) = (2) - (4) (7) = (3) - (5) 18) = (4) # (2] 100 (91 = (5) ¢ (3)° 100
2013 3 636 690f 3 631 654 3628 556 3 641 486 8134 - 9833 99,8% 100,3%

Fonte: Balancos, balancetes finais do MS e informacdo circularizada junto das restantes entidades
relevantes para os limites de endividamento municipal

Anexos, a fls. 64 a 69
Deste modo, o MS, em 2013, violou o limite legal de EL, apresentando uma
percentagem de utilizacédo de 100,3%, em resultado das correcoes efetuadas pela
IGF, sem as quais a autarquia cumpriria o referido limite ( DGAL: 99,8% ).

2.3.3.4. Ora, a violagdao deste limite legal em 2013 é suscetivel, em abstrato, de
ser sancionada em termos tutelares administrativos e financeiros, de harmonia
com o disposto, respetivamente, no art. 9°, al. g), e art. 89, n.° 1. al. d), ambos da Lei
n.° 27/96, de 1/ago, e no art. 65.°, n.° 1, al. f), da LOPTC *,

2.3.3.4.1. Todavia, de acordo com o indicado nos art. 99, al. g) e art. 10.9, n.2 1, da Lei
n.° 27/96, de 1/ago, ndo havera lugar, relativamente aos factos ilicitos descritos, a
responsabilidade tutelar administrativa caso tenha ocorrido " (..) facto julgado
justificativo ou regularizacdo superveniente “ pelo que, previamente a apreciacdo da
matéria deve ser averiguada a eventual existéncia das referidas situacoes.

Assim, importa ter presente que o limite legal de EL deixou de estar previsto no
novo RFALEI, passando a existir apenas o limite da divida total de operagoes
orgamentais, pelo que, a partir de 2014, deixou de ser possivel aferir da eventual
regularizacao superveniente das situacoes de ultrapassagem, no exercicio anterior, dos
limites previstos na LFL entretanto revogada.

¢ Previsto no art. 399, n.0 1, da LFL.

4 0 montante maximo em divida ao longo do exercicio e o saldo em divida no final de 2013 foi de,
respetivamente, € 985 323,60 e € 966 295,36, sendo imputavel ao MS 8,53% desses montantes.

8 Lei n.9 98/97, de 26/ago ( Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas ).
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Ora, como ja referimos, a suscetibilidade, atualmente inexistente, de regularizacao
superveniente da violacao do limite legal integra o préprio tipo de ilicito em
causa ( art. 99, al. g), da Lei n.© 27/96, de 1/ago ).

Acresce que tem vindo a ser entendimento pacifico da doutrina que os principios de direito
penal, designadamente o da tipicidade, devem valer, por analogia, para todos os dominios
sancionatoarios, incluindo, por isso, o tutelar administrativo.

Tal principio, que se encontra previsto em termos de Direito Penal no art. 1° do Cédigo
Penal, consagra que “ (...) s6 pode ser punido criminalmente o facto descrito e declarado
passivel de pena por lei anterior ao momento da sua pratica. , e a impossibilidade do
“ (...) recurso & analogia para qualificar um facto como crime (...) " art. 19, n.9%s 1 e 3 *°,
sendo, por isso, particularmente exigente em termos da definicdo prévia, clara e
transparente das situagbes e obrigagdes suscetiveis de gerarem a aplicagdo de sangdes.

Por outro lado, salienta-se a ideia de que " A dissolucdo de drgdos autarquicos resultantes
de eleicdo directa sé pode ter por causa accbes ou omissbes ilegais graves, o que se
compreende, pois se trata de uma situacdo de ruptura. (...).” *° © 5%,

Assim, quanto a violacao do limite de EL, tendo em conta o principio da tipicidade,
nao existe fundamento para a apresentacao de qualquer proposta no sentido da
efetivacdo da responsabilidade tutelar administrativa, pois ndo € evidente que
estejam reunidos os pressupostos legais que poderiam levar a aplicagdo de uma

sancao da natureza indicada.

2.3.3.5. Em sede de eventual responsabilidade financeira, a apreciacdo e
valorizacdo os factos descritos ( violagdo dos limites de EL de 2012 e 2013 ), que, como
referimos, sao suscetiveis, em abstrato, de integrar o ilicito previsto e punido pelo art. 65.9,
n.° 1, al. f), da LOPTC, é da competéncia do Ministério Publico junto do Tribunal de
Contas ( cfr. art. 899, n.%s 1, al. ¢), e 2, da citada Lei ).

A eventual responsabilidade associada a pratica de tal facto ilegal é imputavel ao Senhor

. Presidente da Cédmara Municipal ( PCM ) a data a que se
reportam os factos e que tinha a obrigagdo de prevenir a sua ocorréncia atendendo as
funcdes que exercia.

No entanto, ndo se nos afiguram reunidos os pressupostos justificativos da comunicagao
ao Tribunal de Contas, tendo em conta, por um lado, gue a percentagem de
ultrapassagem €& extremamente reduzida e que, ainda assim, resulta das corregoes

4% Como afirma Teresa Beleza ( Direito Penal, 22 edicdo, Vol. I, pg. 73 ), " (...) a legalidade dos ilicitos é conseguida
através da técnica da tipicidade, que consiste em descrever, de forma clara, precisa e rigorosa, a conduta ou o facto
considerados criminalmente reprovaveis. Esta descricdo é aquilo que constitui o que se chama «tipo» e assim aquela
conduta ou aquele facto sdo chamados de conduta tipica ou de facto tipico ™ ( sublinhado nosso ).

0 José Tavares, "O quadro legal da tutela administrativa sobre as Autarquias Locais. Necessidade de Mudancga. ”,
no Seminario a Tutela Administrativa sobre as Autarquias Locais, promovido pela ANMP - Coimbra, 7/mar/96.

st Neste contexto, acrescenta Pedro Gongalves (em “O novo regime juridico da tutela administrativa sobre as
Autarquias Locais”, CEFA - Coimbra, 1997) que a " (..) Lei retira todas as ilacdes do facto de a perda de
mandato e a dissolucdo de drgdos serem decisbes sancionatdrias, admitindo, como em geral, que, a verificacdo
dos respectivos pressupostos ndo deve determinar a aplicacdo de uma sancdo quando se prova a existéncia de
causas justificativas ou desculpantes ( pressupostos negativos da aplicagdo das sangdes que a Lei prevé ).”
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introduzidas pela IGF, as quais de facto, ndao assumem expressao materialmente muito
relevante. Por outro lado, importa referir que, a Autarquia em 2014 cumpriu o regime
legal relativo a divida total de operacdes orcamentais previsto no RFALEI e apresentou
uma diminuicao da divida total de M€ 0,6 face ao inicio desse exercicio.

Relativamente a violacdo do limite legal de EL, o MS em contraditério informou que tal
"(...) sO ocorre por via da correcdo efetuada pelo IGF (...).

Ainda assim, importa referir que o endividamento liquido do municipio foi ultrapassado por
via da relevancia das contas das entidades participadas, que no caso do municipio de
Sousel foi influenciado em 159.817€, dos quais 236.018€ correspondem ao Matadouro
e - 76.201€ corresponde a CIMAA.

Se o Municipio de Sousel ndo detivesse esta participagdo no Matadouro, mesmo com a
corregao do IGF, o Municipio nunca violaria o limite legal de endividamento liquido, o qual
ficaria no final do ano com uma margem de 149.984,00€

Importa reforcar que relativamente ao Matadouro decorrem os procedimentos exigiveis no

guadro da Lei comercial para dar concretizacdao a deliberacdo da Assembleia Municipal, de

21 de Fevereiro de 2013, para alienacdo de participacdo do Municipio naquela entidade.”
Anexos, a fls. 107 e 108

Do contraditério ndo resulta que tenham sido colocadas em causa, por parte da Autarquia,
quaisquer assergoes produzidas pela IGF, tendo sido realgada a relevancia das entidades
participadas no apuramento do EL municipal, em especial do Matadouro Regional do Alto
Alentejo, S.A, sobre o qual foram, inclusivamente, efetuadas corregbes, para menos
(€45 277,15 ) ao montante reportado, em 2013, a DGAL pelo MS ( € 236 018 ).

2.3.4. CONTROLO DO LIMITE DA DIVIDA TOTAL DE OPERACOES ORCAMENTAIS ( 2014 )

2.3.4.1. Em 2014, o comportamento do MS em termos do regime legal relativo ao
limite da DT de operagoes orgamentais foi o seguinte:

Quadro n.? 22 - Controlo do limite da DT de operagdes or¢camentais

Un: eura
RFALEI - DIVIDA TOTAL DE OPERA(;f)ES ORCAMENTAIS (DT) DE 2014
DESCRICAO LIMITE LEGAL E VALDR MAXIMO ADMISSIVEL [VMA) % DE UTILIZAGAO
e e DTEM 3WDEZ ~
Limite legal P YMA ! T ! .
[art. 528, n"1) S [art 52%.n* 3. b)) i i
m (2) (3) (9)=[3)+1(2)-(3)]"20% (9 (6)=(5)1[2) (7)=(3)(4)
DGAL 6 709 277 5402 768 86%0
IGF 6 709 277 5183 193 5488 410 4607 414% 69% 84%
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Assim, em 2014, o MS, independentemente de se considerarem os valores da DGAL ou
da IGF, cumpriu o regime da DT previsto no RFALEI, pois apresentou taxas de
utilizacdo abaixo do correspondente limite legal *’ e do valor maximo admissivel
para o exercicio ( VMA ) *3 de, respetivamente, 69% ( DGAL: 70% ) e 84% ( DGAL:
86% ).

Refira-se, ainda, que a DT teve uma evolucdao anual positiva, pois diminuiu cerca de
m€ 575,1, respeitando, no final do ano, quase exclusivamente ao MS ( 99% ).

Anexos, a fls. 77 a 83

2.3.5. CONTROLO DA INFORMACAO PRESTADA A DGAL

2.3.5.1. O MS cumpriu a obrigacdo de prestacao peridodica de informacdo a DGAL
para efeitos do apuramento e controlo da evolugdo do seu endividamento, em especial,
dos respetivos limites legais.

2.3.5.1.1. Todavia, os dados reportados pelo Municipio a DGAL relativamente a 2013
nao refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situacao em termos de EL, tendo-se
apurado as seguintes diferencgas:

Quadro n.? 23 - Diferenca no reporte de EL 2013 ( DGAL/IGF )

Ury euro
Descriciio Valores comunicados pelo Valores considerados Diferengas IGF/DGAL
Municipio a DGAL pela IGF [Reflexos para o end. liquido) a)
m 2) (3) (4)=(3)-(2)

1 - ENDIVIDAMENTO LiQUIDO b) 4161 228,82 4174 159,50 12 930,68

2 - OUTRA INFORMACAO RELEVANTE ¢ 532 673,04 532 673,04 0,00

3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) 3628 555,78] 3 641 486,46 12 930,68

| !

a) Caszo adiferergatotal apurada nesta eoluna seja positva, is2o sigrifica que que foi eornuricade 3 DGAL urn valor de endividaments liguide inferer a0 apurada pela IGF. Caszo o valor seja
negativo, verifica-se o contréric,

b) Atendendo ac moco como a informag3o é reportada 3 DG AL, oz montardes indicados resta linha incluem o valor do endividamento liquido total do Municipio, isto €, incluindo,
designadarnente, os EMLP excecionados, guando relativamerte is restantes entidades |4 consta apenas o EL relevante, ou seja, nomeadarmenie sem os EMLP excecionados,

] Desigradamente, no gue respeita sos erprésines excecicnados do Muricipio, das dividas, até 311288, &= concessiondnias da enengia elélrica, dos créditos ndo reconbes dos por ambas
as partes, dos eréditos do murcipio sobre cs SM e as ertidades do SEL e das correspondentes divicas [na percentagenn correspondente ao endivicamento imputavel ao mur cipic),

Fonte: Balangos, balancetes finais do MS e informacgao circularizada junto das restantes entidades relevantes
para os limites de endividamento municipal, bem como as comunicacdes do MS a DGAL

Anexos, a fls. 87

Assim, apuramos divergéncias, para mais, de m€ 13, entre os valores reportados pelo
MS a DGAL e os apurados pela IGF, que resultaram:

52 previsto no art. 529, n.° 1, do RFALEL.

53 Que decorre do disposto no art. 52.2, n.° 1 e 3, al. b), do RFALEI, ou seja, atendendo a que o Municipio
cumpria, no inicio do ano, o respetivo limite legal, a DT da Autarquia s6 podia aumentar, ao longo do exercicio, o
montante correspondente a 20% da margem existente.
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Das correcoes da IGF a informacao financeira do MS ( cfr. item 2.1.1.1);

Da nado consideracdo do saldo da conta 2749, que a DGAL abate dos passivos
relevantes, mas que deve ser considerada, pois ndo tem natureza de subsidio ao
investimento;

v Do incorreto reporte de EL da CIMAA e do Matadouro Regional do Alto
Alentejo, S.A.

2.3.5.1.2, Relativamente ao stock de EMLP relevante para o respetivo limite legal
constatamos uma divergéncia, para mais, de € 94 713, entre os valores apurados pela
IGF e os reportados pelo MS e/ou considerados pela DGAL, que respeita integralmente aos
empréstimos do Matadouro Regional do Alto Alentejo, S.A..

Anexos, a fls. 85

2.3.5.1.3. Relativamente a 2014, mas agora no que respeita ao reporte da DT de
operacgoes orcamentais, apuramos as diferencas, indicadas no quadro seguinte:

Quadro n.° 24 - Diferenca no reporte da DT ( DGAL/IGF )

Ur: euro
DIVIDA TOTAL
DESCRICAO VARIAGAO
1/jan/2014 . 31/dez/2014
n (2) (3) (4)=(3)-(2)
1- DGAL 5 076 140,45 4663 926,19 - 412 214,26
2 - IGF 5183 192,60 4 607 414,13 - 575778,47
Diferenca IGF / DGAL (2-1) 107 052,15 - 56 512,06 - 163 564,21

As divergéncias, no inicio e final de 2014, resultam das correcGes efetuadas pela IGF a DT
do MS e do incorreto reporte da DT da APDD, AREANATEJO, QUALIFICA e Matadouro
Regional do Alto Alentejo, S.A.

Anexos, a fls. 88

2.4. MECANISMOS DE RECUPERACAO FINANCEIRA E DE ALERTA PRECOCE

2.4.1. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS ( 2013 )

2.4.1.1. No final de 2013, face aos parametros legalmente estabelecidos na LFL e no DL
n.° 38/2008, de 7/mar, a situacdo da Autarquia, em termos de saneamento ** e
reequilibrio >° financeiros, era a sequinte:

5% Cfr. art.? 3, n.9 4 do DL n.® 38/2008, de 7/mar.
5% Cfr. art,© 8. do DL n.° 38/2008, de 7/mar.
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Quadro n.° 25 - Saneamento e reequilibrio financeiros

PANRDFS | FRATS DF RFFFRENCTA DF DESFOQUTI fRRTO

SITUACAD
INDICADORES FINAL DE 2013
FSTRUTURAI CONTUNTURAL
1 EL (relevante para o limite) em 31/12/2013 / 100 870 = 175% = 125%
Receitas relevantes para o cilculo do limite legal {art. 82, n.= 1, al. b)) (art. 3°, n.® 4, al. a})
2 Dividas a fornecedores em 31/12/2013 / 00 1506 > 50% > 40%
Receltas totals do ano de 2012 (art. 89, 0. 1, al. )} {art. 3%, n.® 4, al. b))
2 Passivos financeiros do Municipio em 31/12/2013 (de EL) [/ - 100 5304 > a 300% > a 200%
Receitas totais do ano de 2013 (art. 82, n.o 1, al. d)) {art. 39, n. 4, al. c})}
% Prazo médio de pagamento == > 6 meses (180 dias ) : > 6 meses (180 dias)
(Resolucio do Consalho de Ministros n.? 34/2008) (art. 89, n.0 1, al. )] H (art. 39, n.v 4, al. d))
- Capital em divida de EMLP em 21/12/3013 [ 100 — > 100%
Receitas relevantes para o cileulo do Imite legal (art. 8%, n.* 1, al. a))
Cumprimentye da vbrigayée de redugdu du eacessy de EL
& oole it pova CEnihe Wil NAD AFLICAVEL (art. 82, n.2 1, al. 7))
Cumprimento da obrigacdo de reducdo do excesso do stock de EMLP
i (relavante para o limits legal) NAD AFLICAVEL (art. 82, n.2 1, al. 1))

Anexos, a fls. 89
Assim, o MS, no final de 2013, nao preenche nenhum(a):

v" Das quatro condicoes estabelecidas nos artigos 3.9, n.° 4, do DL n.° 38/2008, de
7/mar (indicadas no quadro sob o titulo de “ padrdes legais de referéncia "),
guando bastaria apenas uma, pelo que se pode afirmar que nao apresenta, no
contexto do diploma legal em apreco, uma situaciao de desequilibrio
conjuntural;

v Dos requisitos consagrados no art. 8%, n.° 1, do mesmo diploma, quando seriam
necessarios no minimo trés para que se encontrasse numa situacao de
desequilibrio estrutural ou de rutura financeira.

2.4.2. ALERTA PRECOCE, SANEAMENTO E RUTURA FINANCEIROS ( 2014 )

2.4.2.1. No final de 2014, face aos parametros estabelecidos no RFALEI, a situacao do
MS, em termos de alerta precoce °°, era a seguinte:

Quadro n.° 26 - Mecanismos de alerta precoce

SITUAGAD ALERTA PRECOCE
INDICADORES FINAL DE [Padries legais de
2014 referéncia)
Divida total (DT) de cperagies orgamentais no final de 2014 [1:15] x
(Municipio + entidades relevantes) [art. 56®. n.® 1)
1 | 1,03 |
Média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios =»15
anteriores a 2014 [arl. 56% n.® 2]
TEIE“EIE 2013 Receitas brutas cobradas 20%
5 | execugio da < 85%
receita [arl. 56%, n.® 3]
orcamental 2014 Receitas previstas no orgamento final 89%

Deste modo, estavam reunidas, no final de 2014, as condicdoes legalmente previstas
(a DT ultrapassou a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios
anteriores ) para que fosse emitido, pela DGAL, um alerta precoce °’, destinado,

6 Cfr. art. 56.° do RFALEL.

3’ No prazo de 15 dias a contar da data limite de reporte da informacdo prevista no art. 78° do RFALEI ( art. 569,
n.? 4, do mesmo diploma ).
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neste caso, aos “ (...) membros do Governo responsaveis pelas dreas das financas e das
autarquias locais (...)", bem como aos presidentes dos 6érgdos municipais, que,
consequentemente, deviam informar os respetivos membros na primeira sessao ou
reunido seguintes ( art. 569, n.% 3 e 1, do RFALEI ).

Atendendo ao periodo em que decorreu a presente agdo, ndo foi possivel verificar se a
DGAL ja emitiu, formalmente, o referido alerta precoce, designadamente para os
Presidentes dos érgdos municipais e, consequentemente, se informaram os respetivos
membros, mas a situacdo descrita decorre diretamente da informacdo disponivel para os
municipios no SIIAL, designadamente no output designado" Ficha do Municipio ” *.

Anexos, a fls. 90

Sobre este ponto, o MS, no contraditério, esclareceu que " (...) @ DGAL ainda n&o informou
formalmente os membros da referida ocorréncia.

Salvo melhor opinido, esta situacdo decorre do facto de o municipio se encontrar numa
fase atipica de execugdo orcamental, provocada pela elevada construcdo de equipamentos
financiados, (Centro Escolar e Centro de Apoio a Micro Empresas), que conduz a uma
divida a terceiros dependente de financiamentos comunitarios, no montante de
298.686,29€,

Apesar de ndo ser motivo justificativo, salienta-se que o enquadramento na norma de
alerta precoce é também influenciado pelo valor da divida das entidades participadas, cuja
contribuicdo para a Divida Total da autarquia ascende a 178.959,03€. "
Ndo resulta do anteriormente exposto que o MS ponha em causa as assercdes da IGF,
antes apresenta justificacbes para os factos evidenciados, pelo que mantemos a nossa
posigdo quanto a esta matéria.

Anexos, a fls. 108

2.4.2.2. Por sua vez, ao nivel dos mecanismos de recuperacgao financeira previstos
no RFALEI *°, atendendo aos pardmetros legalmente estabelecidos, a situacdo do MS no
final de 2014 era a seguinte:

Quadro n.° 27 - Mecanismos de recuperacao financeira

- MECANISMOS DE RECUPERACAO FINANCEIRA
SITUACAO [Padries legaiz de referéncia)
INDICADORES FINAL DE |- 2

2014 Saneamento

DT - Stock de EMLP {ambos no final de 2014)
{Municipio + entidades ralevantes) » 0,75

. ; 8.1 - gy " ot |
Média da receita comente liquida cobrada nos trés exercicios fart. SB1 k1. b)) |
anteriores a 2014 |

—

[1:151]
[art. 560, n.22)

1.5 z25]

Divida total (DT) de oparactes orcamentais no final de 2014
(Municipio + entidades relevantes)

»3
[art. 1%, n.2 2]

Média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios
anterioras a 2014

% Este relatério apenas pode ser extraido com o cédigo de utilizador do Senhor Presidente da CAmara Municipal.
* Cfr, art. 579 a 64° do RFALEI, e Lei n.? 53/2014, de 25/ago.
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Assim, no final de 2014, o MS encontrava-se em situacao que permitia o recurso a
empréstimos para saneamento financeiro, em conformidade com o art.°58, n.°2 da
citada Lei.

Anexos, a fls.91 e 92

A Autarquia em contraditério referiu que "O montante da divida ndo incluindo as
participadas situava-se além do limite que permite o processo de saneamento financeiro
em 12.568€, sendo que este montante se encontrava momentaneamente influenciado por
autos de empreitadas faturados no final do ano, parte dos quais ainda nédo se
encontravam sequer vencidos, situacdo que foi normalmente realizada através da sua
liquidagdo em prazos de dias significativamente abaixo da sua entrada em pagamentos
em atraso.

Acresce que os processos de saneamento financeiro no quadro referido no relatério do IGF
se encontram condicionados a jurisprudéncia do Tribunal de Contas expresso em acordao
no° 28/2014 de 16 de setembro, sobre esta matéria, segundo o qual o limite maximo do
empréstimo para saneamento financeiro se fixa no montante que excede o respetivo
limite, isto é, 191.597€, se considerarmos o efeito das participadas e em 12.568€ caso
considerarmos exclusivamente a divida municipal.

Mais, como na elaboracdo de um plano de saneamento é exigivel a identificagdo
discriminada das faturas e documentos equivalentes em divida, se o Municipio
eventualmente tivesse encetado esse processo, quando fosse elaborar esse mapa a divida,
por se encontrar ja paga, tornaria o processo inttil.

Face ao anteriormente exposto e tendo em consideracdo que se trata do baixo nivel de
endividamento que permite o recurso a saneamento financeiro, considera-se que o
municipio ndo esta em posi¢ao de recorrer a saneamento financeiro.

Anexos, a fls. 108 e 109

Face ao exposto, discordamos da posicdo do MS, segundo a qual, no final de 2014, " ndo
esta em posicdo de recorrer a saneamento financeiro ", pois o resultado do indicador
apurado pela IGF ( que consta do quadro n.® 27, supra ), que traduz o disposto no
art. 569, n.?1, do RFALEI, para qual o art. 58°, n.°2 remete, ao referir que "(..) o
municipio pode °° contrair empréstimos para saneamento financeiro, desde que verificada
a situacdo prevista no art. 56°, n.°1 ", assim o determina.

Ora, como bem se depreende da leitura do aludido artigo, o recurso, por parte do MS, a
empréstimos para saneamento financeiro, constitui uma faculdade e ndao uma
obrigacdo, podendo recorrer a empréstimos para este fim, tendo em conta o resultado
do racio em causa.

2.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE
RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS

2.5.1. O MS, no triénio de 2012/2014, tinha em vigor o:

0 O sublinhado é nosso,
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v Regulamento do Sistema de Controlo Interno ( RSCI ) ', que contempla um
conjunto de regras definidoras das politicas, métodos e procedimentos de
controlo;

v Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracoes Conexas
( PGRCIC ) 2, aprovado pela CMS em 29/dez/2009, e enviado ao Conselho de
Prevencdo da Corrupgdo ( CPC ), fora de prazo 3, em 05/mai/2010, assim como
ao TC e & ANMP, ndo sendo, no entanto, enviado as restantes entidades ®
previstas na Recomendacdo n.° 1/2009 °°.

Todavia, os referidos documentos encontravam-se desatualizados e nao refletiam a
estrutura e organizacao dos servigos decorrente das alteracoes legislativas e da
evolucdo organizacional entretanto ocorridas, facto que veio a ser parcialmente
colmatado com a aprovagdo do novo RSCI, aprovado por deliberacdo da CM, de
09/mar/2015.

2.5.2. No entanto, importa salientar que o PGRCIC é omisso quanto a afetacgdo de
recursos humanos, financeiros e materiais, nem tao pouco enuncia os resultados previstos
e os critérios de revisdo, ndo tendo havido, por isso, qualquer evolugdo nesta matéria face
a andlise efetuada na anterior auditoria da IGF °°.

Refira-se, ainda, que o MS nao dispoe de nenhum departamento/servigo especifico
ou elemento responsavel pela fungado de controlo.

2.5.3. Do trabalho de campo realizado ®/, resultaram algumas fragilidades ao nivel
do sistema de controlo interno e dos procedimentos contabilisticos, de que
destacamos, nomeadamente:

v O facto de nao ter sido apresentado, no passivo de CP dos balancos, o valor das
amortizacoes da divida de contratos de EMLP e de locacdo financeira, que se
vence em cada um dos anos imediatos;

v 0 incorreto reconhecimento na conta de “Outros acréscimos de custos” de divida
que devia estar ja refletida nas adequadas contas do passivo exigivel.

Anexos, a fls. 93
3. CONCLUSOES

3.1. No MS, entre 2012/2014, os balancos e a restante informacao divulgada, nos
documentos de prestacdo de contas, sobre a divida municipal, ndo refletiam, com
inteira fiabilidade, a sua situacao financeira, tendo a IGF feito corregcdes nas rubricas do

51 Aprovado em reunido do 6rgdo executivo de 23/abr/2003 e do érgédo deliberativo a 30/abr/2003.

52 Em reunifo do drgdo executivo de 12/mai/2010.

53 Remessa até 31/dez/2009, de acordo com Recomendacéo n.® 1/2009.

% Diregdo-Geral das Autarquias Locais, Inspecdo-Geral de Finangas, Inspegdo-Geral da Administragdo Local ( ex-
IGAL ), Comissado de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo.

% Publicada no DR, 22 Série, em 22/jul.

56 \Vertida na informac&o n.? 2108/2013, relativa a Auditoria ao Municipio de Sousel, no ambito da “ Controlo da
Contragdo Publica e da Urbanizagdo e Edificagdo da Administragdo Local ™ ( Proc. n.°? 2012/172/B1/629 ).

57 Em especial através da utilizacdo de questiondrios e da realizagdo de testes de conformidade e substantivos,
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passivo exigivel (respetivamente, de mais de € 66 643,31, € 107 052,15 ¢
€98 533,33).
( cfr.item 2.1.1.1. )

3.2. Existe um valor muito significativo em provisdoes para riscos e encargos,
entre 2012/2014, respetivamente, de m€ 481, m€ 749 e M€ 1,1, que respeita na sua
maioria a faturagdao emitida pela (M€ 408, ME 684 e ME 937 ), que ndo é
reconhecida pela Autarquia como divida municipal, pelo facto de existirem diferendos
( que estdao a ser dirimidos judicialmente) com essa entidade, resultantes do
(in)cumprimento do contrato de fornecimento celebrado e que pode vir a afetar no
futuro negativamente de forma substancial a divida do MS.

( cfr. item 2.1.1.2.)

3.3. Foram constatadas outras insuficiéncias com repercussdes ao nivel da qualidade e
fiabilidade da informacgdo do MS, de que destacamos, a ndo utilizacdo sistematica e para
a generalidade das situacgbes exigiveis ( nomeadamente, para encargos com EMLP )
das contas relativas a compromissos de exercicios futuros ( 04 e 05 ).

( cfr. item 2.1.1.3.)

3.4. A receita global disponivel do MS, que inclui o saldo orgamental transitado da
geréncia anterior, importou nos anos de 2012/2014, em respetivamente, M€ 8, M€ 8,4
e M€ 9,7, o que espelha um aumento de M€ 1,7 ( cerca de 21% ).

Contudo, em 2012 e 2014, aquelas receitas compreendiam a arrecadacdo de empréstimos
( receitas nao efetivas ) nos montantes, respetivamente, de m€ 331 e m€ 166, sem as
quais as receitas daqueles exercicios seriam de M€ 7,6 e M€ 9,5, e a variacdao no
triénio, para mais, de M€ 1,9 ( 24% ).

( cfr.item 2.2.1.1. )

3.4.1. No triénio 2012/2014, o grau de execucdao orcamental da receita total
apresentou valores crescentes ( 2014: 89% ), tendo, no entanto, existido uma pratica
de empolamento na previsao das receitas de capital, em particular em 2012 ( 55% ), o que
contraria o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL.

( cfr. item 2.2.1.2. )

3.4.2,. A execucdao de qualquer dos or¢camentos comportava um risco
significativo, ainda que decrescente, pois o MS criou, de forma artificial, ao nivel da
execucdao orcamental, a possibilidade de realizagcdo e/ou existéncia de um
significativo valor de despesa ( respetivamente, M€ 3, m€ 959 e M€ 1,2 ) sem que
existissem meios monetarios para efetuar o seu pagamento, potenciando, assim,
uma gestao orcamental desequilibrada.

( cfr. item 2.2.1.3.)

3.4.3. Violagado, nos anos de 2012 e 2013, do principio orcamental do equilibrio
corrente, previsto na alinea e) do ponto 3.1.1. do POCAL e, em 2014, da regra do
equilibrio orcamental prevista no RFALEI ( seja ao nivel da primeira modificagdo
orgamental, do orgamento final e da respetiva execugao ).
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A violacdo da regra de equilibrio, nos anos referidos, era suscetivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatéria, mas o 6rgdo jurisdicional competente para a
sua apreciacdo ( TC ) esta na posse de todos os elementos que permitem a sua apreciagdo
e eventual valorizagdo.

(cfr.item2.2.1.4. e 2.2.1.5.)

3.4.4. O MS cumpriu, em 2012 e 2014, o principio do equilibrio orgamental em
sentido substancial quanto a execugdao auténoma, mas violou-o, de forma
sistematica, entre 2012/2014, ao nivel da execuc¢do global do ano, situacdo que

espelha a concretizacao do risco que aludimos anteriormente.
( cfr. item 2.2.1.6.)

3.4.5. Em o MS apresentava uma significativa rigidez das suas despesas
orcamentais, com uma limitada, em 2012 e 2014 ( respetivamente, 26,1% e 17,9% )
ou inexistente margem de manobra, em 2013, para fazer face as demais despesas
que, a partida, ndo se encontram ja “ vinculadas “.

Caso o MS nao tivesse empolado, de forma relevante, em 2013, a previsao das suas
receitas orgcamentais, nao estaria em condicoes de elaborar orcamentos que
cumprissem formalmente o principio do equilibrio.

( cfr. item 2.2.1.7.)

3.4.6. Entre 2012 e 2014 foram realizadas despesas, relativamente as quais nao foi
efetuado o correspondente compromisso, facto que é suscetivel de configurar um
ilicito de natureza financeira.

Todavia, atendendo, a que tal situagdo é, em parte, justificada com a incorreta apresentagéo da
divida no balango em termos de exigibilidade, ao facto de existir ( nos anos em analise )
dotagdo orcamental que permitia regularizacdo da situagdo e, por fim, ao carater indeterminado
da responsabilidade envolvida, a relagdo custo/beneficio do seu apuramento, ao objetivo e
natureza da andlise efetuada, ndo se justifica a realizagdo de qualquer outra diligéncia.

( cfr. item 2.2.1.8.)

3.4.7. Em sintese, entre 2012/2014, o MS, ndo manteve, apesar da evolugdo positiva
ocorrida, uma gestdao orcamental de que resultasse a exigivel articulagdo e
compatibilizacdo entre o nivel de realizacdo/existéncia da despesa a real
cobranca da receita, ndo existindo, consequentemente, disponibilidade financeira
suficiente para fazer face, tempestivamente, aos compromissos CP.

( cfr. item 2.2.1.10.)

3.5. Entre 2012/2014, a divida global do MS de operagdes orcamentais decresceu
( m€ 398 e 7,5% ), passando para cerca de M€ 4,9, evolugdo que resultou, de forma
conjugada, da diminuicdo de m€ 699 da divida financeira, e do reconhecimento, em 2014,
da divida ao FAM ( M€ 312 ).

O endividamento municipal ( considerando a divida ao FAM ) apesar de ter
diminuido no triénio em analise, apresentava, em 2014, um nivel ainda significativo
atendendo, nhomeadamente, ao:
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v Elevado periodo de recuperacdo da divida municipal ( 20 meses );
v Relevante peso da divida de MLP na divida total ( 79% );

v" Importante montante da divida municipal  per capita ™ ( € 965 ).
( cfr. item 2.2.2.1. )

3.5.1. O stock da divida de EMLP evoluiu positivamente entre 2012/2014, tendo
passado de M€ 4 para M€ 3,3 ( menos m€ 623 e 15,8% ), tendo o respetivo servigo da
divida registado um decréscimo de m€ 55 ( 11% ), representando, em 2014, 5%
da despesa total paga em 2014.

( cfr. item 2.2.2.2. )

3.5.2. A divida resultante de contratos de locacgao financeira diminuiu, no periodo
em analise, cerca de 23% ( m€ 75 ), importando, no final de 2014, em € 257 677.

( cfr. item 2.2.2.4)
3.5.3. As " outras dividas a terceiros "' de operactes orcamentais ( excluindo a divida
do FAM ) diminuiram, entre 2012/2014 ( m€ 11 e 1,1% ), passando para m€ 990.

( cfr. item 2.2.2.5.)

3.5.4. Ao longo do triénio, apesar da evolucao favoravel da situacdao financeira de
CP, o MS, apresentou em 2014:

v Relevantes e sistematicos saldos reais negativos de operacoes
orcamentais ( m€ 685 );

v PMP a terceiros e a fornecedores ( respetivamente, 55 e 96 dias ), superiores
aos dos parametros legais.

( cfr.item 2.2.2.5.1. a 2.2.2.5.3. )

3.6. A situacdo de desequilibrio de CP levou a que os fornecedores e empreiteiros do
MS tivessem celebrado acordos de regularizacao de divida ( que se encontrava
amortizada no final de 2014 ) e cobrado juros de mora no triénio, de cerca, de m€ 51.

( cfr. item 2.2.2.6. )

3.7. O MS cumpriu os limites legais de EMLP e de ECP de 2013, bem como, em
2014, o da DT de operagoes orcamentais, mas ultrapassou o limite legal de EL de
2013, apresentando uma percentagem de utilizagdo de 100,3%, em resultado das
correcoes efetuadas pela IGF, sem as quais a Autarquia cumpria o referido limite
( DGAL: 99,8% ).

( cfr.item 2.3.3. e 2.3.4.)

A violacdo do limite de EL em 2013 é suscetivel, em abstrato, de ser sancionada
em termos tutelares administrativos e financeiros.

Todavia, em termos tutelares administrativos, o limite legal de EL, deixou de
estar previsto no novo RFALEI, passando a existir apenas o limite da divida total de
operacbes orcamentais, pelo que, a partir de 2014, deixou de ser possivel aferir da
eventual regularizacdo superveniente das situacbes de ultrapassagem, no exercicio
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anterior, dos limites previstos na LFL entretanto revogada.

Ndo existe, assim, fundamento, atendendo em particular ao principio da tipicidade, para a
apresentacao de qualquer proposta no sentido da efetivacao da responsabilidade
tutelar administrativa, pois ndo é evidente que estejam reunidos os pressupostos
legais que poderiam levar a aplicacao de uma sangao da natureza indicada.

Ja em sede financeira, a eventual responsabilidade seria imputavel ao Senhor

Presidente da Camara Municipal de Sousel, a
quem compete coordenar a atividade da Camara Municipal e que detém a competéncia sobre
a area econoémico-financeira do MS no periodo em que os factos ocorreram.

No entanto, considerando a reduzida margem de ultrapassagem do limite legal definido,
atendendo ainda a que a violagdo detetada decorreu das correcdes efetuadas pela IGF e que,
em 2014, a Autarquia cumpriu os limites legais definidos no RFALEI, ndo se nos afiguram
reunidos os pressupostos justificativos para a comunicagao ao Tribunal de Contas.

( cfr. item 2.3.3.4. € 2.3.3.5. )

3.7.1. O MS também cumpriu a obrigacdao de prestacao periddica de informacao a
DGAL para efeitos do apuramento e controlo da evolugdo do seu endividamento, em
especial, dos limites legais.

No entanto, a informagdo reportada nao refletia, com inteira fiabilidade, a sua
situagdo em:

v 2013: Ao nivel do EL ( mais m€ 13 ) e dos EMLP ( mais € 94 713 ).

v 2014: Relativamente a DT, no inicio e no final de 2014 ( respetivamente, mais
m€ 107 e menos m€ 57 ).

Tais diferencas resultaram, essencialmente, das corregbes efetuadas pela IGF a

informacdo do MS e dos valores ndo/incorretamente reportados a DGAL das entidades
relevantes.

( cfr. item 2.3.5.)

3.8. No final de 2013, o0 MS nao apresentava, face ao regime consagrado na LFL e, em
especial, aos indicadores previstos no DL n.° 38/2008, de 7/mar ) qualquer situacao de
desequilibrio conjuntural ou estrutural.

( cfr. item 2.4.1. )
Por sua vez, no final de 2014, de acordo com o quadro legal previsto no RFALEI:

v Estavam reunidas as condigoes legalmente previstas para que a DGAL
emitisse um alerta precoce destinado, no caso, aos " (...) membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e das autarquias locais (...) ¥, bem como aos
presidentes dos érgaos municipais ( que, consequentemente, devem informar os
respetivos membros na primeira sessao ou reuniao seguintes );

v O MS encontrava-se em situacdo que permitia o recurso a empréstimos
para saneamento financeiro, em conformidade com o art.°58, n.°2 da RFALEI.

( cfr. item 2.5.1. )
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3.9. O MS tinha em vigor, nos termos legais, um Regulamento do Sistema de
Controlo Interno e um Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdao e Infracoes
Conexas, mas tais documentos encontravam-se desatualizados e nao refletiam a
estrutura e organizacdo dos servicos decorrente das alteracdes legislativas e da evolugao
organizacional entretanto ocorridas, facto que veio a ser parcialmente colmatado com a
aprovacao do novo RSCI, aprovado por deliberacao da CM, de 09/mar/2015.

O PGRCIC é omisso quanto a afetagdo de recursos humanos, financeiros e materiais e
ndo faz qualquer referéncia aos resultados previstos e aos critérios de revisao.

( cfr. item 2.5.2. )

A Autarquia ndo dispoe de nenhum departamento/servigo especifico ou elemento
responsavel pela funcao controlo.

Destacamos, ainda, ao nivel dos procedimentos contabilisticos e de controlo interno:

v" A ndo apresentacao no passivo de CP dos balancos, do valor das amortizacdes dos
contratos de EMLP e de locacado financeira, que se vence em cada um dos anos
imediatos;

v 0O incorreto reconhecimento na conta de “Outros acréscimos de custos” de divida
que devia estar ja refletida nas adequadas contas do passivo exigivel.

( cfr. item 2.5.3.)

4. RECOMENDAGCOES
Atendendo as conclusées, entendemos efetuar as seguintes recomendacdes:

4.1. A regularizagdo, ao nivel da informagdo contabilistica do MS, das variacoes
patrimoniais omitidas, caso nao tenham sido corrigidas.

( cfr. item 3.1. )

4.2. A realizagdo, de forma sistematica e adequada, dos exigiveis registos nas contas
relativas a compromissos de exercicios futuros.

( cfr. item 3.3.)

4.3. Elaboragao rigorosa dos orcamentos de receita, fundamentando, de forma
adequada, todas as rubricas previstas, independentemente de estarem ou ndo sujeitas no
POCAL a regra previsional e considerando apenas as que apresentem um elevado grau de
probabilidade em termos de cobranca efetiva.

( cfr. itens 3.4.1. e 3.4.2.)

4.4. Cumprimento integral e sistematico, no futuro, do quadro legal vigente, em cada
momento, em matéria de principios e regras orcamentais, designadamente do principio do
equilibrio previsto na Lei n.? 73/2013, de 3/set.

(cfr.item 3.4.3.e3.4.4.)

4.5. Ponderagdao de medidas que possam contribuir para uma reducdao das despesas
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municipais que apresentam uma elevada rigidez.
( cfr. item 3.4.5.)

4.6. Cumprimento sistematico das regras previstas no POCAL e na Lei n.° 8/2012, de
21/fev, em matéria de assuncdo de despesas sem que as mesmas tenham sido precedidas
do respetivo compromisso no exercicio econdmico a que dizem respeito.

( cfr. item 3.4.6. )

4.7. Manutencdo de uma gestdo e execucao orgamental equilibradas, bem como de um
nivel de endividamento sustentavel face ao quadro financeiro da Autarquia, o que passara,
desighadamente, em termos da assuncdo da despesa, pela:

v Andlise sistematica, independentemente da respetiva natureza, da sua necessidade
e utilidade;

v" Especial ponderagao, antes da tomada de decisdo, por parte dos eleitos ou érgao
competentes, relativamente as que tém uma elevada rigidez ou impacto ao longo
de varios exercicios, nomeadamente decorrentes de novos investimentos, cuja
execucdo, atendendo a dimensdo intergeracional das decisGes politico-financeiras,
deve ser sempre devidamente fundamentada e ter subjacente uma andlise de
custo/beneficio, que integre, de forma sistematica, a previsdo dos custos a
suportar com o respetivo financiamento, exploracdo, manutengdo e conservagao.

( cfr. item 3.4.7.)

4.8. Acompanhamento e controlo rigorosos da evolugdo e da assuncdo de nova divida
municipal, de modo a conter e adequar o seu montante ao quadro financeiro da Autarquia,
nomeadamente, as suas receitas, salvaguardando, assim, o pagamento atempado das suas
obrigagoes.

( cfr. item 3.5.)

4.9. Ponderagdo, nas areas de atividade ou programas que tenham um maior peso e
flexibilidade ao nivel da despesa, da eventual adocdo de medidas no sentido de descontinuar
0s que tenham menor impacto negativo sobre os cidaddos ou de diminuir os meios financeiros
afetos, de modo a proporcionar uma reducgao relevante e estrutural na despesa municipal.

( cfr. item 3.5.)

4.10.A realizacdo de novos investimentos, em especial, com recurso a financiamento alheio,
deve ter em consideracdo a dimensao intergeracional das decisbes politico-financeiras, tendo
sempre subjacente uma analise de custo/beneficio, que integre, de forma sistematica, a
previsdao dos custos a suportar com o respetivo financiamento, exploracao, manutengao e
conservagao.

( cfr. item 3.5.1.)

4.11. Reducdo dos PMP para os parametros legalmente previstos, de modo a cumprir
atempadamente os seus compromissos e evitar a ocorréncia de custos financeiros.
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( cfr. item 3.5.4. )

4.12.Implementacdo de medidas que contribuam para o restabelecimento do equilibrio financeiro
do MS, em especial de CP, o que pressupde, designadamente, a otimizacdo da cobranga das
receitas municipais ( através da atualizacdo das taxas e precos praticados na Autarquia, da
fixacdo das taxas dos impostos municipais e, sendo caso disso, da melhoria dos respetivos
processos de liquidacdo e cobranca ) e a racionalizagéo da despesa realizada ( através da analise
e ponderagdo sistematicas da necessidade e utilidade das despesas a realizar e da adoggo, ainda
que nao prevista legalmente, do instrumento da cativagao das despesas ).

( cfr.item 3.5.4 e 3.6. )
4.13. Cumprimento integral e sistematico, no futuro, do quadro legal previsto, em

especial, nos arts. 522 e 54° do RFALEI, em matéria de limites legais de endividamento
municipal.

( cfr.item 3.7.1.)

4.14. Prestacdo de informagao rigorosa a DGAL para efeitos de acompanhamento do
endividamento, em especial do limite legal, o que resultara, designadamente:

v" De uma maior fiabilidade da informacgdo decorrente dos registos contabilisticos do
MS e da comunicagao correta da informagao de todas as entidades relevantes;

v' Da criagdo de procedimentos peridodicos de circularizagdo, recolha e validagdo de
informagdo, que inclua o conjunto de entidades suscetiveis de relevarem, em cada
momento, para os limites de endividamento municipal, o que também permitira o
acompanhamento e controlo sistematicos da posicao da Autarquia nessa matéria.

( cfr. item 3.7.2. )

4.15. Ponderacdo por parte do MS do recurso a empréstimo para saneamento financeiro.
( cfr. item 3.7.2.)

4.16. Criacdo/designacdo de um servico ou pessoa responsavel pela funcdo de controlo
interno.

( cfr. item 3.7.)

4.17. Adequada apresentacdo, no CP do balanco, respetivamente, da divida de EMLP
( ainda que mantendo a denominagdo da conta que espelha a natureza originaria deste
passivo ) e de locagdo financeira exigivel no ano imediato.

( cfr. item 3.7. )

4.18. Reconhecimento, nas devidas contas de passivo exigivel (ainda que em
conferéncia ), das dividas ja faturadas ou equivalente e utilizagdo adequada das contas de
acréscimos de custos.

( cfr. item 3.7. )

4.19. Revisao do Plano de Gestdao de Riscos e Infragdes Conexas de modo a que
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contemple, por um lado, a afetagcdo de recursos humanos, financeiros e materiais
necessarios ao seu cabal cumprimento e, por outro lado, que defina os seus critérios de
revisao.

( cfr. item 3.8.)
5. PROPOSTAS
5.1. Em face dos resultados obtidos propomos:

5.1.1. O envio do presente relatério e anexos ao Senhor Secretdrio de Estado do
Orcamento, com sugestdao de encaminhamento para o Senhor Secretario de Estado das
Autarquias Locais, atentas as matérias objeto de acompanhamento pela Diregdo-Geral das
Autarquias Locais.

5.1.2. O envio do presente relatério e respetivos anexos ao Senhor Presidente da Camara
Municipal de Sousel, o qual devera dar conhecimento do mesmo aos restantes membros
do Orgdo Executivo, bem como remeter cépia a Assembleia Municipal, em conformidade
com o disposto no art. 35°, n.° 2, alinea 0), do Anexo I a Lei n.© 75/2013, de 12/set.

5.2. Que a Camara Municipal de Sousel informe a IGF, no prazo de 60 dias a contar da
data de recegdo do presente relatério, do estado de operacionalizacdo das recomendagdes
efetuadas e remeta as atas dos dérgdos municipais que evidenciem que foi dado
conhecimento aos mesmos do presente relatorio.

Inspegdo-Geral de Finangas,
Assinado de forma
digital por SONIA MARIA
Chefe de Equipa DA SILVA BARBOSA
Dados: 2016.01.08
07:54:56 Z
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