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Sua referéncia: Suz comunicagio de: Nossa referéncia: Data:
Proc.” n.” Novembto de 2015 Of* N° -
2013/182/A3/913

Proc. N* -

Assumo: - Controlo do Endividamento e da Situacio Financeira da Administracio Local
Autarquica — Municipio de Evora — Projeto de Relatério — principio do
contraditério

O Municipio de Evora, pessoa colccti:va de direito publico n.” 504 828 576, com sede nos
Pacos do Concelho, Praga do Sertério, em Evora, tendo sido notificado do ptrojeto de Relatério
sobte 0 assunto e nimeto de processo em cpigrafe, vem, ao abrigo do artigo 13° do Decteto-lei n.°

276/2007, de 31 de julho e do artigo 20° do Despacho n.” 6387/2010, de 5 de abril, exercer o seu
DIREITO AO CONTRADITORIO
o que o faz nos termos e com os seguintes fundamentos:

O projeto de Relatdrio sub jrdice refere-se, essencialmente, ao pedodo do anterior mandato
autirquico, Cabe, contudo, a0 Exccutivo Municipal atual responder as questdes colocadas pelo que
se justifica 2 introdugio que se sepue.

ENQUADRAMENTO:

A 18 de outubro de 2013, na sequéncia das Eleigdes Autirquicas, tomou posse um novo
Execcutivo Municipal de maioria CDU, rompendo com um periodo de 12 anos (3 mandatos) de
maiora PS. Iniciou-se, entdo, um novo ciclo politico ¢ uma nova concep¢io e pritica de gestio
municipal.

O Programa de Govetrno Municipal, apresentado pela CDU e sufragado pelo voto popular,
ji definia como uma das principais prioridades a implementacdio de um programa para
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teequilibrio econémico e financeiro do Municipio e sublinhimos que esse objeavo levaria anos
e virios mandatos. Essa priotidade decorria, antes de mais, da constatagio que registimos nas
Opgoes do Plano ¢ Orgamento para 2014:

A desastrosa situagds econdmica ¢ finaniira do Municipio, existente no final do anterior mandato antirquico
(Ontubro/ 2013), foi ji retratada parcial ¢ sinteticamente no iniio deste Relatirio. O tremendo condicionamento de
toda a atividade municipal pode, atnda, ser fraduzida no sgguinte indicador:

()]

T

em g,
DT = Divida Total; RT = Recesta Total; EO = Empréstimos Obtidos

o gue significa que 0 montanie global da divida é 2 vezes superior 4 receita anual ou, dite de outra
Sforma, 2 anos de receita municipal, sem qualguer atividade municipal, seriam insuficientes
para pagar a divida existente.

s financas municpais registam, pois, um enorme desequilibrio financeiro ¢ econdmico gue kvew d declaragio pelo
Governo (Despacko n° 4507/2013, de 7 de Margo, dos Secretdrios de Eistado da Administragio Local ¢ do
Tesouro) de que 0 Municipio esid em desequilibrio financeito estrutural ™

O Relatorio de Gestio de 2014, baseado na respetiva Conta de Geréncia, evidencia quer a
situagio encontrada no inicio do mandato quer a evolugio registada com base na nova orientagio
politica e na nova gestio em implementagio. Passamos a citar:

“Em 2014, ¢ apcsar do agravamento das j4 dificeis condicionantes colocadas 3 atividade
municipal, diminruimos o brutal endividamento herdado (e que foi acrescido com dividas
nio registadas e sutgidas ao longo do ano), teduzimos o desequilibrio econémico ¢
financeiro, garantimos alguns investimentos significativos e assegurimos um elevado nivel
quantitativo e qualitativo de cumprimento dos compromissos e obfetivos tracados.

A seguir, regisia-se a evolugao de algans dos principais dados econdrmicos ¢ financesros do Municipto:
A) Compromissos Futuros

Os compromissos futuros registavam a 31/ 12/ 13 o valor indicadn no Qnadro 1. A 31/12/2014, o vator
dos compromissos estd registado no Quadr 2. Tl um aparente crescimento do valor global das comprosmissos,
de € 560 mil euros. De facto, ¢ tendo em conta divida surgida em 2014 referente ao anterior mandato ¢ gue
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CAMARA MUNICIPAL DE EVORA

ndo estava coniabilizada (ver alinca c) seguinte), bd wma redugio do valor dos compromissos (que
podemos calcular em: cerca de menos € 2.644 mil euros) porgue osta divida, no moniante de €
3.203.586,28, for regisiada ¢ compromissada em 2074.

Quadro 1 — Compromissos Futuros em 31/12/13
_A_MJ‘ _ Vafo_r_

Unidade: Milhées de enros - €
Fonte: Relatdrio da ROC, 1° Semestre/ 2014

Quadro 2 — Compromissos Futuros em 31/12/14

Unidade: Milhoes de enrvos - €
Founte: Relatirio dz ROC, 2014

B} Prazo Médio de Pagamenrta a Fornecedares

Q prazy médio de pagamento a fornecedores apresenta a seguinte evolugdo:

Quadro 3 - Prazo Médio de Pagamento a Fornecedores

Data
B 31/12/13
Em 31/2/14
Diferenga -
Fonte: DGAL
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C) Endividamento

Neo inicdo do mandato, procardmos apurar a divida giobal do Manicipre, a gqual apresentdimos,
discrimminadamente, referenciada a 31/ 1012013,
Entretanto, ao longo de 2014, virtos credores reivindicaram dividas que ndo estavam registadas nem eram

conbecidas na contabilidade mas que se comprovou serem legitimas, razdo pela qual as assumimos ¢ foran,
entdo, registadas. O valor apurado € liguids, wma veg que for possivel negociar ¢ redusir ou anular juros.

Acresce que, como s¢ refere nos “Factos Relevantes Apds o Termo do Exercicio”, no inicio de 2015, ji
foram contabilizados mais 1.254.915,79 €,

Isto significa que a divida herdada do anterior mandato se situou acima de € 90 milhies
de euros e ainda pode crescer.

Hd, portanto, uma significaliva reducdo da divida como se resume no Quadre seguinte ¢ que apenas fas a
sua contabilizagao a2 31/12/14:

Quadro 4 ~ Divida Global Apurada

Darta de Referéneia Valor
AS19/2013 L k287152782
Surpidu ¢ registada em 2014 ¢ anterior a4 3.203.586,28
_ Om’f 2_0;5

Divida Total o Tnicio do Mandaro -+ $6.075.109,10
A3 12/2014 C 75.309.223,92
Redugio da Divida em 31/12/2014 - 10.765.855,18
Unidade: € - Do

D) Desequifibrio econdémico

Atnda gue o conceito de “equilibrio orpamental” ndo deva ser confundido com “equilibrio econdmico”, o
primeiro lem tmiplicacies legais inportantes, ragdo pela gual o abordamos.

A nova Lei dar Finangas Locats alterou o cilonlo do denominade “equilibrin arvamental” agravando-o
porgue lhe acrescentou as amortizagies — o que consideramos lecnicamente ervade porgue mistura e confunde
despesas com custos. Ainda assivg, o Quadro seguinte mostra a evolugdo registada:

Quadro 5 — Evolucdo do Equilibrio Orcamental
2013 2014
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- Equilibrid Oroments 1
Saldo -16.648. 844,92 -F675.842,57
Unidade: € - Erro

O satde orpamental negativo foi redusido em 53,9%. O desequilibrio argamental negative foi redusido em
47,8%.

Contuds, v “equilibrio econdmice” lem wma maior rdentificagio com os resultados apurados mo
exercicio. De snire estes, o5 di mator significado sio os resultados operacionais, que identificam o
equilibrio | desequilibrio global da atividade municipal real. A estes, funtamos o5 tesultados liquidos
do exercicio, gus exprimem ¢ englobam todas as rubricas de resultados corvespondendo ao que podemos
chamar o resuliads final global do exercicto. Vejamos a sua evolugio:

Quadtro 6 — Evolugdo dos Resultados

- Resultados Operaciondis S62.847,20
Resultade Liguide Exercicia - 12.706.874,27
Unidade: € - Enro

Os resultados operacionais negatsvos foram redugidos em 40,.5%. Os resullados liguides negatives do
exervicio foram redusidos em 42,3V

- 733140216

PROJETO DE RELATORIO:

Analisando agora as recomendagtes formuladas pelo projeto de Relatério em contradita, e
seguindo a mesma sistematizagio numérnca uthzada no documento em andlise, vem o Municipio de
Evora informar o seguinte:

3.1 DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS (2010 A 2013)

A) A regularizagio, ao nivel da informagio contabilistica do ME, das variages pattimoniais omitidas
ou incortetamente refletidas, caso ainda nfo tenham sido e sejam ja suscetivels de ser corngidas

Lm_termos ﬁmﬂm’rw, o5 casos identificadss sio, essemcialmente, resuffantes de faturas _

relativas a acertos de tarifério ¢ de tratamento de dgwuas residuats (saneamenio) na aliwra ndo
reconbecidas pelo ME, & gue por isso foram devolvidas a empresa. Sitnagdo que, entretanto, jd foi resolvida. Acresce
gue o ME jd adoton o procedimento de afetagio de custos no proprio ano: no trabalbe de final de ano, é imputade o
cHsty por nota de langamento das faturas do ano n que foram processadar em nt1.

Relativamente & participagao na Unesnl (250€), era nosso entendiments que a mesma deveria ser regisiada na conla
41 — Investimentos Financeiros. Face & recomendagio da IGF, procederemos em conformidade, no futnro, com
conbecimento ag ROC do ME.
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As verbas desviadas pelos dois funciondrios encontra-se faturada, estando assim assumida a divida dos mesmos
perante o ME (DRI 1194/2/2013 ¢ DRI 1196/ 2/ 2013).

B) Nao utilizagio de verbas em finalidade diferente da legalmente prevista, nomeadamente quanto a
verbas de natureza extraorgamental para pagamento de despesas inerentes a opetagdes orgamentais

Eista situaio foi corvigida, ainda no ano 2013, com a utslizagiio de umia conta bansdria especifica | 7odas as
verbas relativas a cangies sdo depositadas na referida conta ¢ ai se mantém até @ sua devolugiio.,

C) Utilizagio, de forma sistematica ¢ adequada, das contas relativas a compromissos de exercicios
futuros

O ME incrementoy de forma significativa a utilizacio das contas relativas a compromissos de exercicios futuros, como
0 comprovam o5 exiralos que Se anexam, nomeadamente o5 anexos C_2010 ¢ C_2015 gue permiter comparar o5
registos de 2010 ¢ 2015 (até 10/ degernbro): passou de 189.196,24 € para 54.133.241,99 € (documentos 1 ¢ 2
gue se funtam & se dio por integralmenie reprodusids para todes o5 devidos e legais efeitos).

D) Finalizagdo do processo de inventariagio dos iméveis municipais e consequente reconhecimento
contabilistico

O ME fem vinde a incrementar o processe de regularizagio de situagdes como as que 5do referidas ne projeto de
relativio, com vista 4 mdocima atualizagdo dos registos.,

3.2 ORGAMENTO, DIVIDA MUNICIPAL E SITUAGAQ FINANCEIRA (2010/2013)

E) Elaboragio dgorosa dos orcamentos de receita:

¥ Fundamentando, de forma adequada, todas as rubricas previstas, independentemente de
estarem ou nio sujeitas no POCAL a regra previsional (e, em espedal, nos casos em que o
valor a orgamentar traduza uma evolugio atipica — crescimento - da receita face a0 seu
histérico de cobranga efetiva);

¥’ Considerando apenas as que apresentem um elevado grau de probabilidade em termos de
cobranga efetiva

Em resultade da necessidade de cumprimento da regra do equilibrio orpamental, € tendo em conia o avuitade valor da
divida acumulada de anos anteriores — gue deve constar do oryamento, 0 ME v6-s¢ na necessidade de empolar o
orvamenio da receila.

Tal empolamento — que se assume como a #nica forma de dar cumprimento a regras do POCAL, no Orpamento de
2015 ¢ também no proposis para 2016 recentemente apresentado & Assembleia Municipal, encontra-se no entanto
cngido d rubrica de “Outras Recestas Correntes”, pois todas as restanies rubricas foram argamentadas cumprindo as

regras previsionats constantes do POCAL ox, se ndo sujestas a regra previsional, com base na execudo dos anos
anteriorss.
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CAMARA MUNICIPAL DE EVORA

F) Execugio prudente do orcamento de despesa, com base na cobranga efetiva das receitas e nio
apenas na sua ptevisio orgamental, de modo a garantir um efetivo equilibrio ot¢amental e, assim, o
pagamento atempado dos seus compromissos

No que diz; respeito a chamada “despesa nova”, na elaboragio dos Orramentos, ¢ ME tem procurade nie aumentar
¢, inclustvamente, até dimtinuir o montante da despesa comparativamente com o ano anteriot, procurando assim dar
cumprimenio 4 necessidade de redugio da despesa, uma das condigies essenciais & correciio do desequilibrio_financeiro
da autarquia.

G) Ponderagao de medidas que possam contribuir para uma redugio das despesas municipais que
apresentem uma elevada rigidez

Come na esmagadora miorta dos Municipios, também no ME as despesas com pessoal representam a maior parte
das despesas (mais de wm terpo), exveturandy a divida iransiiada.

Nao sendo possivel, nem do interesse do atual Executivo, redusir de forma significativa esie fipo de despesas (de
elevada rigides;), tém no entanto sido temadas medidas no sentido da redugdo de autras despesas, também com um cerfo
grau de rigides, nomeadamente comt a renegoctagie dos principais contratos de aquisicdo de bens e servigos ou com o
langamento de concursos piblicos para as grandes despesas do Municipro.

H) Cumprimento sistemitico das regras previstas no POCAL e na Lei n.° 8/2012, de 21/fev, em
matéria de assungdo de compromissos, em especial, no que concetne 4 proibicio de assungio de
compromissos sem que existam fundos disponiveis

Para além do cumprimenta de obrigagies legais, os compromissos assumides pelo ME tém-se centrado no que se revels
absolutamente essencial para o funcionamento dos Servigos municipais e assegurar os servigos priblicos regulares, devidos
aos cdadaos, por forsa do disposto na Constituicdo da Reprblica Portuguesa ¢ na lei quadro de transferéncia de
atribuighes e competéncias para as autargutas leais.

Considerando o montante de compromissos assumidos pelo ME ¢ que se encontram por liquidar, entre o5 quais se
destaca a divida ae Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agna ¢ Saneamento que wltrapassa os 25 Milhies
de €, 0 ME vé-se impossibilitade, no quadro atual, de camprir as regras estabelecidas pela 1LCPA no que toca &
existéneia de fundos disponiveis, sob pena de graves prejuizos para as populacies. De forma a resolver esta sitwagdo, foi
elaborade ¢ Plane de Sancamento Financeiro, estands em curso trabalbos conducenies d obtengdo da mecessdrio
financiamento bancirso.

I) Acompanhamento e controlo rigorosos da evolucio e da assungio de nova divida municipal, de
modo a conter e adequar o seu montante ao quadro financeiro da Autarquia, nomeadamente as suas
teceitas (designadamente, is realmente disponiveis, ou seja, apos a dedugio das despesas fixas e
rgidas), salvaguardando, assim, o pagamento atempado das suas obfigacées
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No émbito da principal prioridade do atual Executive, de reequilibrio econdniteo ¢ financeiro do MEL, tém vindo a ser
tomadas medidas de redugdo de assungdo de nova divida manicipal, atwalmente restringida, como referido no ponto
anterior, ao absolutamente essensial para o funcionamento dos servigos mwnicipais ¢ prestagio de servicos essenciais 4
popalagio no dmbity das competincias atribuidas por lei, que ji tiveram reflexcos no ano de 2014, como se pode
verificar com a melhoria significativa da maioria dos tndicadores econdmicos e financeiros, relafivamente ao ano
anterior. Medidas, essas, que continuam a ser implementadas.

J) Ponderagiio, em espeaal nas dreas de atvidade ou programas que tenhatn um maior peso e
flexibilidade a0 nivel da despesa, da adogio de medidas no sentido de descontinuar os que tenham
menor impacto negativo sobre os cidadios ou de diminuir os meios financeiros afetos, de modo a
atingir uma reducio relevante e estrutural na despesa municipal

Esta ponderagiy lem side ferla no dmbilo do que foi referido em pontos anteriores, isto &, de redusir a nova despesa ao
absolutamente imprescindivel ao funcionaments dos servigos, cumpriments de obrigagies legais ¢ prestagio dos servigos

essencias d popwtagio.

K) Realizagio de novos investimentos, em especial, com recurso a financiamento alheio, deve ter em
consideragio a dimensio intergeracional das decisGes politico-financeiras, tendo sempre subjacente
uma analise de custo/beneficio, que integre, de forma sistematica, a previsio dos custos a suportar
com o respetivo financamento, exploragio, manutencio e consetvagio

Esta preocupagio existe, fanto mais que o investimento do ME fem sido redusgdo an minimo, como sejam a
recuperagio da rede vidria em muito max estado de conservagdo ¢ que possa por em causa a seguranga piblica, assim
comto peguends obras de recuperagio do parque escolar.

O smator investimento nos stimos dois anos diz; respetio a requalificagio da Escola André de Resende, em curso e
integralmente financiada (85% fundos comunitirior e 15% Ministério da FEducagin).

Tal preocupagio encontra-se ignalmente espelbada no texcto introdutirio das Opgies do Plano para 2016, quando é
referido que: “{...) mantim-se — ¢ manter-se-d por virios anos — a evidénca de gue a margem financeira ¢ econdmica
para definir novas ages que impliquem custos, ¢ muito limitada. Em particular, ¢ como atempadamente se linha
alertado, estd praficamente impossibilitads o investimenta priblico municipal de que Erora tanto carece para amenizar
a bratal crise econdmica ¢ social que lhe é imposta”.

1) Cumprimento do quadro legal previsto no art. 50° do RFALEI, em especial, no que respeita a
obtigacio de atrecadacio e amortizagio do capital dos ECP no mesmo exercicio orcamental

Conforme oporiunamente comunicada ao Tribunal de Contas, no dmbilo da auditoria para apuramento de eveninats
infragies financetras relativas a contratos de emprésiino de curto prago celebrados pelo ME, que o atual Executivo
encontron, Joi de imediato dada atengio a este problema dando-se priervidade ao sew pagamento, em prejuivo da
pagamento a fornecedores ¢ de amortizagies de empristimos de médio e longe prazo.
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Resotvido que estd o problera, naturaimente gue o ME ndo poltard a contrair mais empréstinos de curto prago a ndo
ser que a sua Situagdo fimanceira ¢ a lei o permita. Ou seja, no esirito cumpriments do prevista no art’ 50° do
RFALEL

M) Implementagio de medidas que contribuam para o restabelecimento do equilibtio financeiro do
ME, em especial de CP, o que pressupoe, designadamente, a:

v' Otimizacio da cobranga das receitas municipais (através da atualizagio das taxas ¢ pregos
praticados na Autarquia, da fixacao das taxas dos impostos municipais e, sendo caso disso,
da melhoria dos tespetivos processos de liquidagao e cobranga);

v" Racionalizagio da despesa realizada através, nomeadamente, da:

* Anilise e ponderagiio sistematicas da necessidade e utilidade das despesas a realizat;

* Adogio, ainda que ndo prevista legalmente, do instrumento da catvagio das
despesas, consagrando regras de execu¢ido orcamental que incluam a identificacao
das rubricas da despesa e as percentagens a cativar, bem como a competéncia para a
sua descativagio

Ciente da imperiosa necessidade de restabelecimento do equilibrio financeim, o ME tem adotads medidas que
persggueny esse objetivs. Tendo em comta a dimensio do desequilibrio que as contas do Manicipio atingirars, tal
objetivo levard ainda alguns anos até ser alcangado. Apesar disso, realpam-se alguns dados positivos registados na
geréncia de 2014, como referido anteriormente, ¢ que estamos confiantes se confirmardo no exercicio econdmico de
2015,

Para tais resultadas contribuiram de forma significativa medidas tomadas na dmbite da recuperacde de dividas ao
Municipio e da meiboria dos processos de cobranga.

A este nivel, referimos que, em 2013, foi pelo Municipio reativade o Servigo de Execugies Fiscais, o qual se enconira
exciinto hd mais de uma década.

Efetivamente, no dmbito da melhoria dos procedimentas internos de cobranga de dividas, ¢ apds adguiride os
instrumentos de trabalbo necessdrios e swicdenies (aquisigde de software, benchmarking e formagdo de lécmicos
superiores ¢ administrativos, elaboragdo ¢ aprovacds pela Camara Municipal do manual de tramilagdo dos processos
de execugdo fiscal), em junbo de 20103 foi nomeado o responséivel pelo servigos de execngdes fiscais ¢ o Municipio
passon a exigir, através de processo de execngio fiseal, o pagamento coercive das taxas faturadas ¢ ndo pagas.

O Servigo ficon afeto ao nosso servigo juridico, continnando a funcionar ¢ fendo inclusive em diversos processos chegado
a fase da penbora.

Jé no corrente ano de 2013, foi aprovada urma norma interna, de tramilagio ¢ ariiculagio entre servigos, de forma a
evitar qualguer prescriciio de dividas resaftantes do fornecimenta de servicos publicos essenciais (gue, como € consabid,
tomt wm prazo de prescriydo de 6 meses

Por ontro lade, a Tabela de Taxas tem sido objeto de alteragbes pontuais, estando em preparagio a iua revisio
integral, destacando-se a atnalizagio dos tarifirios de dgwa, saneamiente e residuos silidos urbanes, owjo frabalbo esti
conclutdo aguardands apenas a aprovagdo pela Assembieia Municipal dos respetivos reguelamentos.
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Onants d despesa, ¢ como ji referido, 0 ME lem-se restringido ao absolutamente essencial, ao mesmo iempe que tem
procurady renggoctar os principals contratos de aquisicdo de bens e servicos.

N) Redugiio dos prazos médios de pagamento para os parimetros legalmente previstos, por forma a
cumprr atempadamente os compromissos e evitar a ocorréncia de custos financeiros

Apesar de ainda em valores acima dos pardmeiros legalmente previstos, o ME tem registado wma evolugiio positiva
neste indicador. Conforme Ficha do Manicipio extraida da aplicagio SILAL (amexo N1), o prage médio de
pagamento situcva-se nos 512 dias no final do 3.° trimestre de 2015, quando chegon a atingir 755 dias em 2013
(docurento 3 que s¢ junia ¢ 5¢ dd por integralmenie reproduzido para todos os devidos e legais efeitos).

O) Cumprimento sisterndtico das regras previstas no art. 49° do RFALEI em matétia do regime de
crédito dos Municipios, em especial, no que respeita a proibicao de celebrar contratos com entidades
financeiras com a finalidade de consolidar divida de curto prazo (exceto no dmbito de mecanismos
de recuperacio financeira)

Como se pode comprovar pelos registos contabilisiicos, pagamentos do PAEL ¢ pelas contas de 2013, foi possivel
nessa aliwra acabar com os contratos existentes ¢ nunca mais 0 ME celebrou idénticos contratos nem pretende fazé-lo a
néo ser no estrito cumprimento do Regimie Financeiro das Antarguias Locass.

P) Revogagao ou resolugio imediata dos contratos e regularizacio dos respetivos valores em divida

Como_foi referido na alinea anterior, o empréstimo PAEL permitin pagar a totalidade das dividas associadas a estes
contratos, pelo que os mesmos foram imediatamente resolvidos ainda no ano 2013.

3.3 LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO (2012 E 2013)

Q) Cumprimento integral e sistemitico, no futuro, do quadro legal previsto, em especial, nos arts.
527 € 54° do RFALEIL em matéria de limites legais de endividamento municipal

Como € priblico, 0 atual Execntivo, que tomiou posse a 18 de outwbro de 2013, ¢ que encontron o Municipio numa
sttnagds de “desequilibrio financetro estrutural”, definin como primeira prioridads o progressive reequilibrio econdmice
¢ financeiro do Mumicipio. Conindo, a enorme dimensdo quantitativa ¢ quabiativa dos problemas financeiros
encontrades 56 serd resolvida comt medidas estruturais, sendo wma delas 0 Saneaments Financeiro, quee estd em curso.

R) Prestagdo de informacio rigorosa a DGAL para efeitos de acompanhamento ¢ controlo do
endividamento municipal, o que resultard, designadamente, de uma maior flabilidade da informagio
decorrente dos registos contabilisticos do ME e da comunicagio da informacio de todas as
entidades relevantes
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A falta de rgistas identifiada foi alvo de especial atengio pelo ME, estando atwalmente a sitsag3o resolvida, come o
demonstra o anexo RT (documento 4 que se_junta e se dd por integralmente reprodusida para todos o5 devides e legais

gfeitos).

S) Cragiio de procedimentos periédicos de circularizagio, recolba e validagio de informagio, que
inclua o conjunto de entidades suscetiveis de relevarem, em cada momento, para os limites de
endividamento municipal, o que também permititd o acompanhamento e controlo sistematicos da
posicio da Autarquia nessa matéria

Confirmamos gue lats procedimentos nio s encontram ainda sistematizados, situagio que, 4 semelbanga de outros
casos jd tdentificados pelo ME, serd devidaments acantelada nos trabalbos de revisgo da NCI.

3.4 SANEAMENTO E REEQUIL{BRIO (2012/2013) E RECURSO A PROGRAMAS DE CONSOLIDAGAO
E/OU RECUPERAGAO FINANCEIROS

T) Criagao dos instrumentos necessirios 4 monitorizagio e cumprimento das obrigagoes e objetivos

resultantes do Plano de Ajustamento Financeiro elaborado ao abrigo do PAEL

Ainda que de (muito) dificil concretizagdo, um dos pressuposios subjacentes ao Plano de _Ajustamento Financeiro
elaborada ao abrigo do PAEL era a saida do Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agna ¢ Saneamento,
que representava (¢ representa) um montante de despesa annal incomportavel para o5 recursos financeiros do ME. Nao
se tendo verificado essa saida, 0 ME rontinua a acumular divida, ainda gue, como se comprova pela redugio do
endividamento que se tem vindo a registar, a autarguia tem desenvofvido wm importante trabalbo na dimtinsicio de
outra despesa of ou otimizagdo da receita.

Qluanto ds obrigaghes resuitanies do PAF, a verdade ¢ que, conr excecdo das que sio influenciadas pelo referido no
pardgrafy anierior, as medidas imposias estdn concrelizadas ou em vias de concretigacdo, o gue revela que, no caso
concrele do ME, o PAEL, por si 56, nio veia resolver os graves desequilibrios financeiros existentes.

Com plena consciéncia deste facto, ¢ embora o MI venba a registar uma redugio do endividamento, ¢ intengio do
atual Excecutive encontrar uma solugdo para o Sisiema Multimunicipal que permila fager regressar a despesa comt o
abasteciment de dgua e saneamento a nivess suportdvets para o Municipio e, assim, fomentar uma mais ripida

recuperagdo das financas municipais.

3.5 CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE RISCOS
DE CORRUPGCAQO E INFRAGOES CONEXAS

U) Revisio da NCI e PGRCIC de modo a efetuar a sua articulacio e adaptagio face 2 atual estrutura
organica do ME

Uma das medidas estruturais tomadas pelo atual Executive foi a Reorganivagio dor Servipos Municipats, ji
concluida e implementada. Nessa seguéncia, Joi dado infcte, ¢ estd em curso, o trabatho de revisio da NCI e do
PGRCIC, adaptando-os ¢ nova estrutura orginica do ME,

A siltima revisio da Norwa de Controlo Interno da Cimara Municipal de Evora data de Outwbro de 2008.
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Pese embora as regras do Plano Oficial de Contabilidade das Autarguias I ocais nio tenbam sofrido alteragies
expressivas, o engaadramento legal que baliza a atividade financeira das autarguias locats veio introdusir reformas
significativas que de facto ndo se encontram vertidas no regulamento em vigor.

Embora conscientes da impertdniia da existincia de mecanismos de controle interno eficages, como jerramenta
privilegiada para a prossecugio dos objelivos de qualquer organizagio, a alferagio de executivos municipais, assim
como a ocorrincia de diversas reorgarnigagies da estrutura orgdnica deste Municipio, ditaram que a revicds do
documento viesse a ser protelada. '

No inicio do excercicio de 2014 foram ainda desenvolvidos trabathos no sentido de iniciar a wvisio da norma de
controlo interno da CME, contude a dltima reorganizagio de servigos - ocorrida em julbo de 2014 - determinox a
suspensio dos trabalbos.

Aa exposto acresce que, a entrada em vigor de um conjunto considerdvel de diplomias no dmbite da modernizagio
simplificacio adminisiraiiva que vém bmpor a adogdo de medidas que privilegiem a existinda de mecanismos
Sacilitadores da comunicagio entre o5 servigos ¢ organismos da adminisiracio publica € o5 cidadios, de que sdo exemplo
@ prestagio digital de servigo piiblicos, determinon ainda que 0 Manicipio de Fvora tenba dado indcio & elaboragio de
programa de desburscratizacd ¢ modernizagdo de servicos.

Para o efesto, desde o final de 2014 iemn vinda a ser implemeniady um nove modelo de gestdo documental ¢ arguivo
Jfisico ¢ digital, suportado na reengenharia ¢ revisao dos processas ¢ dacumentos do Municipio. Este trabalbo tem vindo
a ser desenvolvido na perspetiva da desmaterializagdo através da utiligagdo de um nove software de gesido documenial
cuja entrada em produgio estd prevista pard o primeiro trimesire do ano de 2016.

Naturalmente que o5 novos nétodos de trabalbo, o5 nowos procedimentos ¢ rotinas ferdo gue ser lransposios para a
Norma de Controlo Interno da CME, ragdo pela qual o projeto de revisio deste documento se encontra inscrito no
Plano de alividades deste Municipio para o ano de 2016.

No que concerne ao Plano de Prevengio de Riscor de Gestio ¢ Infragies Conexcas da Cimara Municipal de Evora,
em rigor da verdads, o5 argumentos gue apresentamos para justificar a inexisténiia de revisio sdo os mesmos que
anteriormente expusemos relativamense 4 NCI,

Importa contudo referir que foi elaborada uma prinieira versio de trabalho do docursento de revisio, em articulagio
cors o5 diversos Servigos municipals, tendo side definidos mapas de risco em consondncia com a esirutura orgdnica
vigente, tendo por base as compeléncias de cada servigo.

Prevé-se que no decurso de 2016 ¢ concomitaniemente com a revisdo da INCI, possa ser dada sequéncia @ revisin do
PPRG, projeto este gue se encontra igualmente inscrit em sede de Plano de Atividades do Municipio de Evora para
2016.

V) Adequada apresentagio, no CP ¢ MLP do balanco, respetivamente, da divida de EMLP exigivel
no ano imediato (ainda que mantendo a denominagao da conta que espelha a natureza originiria
deste passivo) e da divida de comercial/administrativa exigivel para além do ano seguinte

Trata-se de situagdo jd identificada pelo ME ¢ gue serd concretizada a partir do priximo exercicto econdmrica (2016).
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W) Apuramento e respetivo recomhecimento contabilistico dos investimentos realizados por
administra¢io direta

Trata-se de uma situagio que temos procurade colmatar, nomeadamente fomentando a melboria da qualidade da
informagdo introduida no sistema de contabilidade de custos.

X) Previs@o dos instrumentos necessarios para assegurar a sua aplicacio, monitorizacio e revisio
Y) Designacio de um responsivel pela prossecugio dos objetivos definidos no Plano

Relativamente as constatagies apresentadas no relatirio de anditoria no que a0 PGRCIC concerne, cumpre-nos
informar o seguinte:

= Para cada wma das cineo dreas mais suscettoeis de geragio de riscos identificadas no PGRCIC do Municipio
de Evora, foram identificados os riscos de corrupedo e infracdo conexa, graduada a sua frequéncia de acords
cor uma escala par, apresentadas mededas cuja mplemeniagio se prevé permata mutgar os riscos previamente
identificados e por ditimo, definidos o5 responsdvets pela implementagan das medidas propastas.

~ O ponto 6 do PGRCIC da Cimara Municipal de Fivora define os moldes em que ocorreri o controlo ¢
montforizagio do plano, cabendo ao atual Gabinete de Anditoria ¢ Modernizacao Organizacional ( criado
na dltima reorganizagdo dos serviges municipais, o gual absorven as compeléncias no dominio da auditoria
inferna anteriormente atribuidas ao Deparlamenio de Auditoria e Fiscalizagio), a moviterizapio periddica
do gran dg execupdo do plane, tradusida num relatorio anual onde efetivamente ¢ feila a avaliagio interna do
plano.

Desde a entrada em vigor do refirido plano ¢ até a presente data, tem sido dado cumprimento a essa
determinacde através da elaboragio de relatorio annal de exeucdo do plano ¢ sew envio ao Conselho de
Prevengio da Corrupgdo, bem comn aos drados de superintendénea, tutela e controlp,

Para além da avaliacdo do gran de implementagio das medidas adotadas ¢ afericdo de evidéncias, constam
ainda do referido docurmento referéneias a medidas complementares de prevengio assoctadas ae desenvolvimento
de boas priicas de gestio, bem come gesido de conflitos de interesse e recomendagies da equipa anditora,

—  Altendendo a que o5 planos devern constituir-se como insirumentos dinidmicos, gue reforcem o sisteraa de controlp
interno jd existente € potenciern a implementagdo de politicas anticorrupgdo, assim ome @ procura continna de
opertunidades de melboria, desenvolvendo a criacdo ¢ aplicagdn na autarquia de medidas que previnam a
ocarréncia de conflitos de interesse, constitui-se como preocupacdo do executive municipal ¢ dirigentes o reforpo e
implementagdo de mecanismos adicionats gue facililem e propicien a aplicaghe, monitorizagio ¢ controlo do plans,
pelo que em sede de revisio do documento atuaimente em vigot, serda as recomendagées emitidas por 1. Focas
consideradas.

Cettos de que, com o presente exetcicio do diteito ao contraditétio se fara a adequada justica,

JUNTA: 4 DOCUMENTOS
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Com os melhores cumprimentos,

A VICE-PRESID

Elia Maria Andrade Mira
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