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Exmo. (a) Sr. (a)

SUBINSPETORA-GERAL DA INSPECAQ GERAL DE
FINANCAS
DRA. ANA PAULA BARATA SALGUEIRD
RUA ANGELINA VIDAL, 41
1199-005 LISBOA

R ot e
2016-06-17 GPO7

” {ONTRADJT@RJG INSTITUCIONAL DA AUDITORIA AQ MUNICIPIO DE PENEDONO - RECURSOS
T THUMANDS T
* 'PROCESSO: 2014/235/A5/995

. Tendo este Municipio sido nofificado da remessa do Projeto de Relatério e respetivos
: "ne;cosf_pclro gfeitos do exercicio do direito do contraditorio institucional, nos termos do art.® 12.° do
DL A2 27612007, de 31 de julho, e dos arts 19.° e 20.° do Regulamentio do Procedimento de
: _-'I,ﬁéb‘?e,CGO vdo IGF, aprovado pelo Despacho n.® 6837/2010, do Senhor Ministro de Estado e das
“Finah¢as, de 5 de abril de 2010, publicado no DR. 2.° Série, de 12 de abril de 2010,

- Vem, no exercicio desse direito, pronunciar-se nos seguintes termos:

- ;Avcudiieridem guestdo teve por objeto o Conirolo dos Recursos Humanos no Municipio de
ono; fendd como objetivo aferir a legalidade da gestdo dos seus recursos humanos.

Redlizaoda essa mesma auditoria € no respelivo projeto de relatdrio, recomendado a esle
- Municipio o seguinte:

A)Qu proceda & declaracdo da nulidade do contrato de avenga de servicos juridicos.
‘caso dinda esteja em vigor, sob pena de parficipacdo ao Tribunal Administrative & Fiscal
‘‘Competente - vd. item 3.7.
B) Que promova a reposicdo das remuneracdes indevidamente abonadas o ex
- vereadora, com respeito do prazo de prescricdo de cinco anos, a contar da data do seu
“, .- .pagamenito - vd. item 3.10.
“,.C) Que crie mecanismos de controlo no sentido de assegurar:
11 A fiabilidade da informagdo a prestar & DGAL - vd. item 3.12;
2 O correto processamento das remuneracdes e suplementos aos eleitos locais.
dirigentes e trabalhadores - vd. item 3.10;
3 O pagamento de abono para falhas apenas nos dias de exercicio efetivo de
“fungdes - vd. item 3.9;
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-4 O registo dos dias de prestagdo efetiva de fungdes com direito ao abono para
. fc:lhos vd. item 3.9;

} )-’;Aprovac&o de regulomenio intermo relativoe ao periodo de funcionamento e hordrio de
+frabalho e ao controle de assiduidade dos trabalhadores - vd. item 3.13.

E) Que promova a calendarizagdo das medidas de prevengdo previstas no PGRCIC, bem
como a moniforizagdo e elaboragao de relatérios anuais relativos & aplicacéio daqguele
- Plano = vd.item 3.14. *

" Yeigmdé em concreto cada uma destas Recomendacédes:

“A) QUE PROCEDA A DECLARAGCAO DA NULIDADE DO CONTRATO DE AVENGA DE SERVICOS
JURIDICOS, CASO AINDA ESTEJA EM VIGOR, SOB PENA DE PARTICIPAGAO AO TRIBUNAL

S ‘ADMINISTRATIVO E FISCAL COMPETENTE - VD. ITEM 3.7."

n "'-;‘POI'CI concluur pela recomendagdo no sentido de ser declarada a nulidade do confrato de

ovenf;cr de servigos juridicos, consta do projeto de relatério, o seguinte:

“2.3.3. CONTRATOS DE PRESTAGAO DE SERVIGOS

: .‘No penodo a gue se reporta a presente auditoria, vigoraram 8 confratos de prestacdo de
5er\r|c;os nas modalidades de farefa (2) e de avenca (6).

Da andlise desses contratos, um dos quais ainda se encontrava em vigor, como resultado
das sucessivas renovagodes tacitas desde a sua celebracdo inicial, importa salientar os
-+ seguintes aspetos:

- .4 O"MP celebrou, em 12/02/1998, por ajuste direto, um confrato de prestacdo de servicos

f'{"regime de avenga), com advogado especialista em direito administrativo, tendo como
objeto prestagdes sucessivas no exercicio de profissdo liberal de servicos técnicos, na area
juridico, sempre.que solicitados pela Cadmara Municipal;

"O comrcno foi celebrado pelo prazo de seis meses, prorrogavel, automatica e

--~;sucesswcmeme por iguais periodos. e com uma remunerac@o cerfo mensal de 299,28

euros, acrescida de despesas com deslocagdes e de expediente geral (clausula 3.8);

Em 02/01/2001 e em 19/01/2006, foram feitas alieracdes ao confrato, tendo a

- remunerag@o mensal sido aumentada, respefivamente, para 374,10 euros e 450 eurosis,

" mantendo-se o restante clausulado;
.. =As sucessivas renovagdes do contrato de avenga apresentam as seguintes iregulandades:

O contrato n&o foi sujeito a reapreciagdo pelo érgao executivo, aquando da sua

o frenovat;oo em agosto de 2009, na sequéncia da enfrada em vigor, em janeiro de 2009,
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e e;rq; ‘-"suscehvet de fazer incorrer o ent@o presidente da Camara Municipal. em
i'j-"fréspohsabilidode financeira (arl.? 36.° da LVCR). Essa responsabilidade, sancionatéria,
encontra-se, contudo, prescrita {n° 1, do art.® 70°, da LOPIC). Também estd excluida, em
nosso entender, a responsabilidade reintegratoria resultante dos pagamentos indevidos,
- um@ - vez que, tendo sido prestado o servico, a reinfegragdo das verbas pagas
" indevidamente corresponderia a um enriquecimento sem causa.

- As 'l:é'riovq(;(')es. a partir de fevereiro de 2011, tambem ndo foram precedidas de parecer
vinculativo do érgdo executivo (art.® 22° da LOE de 2011, art.® 26° da LOE de 2012, art.® 75°
do LOE de 2013 € art.® 73° da LOE de 2014).

, "V;A'-"f,t_j!}'c‘:_sfc_ie:ife parecer é geradora de nulidade da renovagdo dos contratos (n.% 6, 10 e 17,
= rgspeﬁ#drﬁenfe. dos art.’s 22° da LOE de 2011, 26° da LOE de 2012, 75° da LOE de 2013 e
. 73° da LOE de 2014).

A responsabilidade pela redlizacdo das despesas nessas condicdes € imputavel atual

- presidente. da Camara Municipal, enquanto responsavel pela gestdo dos recursos

v""humcnf:)s e pelas: renovogdes do mencionodo confrato, incomendo, por isso.

‘.v.f‘evemuolmenfe em responsabilidade financeira (alinea b), do n° 1, do ort.® 65° da Lei n®
~98/97. de 26 de agosto - LOPTC).

O Municipio, caso o referido contrato ainda esteja em vigor, devera declarar a sua
fy A.ﬂ:nulidade -n° 2, do art.? 162°, do Codigo de Procedimento Administrativo ({CPA].

Os restonfes coniratos de prestac@o de servicos foram precedidos de ajustes diretos, de
ocordo com as notmas do CCP, e obtiveram pareceres prévios vinculativos da CMI13-14,
Em qualquer dos contratos, ndo houve lugar & aplicacdo da redugdo remuneratoria
estabelecida nas LOE de 2011 a 213, por nGo estarem sujeitos a essa redugdo, em face do

: 'SEU ‘volor."

gt : .':Do ponto de vista factico, o anteprojeto reflete a realidade, cumprindo apenas esclarecer
‘?0 segumte :

ApGs a entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2008 de 27/2, o contrato em questdo foi objeto de

. reapreciacdo pelo Presidente da Camara Municipal, expressamente para efeitos do disposto nos

-t arts.” 35° @ 94° desta lei, o qual deferminou a sua renovag@o “pelo periodo de um @no,

'7‘.«v»e.ventuotmente renovavel se paro tanto subsistirern os necessdrios requisitos legais”. conforme
“despacho de 02/02/2009 que ora se anexa. (anexo e 1)

Daqui resulta portanto, que tal contrato foi objeto de apreciacao & Uz do novo regime
.. legal-tragado por aquele diploma pelo Presidente da Camara, érgao competente para o efeito,
L Umd vez que:-salvo melhor opinido, o art. 6° n° 1 do DL n. ° 209/2009, de 03 de setembro apenas
"»‘;emglo no. caso das autarquics, a emissGo de parecer prévio favoravel do orgGo executivo

) relchvumeme & verificacdo do requisito referido na alinea a) do n.° 2 de art. 35° da Lei n® 12-

3
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E 'A/2008 de 27!2 no caso de "celebracdo de contratos de tarefa e avenga”, o que ndo era o caso
pois esteve em causa uma renovagdo de um contrato ja existenie, para o que era por isso
competenfe o Presidente da Camaro Municipal.

o Nc‘:occorreu por isso a invocada violag&o do arl.® 94.° da LVCR.

: B contudo verdade que as renovacdes deste contrato, a partir de fevereiro de 2011, ndo

foram precedidas de parecer vinculativo do 6rgdo execulivo {art? 22° da LOE de 2011, arl.® 26° da

LOE de 2012, art.® 75° da LOE de 2013 e art.® 73° da LOE de 2014}, ao confrario do que sucedeu

. _."~_‘",~v»com todos 08 ‘outros contratos de avenga e prestagdo de servigos em vigor no Municipio, o que so

fe pode ter ficado: a dever-se a lapso dos servicos, sendo certo que os pressupostos da sua
‘:J-celebmqﬁo e das suas renovacdes, incluindo a de 2009, mantiveram atualidade e perlinéncia.

E sendo assim, ndo pode ser assacaoda ao Presidente da Camara qualguer

responsabilidade financeira. Confira-se a este respeito Paulo Veiga e Moura e Catia Arimar in “Os

__'*,-ANOVTQS,‘Regi‘mes de Vinculogdo, de Carreiras e de Remuneragoes dos Trabalhadores da

- Administracdo Pablica”, que em comentdrio precisamente ao arl. 94° da Lei n® 12-A/2008, de 27/2,
. cohcluem o seguinte:

'O incumprimento deste dever de verificacdo por parte de quem tem o poder de

autorizar a prorrogacdo do contrato pode constituir fundamento para a efectivagéo da

o .vsuo responsoblltdode disciplinar e financeira, ndo obstanie tal responsabilidade s6 possa

ser efectivada se se comprovar que ndo estavam reunidos os pressupostos de que a lei faz

- dependef a celebracdo e prorogacdo dos contratos de prestagdo de servicos (o que

“significa que a omissdo do dever de verificaogdo ndo implica, por si 6, qualquer tipo de
responsabilidade).”

iy A55|m sendo, ndo resulfando minimamente da agdo inspetiva gque tais pressupostos ndo

"'»'esmvom preenchidos ndo podera existir qualquer responsabilidade financeira ou disciplinar,

' 'Vfdesrgn‘cx_damen’re no gue concerne ao Presidente da Camara Municipal, cuja efetivacéo se
traduziria em qualguer caso, em enrigquecimento sem causa a favor do Municipio.

Posto isto, e quanto & invocada nulidade desse mesmo contrato, em face dos notados ns
o6, 1080 Zi,,respeﬁvomente. dos arts. 22° da LOE de 2011, 26° da LOE de 2012, 75° da LOE de 2013 e
1 73° da LOE:de 2014, cumpre informar e dizer o seguinte:

O contrato em causa foi em 2015 e 2016 objeto de renovagdo e revisao dos seus termos,

tal como se comprova, respetivamente, com o despacho do Presidente da Camara Municipal n®

3/2015 e deliberagdo da Camara Municipal de 02/02/2015 e despacho do Presidente da Camara

- Muriicipal n® 1/2016 e deliberag@o da Cémara Municipal de 01/02/2016, (anexos n's 2 a 5) depois de

7 ter sido assegurada a verificagao de todos os requisitos estabelecidos nas als. a) a d) do n® 2 da
U Portatiain® 149 /2015 de 26/5. (anexo 6)

4/11
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Daquiresulta que a causa da nulidade julgada existir em relagdo as renovagdes anteriores,
: ‘_;,ncro existe: desde o ano de 2015, tendo em conta que foi cumprida a legislogcdo em vigor quanto

‘5'.'0 fal mcﬁeno

i Por oufro lado, € inequivoco que a ndo submissdo deste confrato a parecer prévio do
./ érgdio executivo, ao contrério do que sucedeu com todos os outros, © que, como se referiu, se
ficou a dever a mero lapso dos servigos da Camara Municipal, ndo impediu que eniretanto ele

wconhnuosse ininferruptamente a produzir fodos os seus efeifos, estando fanto o Presidente da

1 Camara Municipal como o prestador de servicos de boa-fé, por ignorarem que isso violava a lei

'.;apltcc:vgl.vvumes estando plenamente convencidos que também este contrato, tal como os
demais, cumpria as normas legais aplicaveis, julgadas violadas no anteprojeto do relatdrio,
confiando que assim sucedia.

Aligs, refira-se que aquando da revisGo do seu conteldo, tanto esta como a sua renovacdo

i v"‘fforc:‘m desde logo sujeitas a parecer prévio da Camara Municipal, a qual as aprovou, sanando a

-;ilegqlidgdg existente.

Em face disso, impde-se que o contrato de prestacdo de servicos em questdo, se tenha
por reformado ao abrigo do disposto no art, 164° n° 2, 4 e 5 do CPA, que agora prevé a

... possibilidade dos atos nulos serem objeto de reforma.

o - “Na-verdade, de acordo com esta disposicao legal, os atos nulos podem ver a nulidade

que os afeta sanada por via de reforma (sanag¢do da ilegalidade do seu conteudo), a qual tem
efeitos retroativos desde que & luz do regime legal vigente no momento a que os efeitos
refroativos remontam, esse ato pudesse, objetiva e subjetivamente, ser praticado pelo seu aulor

.. hos:termos em que esta a ser aquando da sua reforma (n.° 5 do aludido preceito legal), o que
o7 sucedeincasuy.

.~0Ou, caso assim se ndo entendesse, sempre se imporia a atribuicGo de efeitos juridicos &
situagdo de facto decorrente do aludido contrato de harmonia com os principios da boa-fé, da
protegdo da confianga e da proporcionalidade ou outros principios juridicos constifucionais,
_Hdesignqdumente associados ao decurso do tempo.

. Nestes fermos salvo melhor opinido, sanada gue estd a ilegalidade juigada existir, deve a
recomendo(;ao de declara¢do de nulidade do contrato em causa ser enquadrada @ luz dos

“referenciados preceifos legadis, nGo se impondo por isso a mesma.

~“Ainda 055nm desde ja se informa que caso ndo venha a ser este o entendimento da IGF no

2 Relcxforto Fmal o Presidente da Camara procedera & declaracéo de nulidade de tal contrato, do
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} Ql_JE PROMOVA A REPOS!C.&O DAS REMUNERACGES INDEVIDAMENTE ABONADAS A EX-
VEREADQRA COM RESPEITO DO PRAIO DE PRESCRICKO DE CINCO ANOS, A CONTAR DA
BATA 'DO SEU PAGAMENTO - VD. ITEM 3.10."

'No'pdwio 23.6; do proje*o' de relatorio, re,uH'd que da andiise realizada s remuneracdes .

'_'_._-aurendus pelos eieitos locais entre os meses de jurtho e dezembro de 2C10. gpesar de ter sido
i ale] reduc;oo de 5% do vencimento a parlir de junho de 2010 [n 4 do arl® 20.° do Lein®

); de30.de junho) o célculo das despesas de representacdo incidiv indéviddmente sobre

0 venc:menfo dnles da’ aplicacas dao referida reducdo. siluac@io que se manteve nos anos

':-.fsubsequenies mesmo com d enfrada em vigor das LOE para 2011, 2012, 2013 e 2014.

Iguolmen‘re Nos anos de 201 1a zO] 4 (aié agosto), as :edm Oes iemuneruiorlus prevnsms r}as
’ZUM foram mconeiamenie up!icadcs

- .-emre jUI’lhO de 20]0 e Ggosto de 2014, foi obonodo indevidamente aos eleitos Ioccus
ém regfme de pérmanéncia o montante global de 28 25583 euros, de acordo com © quodro
segumre ' ' '

e ) _ Periado ) ' | . _
| N' Calgo jun/2010 | 2011 2012 013 | Jn/201d | 1oraL
Mecan. ' a dez/2010 ' ' . aago/2014 |
283,73 369034 343377 | 369029 195408 | 305321
o Tz04 | 244703 224157 | 2adzoz | Vae4is | B71z01 |
7808 3 AA7 08 224157 | 724,68 TT0000 | 649140
553,95 8 584,55 791691 7 862,19 : 3339.23 ; e2a 255,83 |

'-O Presidente e a Vice-Presidente da Camara Municipal de  Penedono efetuaram de
lafo a repemq:oo dos verbas em causa no decurso do auditoria, as quais tinham sido por si -
'rececnonadas c:lpencls e so porque assim foi entendido & data pelos servicos de recursos hurnunus
;f.'rT{IO lhe cabendo n'.ssa qualqurar re sponsotulldcrde

- 'Tendo em conio que, ICJI como se fez notar no mesmo feferenciado refaldrio, a verba

: recebida mciévi'daménie pela Sr° Véréc:rjaro & data. Dr.® Marig José Marques Amaral Pimentel

aindd nao foi: reposm apesar de desde logo o mesma ter sido nofificada para o efeito, for pele

o _'F'resrdenie da Cc:morc: Municipd! de novo ja diligenciado no senlido da mesma proceder & sua

T ""_-_-;repqs_r_ G _',e_m_respe:*o pelo prozo de preschicdo de cinco anes previsto no arl.? 40° do DL 155/92,

. .de 28 dejutho, de acordo com 6 despacho em anexo, (anexo n° 7| 50b pena de nao se mostrande
reposta tal quantia, o Muricipio agir judicialmenie com vista a tal fim.
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“C) QUE CRIE MECANISMOS DE CONTROLO NO SENTIDO DE ASSEGURAR:
1 A FIABILIDADE DA INFORMAGAO A PRESTAR A DGAL - VD. ITEM 3.12;"

< . No-ponto 2.4 do projeto de relatério, sob a epigrafe “OBRIGACAO DE ENVIO A DGAL DA
l"v‘,’:'f!NFORMACAO RELATIVA AO PESSOAL", concluiu-se que foi dado cumprimento &s obrigacoes
'{,‘Iegaus de remessa a DGAL: da informacédo relativa & evolugcdo das despesas incorridas com o
_pessodl, & fundomenfocoo de eventuais aumentos de despesa com pessoal que ndo resultem de
atualizagdes salariais, cumprimento de obrigagdes legois ou de transferéncia de competéncias
da Administrac@o Central, e & variagdo de efetivos (art.? 50°, n® 5 da Lei n.° 2/2007, de 15 de
. Janeiro), encontrando-se a informagdo reportada pela autarquia no SIIAL. com referéncia ao final
'-__:'ufdos anes. de 2011 a 2013, e a constante dos respetivos balangos sociais, em sinfonia com a
.apurcsdo na- auditoria.

| A Unica excec¢do consiatada respeitou ao nimero de frabalthadores do Municipio, relativo
go ano de 2011, uma vez que foi fransmitido ao SIIAL mais um trabalhador.

No sentido de assegurar que a informagao transmitida ao SlIAL € fidedigna e corresponde

f{.exotamenfe a reohdcde foi pelo Presidente da Cémara Municipal proferido despacho no sentido

de qgue no futuro, a trabalhadora Maria José Direito até agora responsével por efetuar essa
“transmissdo, use de redobrade cuidado nesta tfarefa, auxiliando-se neste particular da
frabalhadora Maria Cristina Escudeiro, por forma a garantir que ndo se verificaréo quaisquer falhas

- nadransmissdo destes dados. [anexo n° 8)

“€) QUE CRIE MECANISMOS DE CONTROLO NO SENTIDO DE ASSEGURAR:

2 O CORRETO PROCESSAMENTO DAS REMUNERAGOES E SUPLEMENTOS AOS ELEITOS
LOCAIS, DIRIGENTES E TRABALHADORES - VD. ITEM 3.10;"

- No ponio 2.3.6 (REMUNERACOES - ELEITOS LOCAIS) consta que a andlise realizada &s
;remunerogoes auferidas pelos eleitos locais entre 0s meses de junho e dezembro de 2010 foi
' 'opllccdo a redugdo de 5% do vencimento a partir de junho de 2010 (n? 4 do art.® 20.°, do Lei n.°
~12-A/2010, de 30 de junho. Porém, o cdlculo das despesas de representacdo incidiu

indevidomente sobre o vencimento antes da aplicagdo da referida redugdo, situacde que se
. manteve nos anos subsequentes, mesmo com a enfrada em vigor das LOE para 2011, 2012, 2013 e

'-v'{_"’ZOI 4. Tcrmbém rnos anos de 2011 a 2014 (até agosto}, as reducdes remuneratérias previstas nas LOE

de. 2011 @.2014 foram incorretamente aplicadas, em consequéncia do que enfre junho de 2010 &
‘ogost_o de 2014, foi abonado indevidamente aos eleitos locais em regime de permanéncia o
montanie global de 28 255,83 euros.

Como resulta do projeto de relatério, em face da reposic@o desde logo efetuada pelo

i ‘T,’TPresrdente da-Camara Municipal e Vice-Presidente da Camara, enconfram-se apenas por repor

- _as diferengas remuneratérias da ex. Sr.* Vereadoro, tendo sido j& desencadeado o procedimenio
“com vista a tal fim.

7/Mm
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, A fim de evitar gque no futuro se verifiqguem outras incorregdes nesta matéria, foi
determinado dos servigos de recursos humanos para que atualizassem permaonentemente as
alteracoes legislativas que. disponham sobre esta matéria com vista a efetuar a meihor

';‘g;--ime'fprétd(j‘.flo dos normativos aplicaveis, solicitando apoio juridico quando o entendam

necesséno (onexo 9)
."C) QUE CRIE MECANISMOS DE CONTROLO NO SENTIDO DE ASSEGURAR:

. 30 PAGAMENTO DE ABONO PARA FALHAS APENAS NOS DIAS DE EXERCICIO EFETIVO
;. DE FUNGOES - VD. ITEM 3.9;

4 O REGISTO DOS DIAS DE PRESTAGAO EFETIVA DE FUNGCOES COM DIREITO AO ABONO
PARA FALHAS - VD. ITEM 3.9;"

Do ponto 2.5 (SISTEMA DE CONTROLO INTERNO) do projeto de relatério, consta que a
L ~Camara .qui_cvipol de Penedono aprovou, na sua reunidgo de 17/11/2008, o Regulamento do
- Sistemna .de’ Confrolo Inferno que inclui procedimentos de controlo na drea Financeira e dos
“Recursos Humanos, o qgual ndo inclui, contudo, qualquer procedimento de controlo dos dias em
gue os leitores-cobradores de agua procedem & cobranga das verbas que arrecadam por efeito
do exercicio das suas funcdes.

Consto?ou se na sequéncia da acdo inspetiva levada a efeito que o pagamento dos
abonos para falhas ndo tinha em considerag@o os dias de prestacdo efetiva de fungdes que

- .confériam-o direito aquele abono, sendo antes tal pagamento efetuado com base numa

estimativa de 10 dias em média por més, de que resultfou o pagamento a menos de 141,77 euros.

Apesar de ndo ter daqui resultado qualguer prejuizo para o Municipio, uma vez gue o

o lols clol pcrrc falhas em causa depende do servico efetivamente desempenhado, devendo ser

pagoe en fun¢mo deste, impde-se que o aludido Regulamento do Sistema de Caonfrolo Interno seja
- alterado por forma a nele incluir um procedimento que possibilite a idenlificacdo/contabilizac&o
do trabalho gue releva para efeitos da atribuigdo do abono para falthas, sendo pago apenas nos
dias em que ocorra o exercicio efetivo de fungdes, tendo nesse sentido sido j& elaborado o
despacho em anexo. (anexo 10}

D) APROVAGAO DE REGULAMENTO INTERNO RELATIVO AO PERIODO DE FUNCIONAMENTO E
HORARIO DE TRABALHO E AO CONTROLO DE ASSIDUIDADE DOS TRABALHADORES - VD. ITEM
313"

No ponto 2.5. do projeto de relatério, sob a epigrafe SISTEMA DE CONIROLO INTERNO, &
- «referenciado que a Cadmara Municipal aprovou, na sua reuniéo de 17/1 1/2008, o Regulamenta do

" Sistema de* Controlo Interno que inclui procedimentos de confrolo na drea financeira e dos

Gamara Municibgl dé Penedono Tai 254 509 030 | Fax:254 508 038
Largo da Devesa, 3630-253 Penedono cm-penedono@cm-penedono.pt

" Retursos Humanos, designadamente, com referéncia aos processos da receita e despesa. ao
cadastro dos funciondrios, aos vencimentos e abonos vérios e & assiduidade, Regulomento esse
que contudo n&o incluia qualquer procedimento de controlo dos dios em que os leitores-
cobradores de agua procediam 4 cobranga das verbas em causa.
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Ali se aludiv fambém ao facto da Camara Municipal ndo dispor de regulamento interno o
_estabelecer o hordrio de frabalho e o controlo dos deveres de assiduidade e pontudlidade dos

: ’"l-'ﬁ‘,."fseus 1rabolhc1d0res. o qual tem sido efetuado em livro/folhas de ponto que os diversos setores

:entregcm Qos-recursos humanos: todos os meses. A implementag@o do sistema biométrico na
“autarquia estava em fase embriondrio.

Constata-se que atualmente se enconira ja implementado e a funcionar esse sistema
~ biometfrico na esmagadora maioria dos servigos da autarquia e quanto ao Regulomento Interno

’lz'.»f"‘fre!aflvo ao pefiodo de funcionamento e hordrio de frabalho e ao controlo de assiduidade dos

,troboihodores foi j&@ solicitado aos servicos de recursos humanos que formulassem e
“apresentassem o respetivo projeto a fim de ser analisado e posteriormente aprovado e adoiado,
como resulta do despacho em anexo. (anexo n® 11)

 “E) QUE PROMOVA A CALENDARIZAGAO DAS MEDIDAS DE PREVENGAO PREVISTAS NO
- PGRCIC, BEM COMO A MONITORIZAGAO E ELABORAGAO DE RELATORIOS ANUAIS RELATIVOS
A APLICAGAO DAQUELE PLANO - VD. ITEM 3.14."

Tal como se fez constar do projeto de relatéric efetuado, o PGRCIC do Municipio de
Penedono, foi aprovado em reunido de Camara Municipal de 19/07/2000, tendo sido enviado ao
~ Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, a ex-Inspecao-Geral da Administragéo Local e ao Tribunal

V 2 “de Confas, nde tendo sido remetido & Inspegdo-Geral de Finangas.

- Trata-se de um plano que, na area dos recursos humanos, identifica algumas medidas para
prevencdo de riscos, nomeadamente no que toca & fundamentagdo das decisdes a tomar nos
procedimentos concursais, declaragdo sobre a inexisténcio de impedimentos e conflifos de
interesses, segregacdo de fungdes e rotatividade dos elementos dos jiris nos procedimentos de
:“seleg@o. :

Concluiu-se no projeto de relatdrio que a aplicac@o das medidas previstas neste mesmo
plano ndo se encontra calendarizada e ndo foi elaborado qgualqguer relatério anual sobre a
monitorizag&o/execucdo do Plano, sendo efetuada uma recomendagdo neste sentido.
- Tal “como  designadamente resulta do anexo 10 ao dite projeto, nesse plano séo
B vqp:res_e-hquds_ ‘medidas concretas, em que € percetivel o que @ enfidade se propde fazer

'medidcx‘s essas que sGo adequadas aos respetivos riscos.

As deficiéncias detetadas que imporfa suprir com vista a cumprir @ recomendacao
- efetuada resulta portanto do seguinte:

) ,’-N‘C_ﬁﬂd_;es’rdt"em previstos mecanismos internos de monitorizagao da aplicagéo do Plane.
" .N@&o estarem definidos relatérios da sua monitorizacdo/acompanhamento.,

-N&o estar estabelecida a metodologia a adotar para a elaberagao do relatorio anual

s "’sobre (:1 execu(;cso do Plano.

‘Camara Munidbét de Penedono Tal 254 509 030 | Fax 254 508 039
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-As medidas que ndo foram implementadas no prazo previsto ndo
recolendunzadas

e

foram

e 'Dc} PGRCIC do Municipio de Penedono, parte lll consta a este respeito o seguinte:

OExmmMam@m&mmwm compaonsntes inler-relacionatdos. Esles sio:

a] Amhlmm O ambiente interno abarca o estilo da Autarquie = estabelece a forma como o risco &
7 MemﬂmmmdaAthMMmammﬁadegmdommamwmw
risco, mm valores &licos & o ambiente em gue esles operam.
b} Definigiio de objectivos « Deveric ser definidos objectives que suporem & estejam alinhados com a misséo
- & visho da Autarquia & a sua sensiblidade 2o fisco a0 nived estratégico, esiabelecendo uma base de suporie
S mammmmlmuomm& sepons e confonmidads.

5 cj mﬂomum Devardo ser identificadcs os evenios exlemos & Inlemios gue, GES0 oBOTam,
mmammmmAmqusmnmmdm ser classificados come
oportunidades {com impacto positive). ou iscos feom impacta negative),

) Avaliagdo de risco - Deverdo ser avaliados os rfisuos, associarios o obisclivos, em fsrmos de probabilidads

. flemnaotréfmempam e forma a delermingr como dewerdo ser geridos. Os riscos deveriio ser awaliades

C 7 cusnioa isco Inerente e risco residual,

~ #)" Resposta o risco - Deverdo ser seleccionadas as resoostas 20 risco, {eliminagda, aceltagio, mdugdo ou
partiiha) e desenvolvido um conjunio de aecbes de farma & alinhar 08 iscos com 3 sensibilidade a0 nseo da
Autarcuia,

P | (% mmm - Deverdio ser eslabelesidas & execuladas polllicas ¢ arocedimenios de sontrole
e mmiwmampﬁmsmmsﬁoemnmmm
g} Informag@io & Comunicagio - Em redor destes axiividades existem sisternas de informacdo e comunicacao
ou divilgago. Estes permitem que as pessoas da Autargusia capluren @ permilem a informado necessaria
para conduzir, gerire controlar as operagbes.

. h) Monitorizagio - O processo de gestiia de risco, na sua globalidade, devers ser conirolado devendo ser

; mmﬁﬂc@nmqw necessario. Desta forma, o sistema pode reagir de forma dindmica,

.- modificando-se sempre que as condigles © requeiram. A monilorizec3o & efecluada por actividades

A implerneniagao do processo de gestio ds fisto & 4 sua monilanzagio & da responsabiidade do Orgdo Executiva do
" Manicipio de-Penedona em estrelta colaborag 20 com & Assembleis Municipel.
* " Caberh & diversas unidades organicas a implemertagas o processa e pestao de risco, 3 revis3o peiddes dos seus
- resultados em face de novos eventos de gque entretanio omem conhecmento bem coma assegurar que as actividades
de controlo inshiuidas &30 a sar efectluadas.

Camara Municipal de Penedono Tl 254 508 030 | Fax:254 508 038
Largo da Devesa, 3630-253 Penedono cm-penedonoificm-penadono. pt
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Olummtlhmmhdmummmduwthdewm&wme
-esinutura organizacional @ influenciando a forma como:

) aesiratégia @ os objectivos sio definidos;

b} as actvidades s20 estruturades, desenhadss e realizadas:

) 0s risoos sdo identficados, avaliados @ geridos:;

oy mmamem&mummmmnmm
8} 'as actividades de monitorizagao sdo desenhadas e resizadas.

. AWWMumamm da qual as aclividades para singir o3 ohjectives definidos sin
Mmﬂﬁ. conloladas e monitorizadas

Do PGRCIC resulta portanto que a monitorizacé@o do mesmo cabe ao 6rgao execulivo em
estreita colaboragdo com a assembleia municipal, incumbindo & estrutura organizacional fixar a
v base dentro da.qual as atividades s@o planeadas, executadas, confroladas e monitorizadas.

" Apésar de ndo se encontfrarem previstos concretos mecanismos infernos de monitorizac&o
da leicocéo do Plano e de nGo se prever expressamente no mesmo a elaboracdo de relatérios
com vista @ sua monitorizagdo/acompanhamento, entende-se, salve melhor opinido, que isso

- podera ocorrer através da sua aprovagdo através do orgdo executivo, enconfrando-se com esse
: -f{‘"dbiéﬁvb ja em fase de estudo a definicGo dos concretos mecanismos a adotar, incluindo a
* elaboracdo de relatérios com a adequada periodicidade a determinar.

Junto se anexam 11 (onze) documenios.

, Fico ao total dispor para quaisquer esclarecimentos julgados necessdrios a respeito do
L assunto-em guest@o.

“Com-os meus melhores cumprimentos.

| B

Presidente da ‘Camdia Nunicipol de Penedono

—

e Munieipig
Fenecdono A4
Anténio Carlos SZrd iesfeves de Carvalho
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