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INSFECADMGERAL DE FINANCAS

PARECER:

Concordo com o presente relatorio que abrangeu o periodo
compreendido entre 2011 e, quanto a alguns factos, o final de
2015, sendo de destacar as propostas de envioa 5. E. o
Secretario de Estado das Autarquias Locais e ao Sr. Presidente da
Camara Municipal para implementagdo das recomendacdes
formuladas e posterior informagdo a 1GF.

A consideracdo superior.

Assinado de forma digital por
_ ANA PAULA PEREIRA COSME
Subinspetora-Geral FRANCO BARATA SALGUEIRO
Dados: 2016.00.15 13:45:18
+01'00"

Concordo com este relatorio, salientando as Conclu-
sbes e Recomendacbes (a fls. 20 a 22), bem como
o proposto no seu ponto 5. (a fls. 22).

A consideragao superior,

Mssinado de forma digital

por BELMIRO AUGUSTO
Chefe de Equipa/Dife1or de Projeto MORAIS

Dados: 2016.02.14

23:50:49 +01'00'
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DESPACHO:

Concordo.

Remeta-se a Sua Exa o Secretdrio de Estado do Orcamento para
homologacdo e envio a Sua Exa o Secretario de Estado das Autarquias
Locais & 4 Cdmara Municipal de Penedono.

i Digitally signed by VITOR MIGUEL
iy RODRIGUES BRAZ
Date: 2016.10.25 18:23:00 +01'00'
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1. A presente auditoria, que abrangeu o triénio de 2011/2013 e, em rela¢do a algumas matérias, o final de

2015, teve como objetivo o controlo da legalidade das despesas com recursos humanos no Municipio

de Penedono, considerando a robustez do sistema de controlo interno e os referenciais legais e

regulamentares. De acordo com as evidéncias obtidas (vd. Anexos 1 a 10) e o exercicio do procedimento

de contraditério (vd. Anexo 11), as principais conclusées sdo, em sintese, as seguintes:

1.1. As despesas de pessoal, no montante de M€7,7, no quinquénio 2011/2015,

representaram cerca de 24% da despesa municipal e diminuiram 4,4%.

1.2. O numero de trabalhadores, incluindo avencas e tarefas, manteve-se inalterado
nos anos de 2011 e 2015 (85), embora, entre 2012 e 2014, esse nimero tivesse sido

superior.

1.3. O Municipio, em 2012, ndo cumpriu a obrigacdo de redugdo do nimero de
trabalhadores, com referéncia ao ano anterior, tendo recrutado seis novos
trabalhadores. Contudo, esse aumento resultou de concursos abertos antes do
conhecimento da obrigacdo de reducdo imposta pela LOE de 2012,

1.4. O Municipio também ndo cumpriu, em 2013, a obrigacdo de reducdo em, pelo
menos, 50% do numero de contratos de trabalho a termo resolutivo, j@ que a
reducdo efetuada foi de apenas 40%. Esta reducdo acabou por ser regularizada em
2015.

1.5. Constatamos a existéncia de um contrato de avenga que foi objeto de renovagbes
tacitas, sem emissdo de parecer prévio vinculativo, situagio que veio a ser

regularizada em momento posterior.

1.6. Foram incorretamente calculadas as despesas de representacdo dos eleitos locais
em regime de permanéncia e a tempo inteiro, bem como a aplicacdo das redugdes
remuneratérias legalmente previstas, do que resultou o abono incorreto das
seguintes importancias:

¥ A eleitos locais — pagos a mais € 28 255,83, tendo sido ja devolvidos € 21
764,22;

¥v' A dirigentes da autarquia - pagos a mais €2 477,78, os quais ja foram
integralmente repostos.

1.7. Nao foi aprovado pela autarquia local regulamento sobre o horario de trabalho,
nem sobre o controlo da assiduidade dos trabalhadores e o Regulamento do Sistema
de Controlo Interno (RSCI), de 2008, encontrava-se desatualizado, em face das
alteragdes legais entretanto introduzidas, nomeadamente, em matéria de recursos
humanos, da estrutura e organizacdo da entidade e ao nivel da realizacdo das
despesas.

Despesas de pessoal:
ME7,7
Reducio: 4,4%

Manutencdo, em 2015,
do nimero de
trabalhadores de 2011

Incumprimento da
obrigacao de reducdo
do n.2 de

trabalhadores

Inobservancia da
obrigacdo de reducdo
de contratos a termo

resolutivo em 2013

Renovagdes de
contrato de avenca
sem parecer prévio

Incorrecdes no abono
de despesas de
representacdo a

eleitos locais e na
aplicagdo das
reducgdes
remuneratdrias

Inexisténcia de
regulamento interno
sobre o controlo de
assiduidade e o hordrio
de trabalho e
desatualizacdo do RSCI
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1.8. N&o foi efetuada a monitorizacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcio e

i o 2 Falta d itori
Infrac6es Conexas (PGRCIC), nem elaborados relatdrios anuais sobre os resultados da alks de monleot Eaghp

. do PGRCIC
sua aplicacdo.

2. 0 Municipio, no exercicio do contraditdrio institucional, concordou com a generalidade das conclusdes e
recomendacdes, e apresentou evidéncias da regularizacdo de algumas situacdes, para além de informar

sobre as diligéncias ja tomadas no sentido da implementagdo de outras.
3. As principais recomendac¢des formuladas a Cdmara Municipal de Penedono sdo as seguintes:

a) Promogdo da reposicdo das remuneracdes indevidamente abonadas a ex-

vereadora.

b) Melhoria e atualizagdo do sistema de controlo interno, bem como
monitorizagdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes

Conexas (PGRCIC) e elaboracdo de relatdrios sobre a sua aplicagdo.
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1. INTRODUCAO

1.1. FUNDAMENTO

A presente auditoria, tendo como objeto o Controlo dos Recursos Humanos no Municipio de
Penedono, foi realizada em execucdo do Plano de Atividades (PA) da Inspegdo-Geral de Finangas (IGF)
e teve por finalidade concluir sobre a legalidade da gestdao dos recursos humanos no Municipio de
Penedono, considerando a robustez do sistema de controlo interno e os referenciais legais e

regulamentares.

1.2. QUESTOES E SUBQUESTOES DE AUDITORIA E AMBITO

1.2.1. Nesta acdo pretendeu-se dar resposta a seguinte guestdo de auditoria: as despesas com
pessoal, incluindo eleitos locais, e com aquisicbes de servigos, designadamente nas
modalidades de avenga e tarefa, foram realizadas de acordo com a lei e tiveram em conta as

restricOes legais e orcamentais?
Para este efeito, elaboramos as seguintes subquestées de auditoria:

i. A contratacdo de recursos humanos, incluindo avencgas e tarefas, observou o regime

excecional previsto na lei?

ii. As remuneragdes foram corretamente calculadas e tiveram em conta as reducoes

incidentes sobre as remuneracgdes dos eleitos locais e trabalhadores?

iii. A autorizacdo e pagamento de suplementos remuneratérios respeitaram o quadro

legal?

iv. Foram efetuados corretamente os descontos sobre as remuneragbes e feita
oportunamente a sua entrega, incluindo as contribuigdes obrigatdrias do Municipio

para a seguranga social, as respetivas entidades?

v. O Municipio deu cumprimento a obrigacdo de comunicagao, através do Sistema de
Informacdo Integrada das Autarquias Locais (SIIAL) a Dire¢do-Geral das Autarquias
Locais (DGAL) da informacao relativa ao pessoal e essa informacao é fiavel?

vi. O Sistema de Controlo Interno e o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes
Conexas (PGRCIC), no que respeita a area tematica em andlise nesta auditoria,
contemplam, respetivamente, procedimentos adequados a assegurar o cumprimento
da lei e a descricdo dos riscos mais relevantes e das medidas previstas para a sua
prevencao? Para além disso, o PGRCIC foi objeto de acompanhamento e

monitorizacao?

1.2.2. A presente auditoria incidiu sobre o Municipio de Penedono (MP), em especial, sobre os

servicos que integravam a Divisdo Administrativa e Financeira (DAF), e abrangeu o triénio de
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2011 a 2013, sem prejuizo do controlo da aplicagdo das reducgdes incidentes sobre as

remuneragdes ter sido alargado ao periodo de junho de 2010" a agosto de 2014.

1.2.3. A informacgdo relativa ao nimero de trabalhadores e as despesas com pessoal foi, também,
atualizada ao ano de 2015, de acordo com os dados inseridos no Sistema de Informacdo
Integrada das Autarquias Locais (SIIAL), de modo a assegurar maior atualidade da informacdo

sobre a situacdo do Municipio.

1.3. METODOLOGIA

O desenvolvimento da acdo obedeceu as fases abaixo descritas e aos procedimentos de controlo,
% - . . g2 o
previstos no guido de “Controlo das Despesas de Pessoal das Autarquias Locais”, com os necessarios

ajustamentos e atualizacbes decorrentes das alteragées do quadro legal, entretanto verificadas:

a) O planeamento da acdo implicou o levantamento e anélise preliminar da informagdo
financeira e outra relevante, nomeadamente, regulamentos municipais em vigor na area
auditada, incluindo a Norma de Controlo Interno (NCI) e o PGRCIC, procedimentos utilizados e

respetivos intervenientes, universo a auditar e selegdo das amostras.

Foram analisados todos os procedimentos concursais para a constituicdo de relagbes juridicas

de emprego publico por tempo indeterminado (3) e determinado (2).

A verificacdo do processamento das remuneragdes dos eleitos locais, dirigentes e
trabalhadores, incluindo a aplicagao das reduges remuneratdrias, incidiu sobre todos os que,

em face das respetivas remuneragoes, estavam sujeitos aquelas reducgdes.

No que se refere a atribuicdo e pagamento de abonos varidveis e eventuais, designadamente,
horas extraordinarias, ajudas de custo e abono para falhas, a amostra abrangeu todos os
trabalhadores da autarquia que auferiram aqueles abonos com referéncia aos anos de 2011 a
2013, com excecao das ajudas de custo e dos subsidios de transporte, cuja analise incidiu sobre

0s meses de janeiro a margo daqueles anos.

As verificacdes em relagdo aos descontos e contribuigdes para a Seguranga Social e CGA

incidiram sobre os meses de margo e abril dos anos de 2011 a 2013.

b) A execugdo da acdo obedeceu, com os adequados ajustamentos, ao guido atras identificado,
com referéncia as subquestdes enunciadas, de que destacamos a realizacdo de testes
substantivos, envolvendo, nomeadamente, os processos relativos a contratacao de pessoal e a
realizacdo de despesas com pessoal, bem como a verificagao das retencoes, dos descontos e

contribuicdes obrigatorios.

c) Os principais critérios/referenciais de analise tidos em conta na execugdo da presente agao

1 Meés do inicio da aplicacdo da reducdo as remuneracoes dos eleitos locais em regime de permanéncia.
? Informac3o n.2 105/2013 da IGF.
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foram os seguintes:

O Quadro legal e regulamentar;

O Principios basicos do controlo interno e Norma de Controlo Interno.
d) As técnicas utilizadas no desenvolvimento da agao foram:

0 Tratamento e anélise de informacdo financeira;

O Analise documental; e

O Audicdo informal de técnicos e dirigentes municipais.

1.4. CONTRADITORIO

O projeto de relatério foi submetido a contraditério institucional®, tendo a autarquia apresentado a

sua resposta nos termos dos documentos constantes do Anexo 11.

Regista-se um acolhimento generalizado das recomendagdes apresentadas, bem como a jungdo de
evidéncias da implementacdo de algumas dessas recomendaces, pelo que, em relagdo as restantes,
cuja implementagdo a autarquia local informou ja ter tomado medidas no sentido da sua aplicagéo, a

IGF procedera ao acompanhamento da situacdo, nos termos propostos no ponto 5.3 deste relatorio.

Refira-se, ainda, que, nos itens deste relatério, relacionados com os resultados da auditoria, é feita
men¢do expressa ao sentido da resposta do MP, no exercicio do contraditério, e a posicdo final
adotada pela IGF sobre cada assunto, sem prejuizo da introdugao de ajustamentos e corregGes ao
projeto de relatério, que consideramos pertinentes.

(ANEXO 11)

*Em cumprimento do disposto no artigo 12.2 do DL n.2 276/2007, de 31 de julho, e nos artigos 19.2 e 20.2 do Despacho n.2
6387/2010 (Regulamento do Procedimento de Inspecio da IGF), aprovado por despacho do Senhor Ministro de Estado e das
Finangas de 5 de abril.
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NAMECADGERA! [ FINANCAY

2. RESULTADOS
2.1. EVOLUGAO E ESTRUTURA DA DESPESA COM PESSOAL

2.1.1. No quinquénio 2011/2015, a despesa com pessoal’, no montante total de M€ 7 738,
representou, em media, 24% da despesa municipal e 42% da despesa corrente e registou uma
diminuicdo de 4,4% (67 mil euros), ao passar de M€ 1 523 para M€1 456.

(Anexo 1)

As figuras 1 e 2 ilustram essa evolucdo no referido quinquénio, sendo de salientar a redugao
do peso da despesa com pessoal na despesa corrente e na despesa total registada em 2015
(respetivamente, 40% e 22%), comparativamente com os valores registados nos outros anos:

Figura 1 — Peso das Despesas com Pessoal na Despesa Municipal (Total e Corrente)

PESO DAS DESPESAS COM PESSOAL

Quinquénio
2011/2015
DP/DT | DP/DC DP/DT DP/DC DP/DT DP/DC DP/DT DP/DC DP/DT DP/DC DP/DT DP/DC

DESPESA TOTAL |
PAGA [DT)

DESIGNACAO

2011 2012 2013 2014 2015

ﬁisz:cfo““E“TE 25% 43% 25% 40% 24% 44% 26% 42% 22% 40% 24% 42%
DESPESA COM
PESSOAL (DP) |
Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa de 2011a 2015
Figura 2 — Evolucdo da Despesa com Pessoal

£ 000 000

7 000 000

6 000 000 -

5 000 000 m DESPESA TOTAL

PAGA
4 000 DDO
B DESPESA CORRENTE
3 000 000 PAGA
= DESPESAS COM
2 000 000 _ _ PESSOAL
1 000 000 - I
4] Frin ey 1 i
anp  ano ano  ano  ano
2011 2012 2013 2014 2015
Fonte: Mapas do Controle Orgamental da Despesa de 2011 a 2015
(ANEXOS 1E 3)

" As despesas com pessoal incluem todos os pagamentos efetuados aos eleitos locais e aos trabalhadores detentores de uma
relacdo juridica de emprego puablico, independentemente da modalidade de constituicdo dessa relagao juridica.
Correspondem a execucdo financeira (pagamentos) revelada pela rubrica 01 — Despesas com Pessoal — cfr. designadamente,
0s mapas de “Controlo Orcamental da Despesa” que integram as contas de geréncia.
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2.1.2. As remuneracgdes certas e permanentes evidenciam-se no universo das despesas com pessoal,
ao representarem, no quinguénio, 79% destas despesas, dos quais 59% relativos a pessoal em
regime de contrato de trabalho em funcbes publicas por tempo indeterminado. Aquelas

remuneragdes diminuiram entre os anos de 2011 e 2015, cerca de 9 %.
(ANEXO 3, INDICADORES 3, 9 E 10)

As despesas com a seguranca social, no total das despesas com pessoal, representaram 19,6%
e registaram um acréscimo de 17%, no mesmo periodo, correspondente a um aumento de 44

983 euros.

A despesa com pessoal respeitante a abonos varidveis e eventuais (1,4%) registou um
aumento, entre 2011 e 2015, de 19%.

(AnExo 1)

As principais variacdes nas despesas respeitantes a abonos variaveis e eventuais, entre 2011 e

2015, verificaram-se nas rubricas seguintes:

v 0 valor da despesa paga em horas extraordindrias, passou de € 5 656,78, em 2011,

para € 7 380,98, em 2015, o que evidencia um acréscimo de 23%;

v" A despesa paga em ajudas de custo aumentou entre 2011 e 2015 (57%), passando
de €1 928,25, em 2011, para € 4 449,58, em 2015.
(ANEXO 2)

2.1.3. Tendo ainda em atencdo os indicadores de 2011 a 2015, a evolugdo das despesas com pessoal
revela que:

v" 0 peso da despesa com pessoal per capita diminuiu no quinquénio 23%, passando

de € 516 para € 493;

v 0 valor médio da despesa com pessoal por trabalhador (incluindo eleitos locais em
regime de permanéncia e os prestadores de servi¢os ao abrigo de contratos de avenca

e tarefa), diminuiu de 17 306 euros, em 2011, para 16 545 euros, em 2015;

v" A relacdo populacdo/trabalhador do Municipio manteve-se estavel em 34, no

mesmo periodo;

¥v' Ndo existem atividades objeto de transferéncia ou contratualizacdo no dominio da
educacao, da competéncia da Administragdo Central para esta autarquia local.

(ANEXO 3, INDICADORES 11 A 15)
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2.2. ESTRUTURA E EVOLUCAO DOS RECURSOS HUMANOS

2.2.1. Os trabalhadores do Municipio, incluindo prestadores de servigcos em regime de avenca e tarefa,

encontram-se distribuidos do seguinte modo, tendo em conta a relacéo juridica de emprego:

Figura 3 — N.2 de Trabalhadores por Relacdo Juridica de Emprego

N.2 de Trabalhadores VARIACAO
% ey ENTRE
Relacdo Juridica
2011 2012 | 2013 2014 | 2015 2011e
2015 (%)
Contrato‘de Trabalho wem Fungbes Publicas por Tempo 79 (a) 81 79| 78 77 3%
Indeterminado (nomeac&o)
Comissao de Servico 2 2 2 1 1 -50%
ContratF) de Trabalho em Fungdes Plblicas a Termo 3 5 3 3 0 -100%
Resolutivo Certo
Prestacoes de Servicos 1 4 8 8 7 600%
TOTAL 85 92 92( 90 85 0%

OBS: (a) Ndo inclui dois trabalhadores do Municipio que estdo ai em comissio de servigo.

Fonte: Dados do Servigo de Pessoal e do SIIAL de 2011 a 2015

Comparando os anos de 2011 e 2015, o numero total de trabalhadores ndo se alterou, ao
manter-se em 85, sendo de salientar as reducOes registadas nos contratos de trabalho em
fungBes publicas por tempo indeterminado (2), nos contratos a termo (3) e comissdes de

servico (1), que foram substituidas por prestacdes de servicos em igual nimero”.

O MP, no fim de 2011, tinha ao seu servico 84 trabalhadores (ndo se incluem, para efeitos de
controlo da reducdo do seu numero, as prestacdes de servigos) e até ao final do 32 trimestre
de 2012, entraram 4 trabalhadores por contrato a termo através de concursos abertos no ano

anterior, passando o n.2 de trabalhadores para 88.

2.2.2. O Municipio ndo cumpriu, assim, a obrigacdo de reducdo dos trabalhadores em, pelo menos,
1%, estabelecida na LOE de 2012°, j& que o Municipio, entre 2008 e 2010, tinha reduzido o n.2
de trabalhadores em mais de 10% (n.2 2 do art.2 48.2 da LOE de 2012). O aumento do n.2 de
trabalhadores, em 2012, resultou, porém, da entrada de trabalhadores provenientes de
concursos abertos no ano anterior, momento em que era desconhecida a obrigacdo de
reducdo imposta pela LOE de 2012.

* Em 2013 e 2014, havia 6 contratos de avenca e 2 contratos de tarefa.
® No final dos anos de 2008 e 2010, o MP tinha ao seu servico, respetivamente 103 e 89 trabalhadores.
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Em 2013, ndao entrou nenhum trabalhador e sairam 4, isto & um nldmero superior ao da

obrigacdo de reducio vigente nesse ano (-2)’.

2.2.3. Quanto a obrigacao de reducdo em, pelo menos, 50% do nimero de contratos de trabalho a
termo resolutivo, em 2013, o MP nao observou essa reducao, ja que no inicio do ano tinha em
vigor 5 contratos a termo e, no final do ano, transitou com 3 contratos, ou seja, com uma taxa
de reducdo de apenas 40% (art.2 592, da LOE 2013).

O incumprimento dessa obrigacao de reducdo resultou do facto de o termo de 3 dos 5
contratos que estavam em vigor no inicio de 2013 vir a ocorrer, apenas, em 2015, ja que, apds
a entrada em vigor da referida obrigacdo de redu¢do, o Municipio ndo procedeu a renovagao
ou celebracao de novos contratos. Refira-se, a este propdsito, que, de acordo com o SIIAL, no

final de 2015, ndo havia quaisquer contratos a termo.

2.2.4. No que respeita ao pessoal dirigente, foi observado o nimero maximo, de acordo com a
respetiva estrutura organica do MP. Essa estrutura foi alterada em 2013, para adequacdo ao
disposto na alinea a), do n2 1, do art.2 8.2 da Lei n? 49/2012, de 29 de agosto, que lhe permite
a existéncia de 2 cargos de Chefe de Divisao, em vez de 3, nos termos do anterior regulamento
organico de 2011°.

2.3. MAPAS DE PESSOAL E ORCAMENTACAO DAS DESPESAS

Os mapas de pessoal do MP, reportados aos anos de 2011 a 2013, bem como a orgamentacgao e
gestdo das despesas com pessoal, observaram o quadro legal (art.2s 52 e 72, da Lei n.2 12-A/2008, de
27 de fevereiro — Lei de Vinculos Carreiras e Remuneragbes (LVCR), e art.2 3.2, n.2 2, do DL n.2
209/2009, de 3 de setembro).

Entre 2011 e 2013, ndo se verificaram alterages de posicionamento remuneratodrio dos trabalhadores
ao servico da autarquia, nem houve atribuicbes de prémios de desempenho, evidenciando a

observancia das restri¢cdes legais em vigor.

2.4. CONTRATOS DE TRABALHO EM FUNGOES PUBLICAS

Entre 2011 e 2013, foram abertos 5 procedimentos destinados a contratagdo de pessoal em regime de

contrato de trabalho em funcdes publicas, dos quais 3 por tempo indeterminado’ e 2 a termo™’.

Da analise dos referidos procedimentos ndo resultou o apuramento de quaisquer irregularidades.

7 2% do ntimero de trabalhadores existentes no final de 2012, de acordo com o n.2 1, do art.2 659, da LOE para 2013.

® Apenas foram ocupados os cargos de Chefe de Divisio Administrativa e Financeira (DAF) e de Chefe de Diviso Técnica de
Obras e Urbanismo (DTOU), situagdo que atualmente se mantém.

? Aviso publicado no DR, 2.2 Série, de 15/06/2012.
*® Avisos publicados na 2.2 Série do DR de 08/06/2011.
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2.5. CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS

No periodo a que se reporta a presente auditoria, vigoraram 8 contratos de prestacdo de servigos, nas

modalidades de tarefa (2) e de avenca (6).

2.5.1. Em relagdo ao unico contrato que ainda se encontrava em vigor, a data da realizacdo das
verificagdes, como resultado das sucessivas renovacg@es tacitas desde a sua celebracdo inicial,

importa salientar os seguintes aspetos:

v" Esse contrato de prestacdo de servicos (regime de avenca), com advogado
especialista em direito administrativo, tendo como objeto presta¢bes sucessivas no
exercicio de profissao liberal de servigos técnicos, na area juridica, foi celebrado, em
12/02/1998, por ajuste direto, pelo prazo de seis meses, prorrogavel, automatica e
sucessivamente por iguais periodos, e com uma remuneracgao certa mensal de 299,28

euros, acrescida de despesas com deslocacbes e de expediente geral (clausula 3.2);

v" Em 02/01/2001 e em 19/01/2006, foram feitas alteracdes ao contrato, tendo a
remuneracao mensal sido aumentada, respetivamente, para 374,10 euros e 450

euros™, mantendo-se o restante clausulado;

v" A renovacio desse contrato, em agosto de 2009, nio foi sujeita a reapreciacdo pelo
orgao executivo, na sequéncia da entrada em vigor, em janeiro de 2009, do novo

regime juridico desses contratos (art.2 94.2 da LVCR).

A violacao dessa formalidade era suscetivel de fazer incorrer o entdo presidente da
Camara Municipal, em responsabilidade financeira (art.2 36.2 da LVCR). A eventual
responsabilidade sancionatdria encontra-se, contudo, prescrita (n? 1, do art.2 709, da
LOPTC). Também esta excluida, em nosso entender, a responsabilidade reintegratdria
resultante dos pagamentos indevidos, uma vez que, tendo sido prestado o servigo, a
reintegracao das verbas pagas indevidamente corresponderia a um enriquecimento

sem causa.

v" As renovacdes, a partir de fevereiro de 2011, também ndo foram precedidas de
parecer vinculativo do drgao executivo (art.2 222 da LOE de 2011, art.2 262 da LOE de
2012, art.2 752 da LOE de 2013 e art.2 732 da LOE de 2014)".

A falta deste parecer é geradora de nulidade da renovacdo dos contratos (n.2s 6, 10 e
17, respetivamente, dos art.2s 222 da LOE de 2011, 262 da LOE de 2012, 752 da LOE de
2013 e 732 da LOE de 2014).

= Aquando da celebragao do contrato originario, as prestagtes de servigo estavam regulamentadas pelos DL n.2 184/89, de 2
de junho, passando esta modalidade contratual a estar contemplada, desde janeiro de 2009, na LVCR (arts.2 352 e 362) e no
art.2 62 do DL 209/2009, de 3 de setembro, e, a partir de 1 de agosto de 2014, na LTFP, aprovada pela Lei n? 35/2014, de 20
de junho.

'? 0s contratos, tendo em conta o seu valor mensal, ndo estavam sujeitos a redu¢do remuneratoria, nos termos das LOE 2011
a 2014.
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A responsabilidade pela realizacao das despesas nessas condices é imputavel ao atual
presidente da Camara Municipal, enquanto responsavel pela gestdo dos recursos
humanos e pelas renovacdes do mencionado contrato, incorrendo, por isso,
eventualmente, em responsabilidade financeira (alinea b), do n2 1, do art.2 652, da Lei
n2 98/97, de 26 de agosto - LOPTC).

v" No contraditério, o MP juntou, contudo, evidéncia documental, que demonstra
gue o contrato de prestacao de servigos juridicos, em regime de avenca, foi objeto de
reforma, nos termos do Cédigo do Procedimento Administrativo™, precedida de
parecer prévio. A convalidagdo do contrato foi operada por despacho, de 27 de janeiro
de 2016, do Presidente da Camara Municipal, que foi ratificado em reunido do drgao
executivo de 1 de fevereiro deste ano, sanando, pois, todos os efeitos invalidantes
decorrentes da auséncia de parecer vinculativo exigivel nas renovagdes tacitas

ocorridas no passado.

Acresce que nao se extraem quaisquer outras consequéncias juridicas da omissdo do
referido parecer prévio, dada a boa-fé das partes envolvidas e o facto de os servigos
terem sido prestados a autarquia, ndo se justificando, assim, a promogao de eventual
responsabilidade financeira sancionatoria.

(ANEXO 11)

2.5.2. Os restantes contratos de prestacdo de servigos foram precedidos de ajustes diretos, de acordo

¥ Em qualquer

com as normas do CCP, e obtiveram pareceres prévios vinculativos da CM
dos contratos, ndo houve lugar a aplicagao da reducdo remuneratoria estabelecida nas LOE de

2011 a 213, por ndo estarem sujeitos a essa reducgdo, em face do seu valor.

2.6. ABONOS VARIAVEIS E EVENTUAIS

a) TRABALHO EXTRAORDINARIO

Nos testes realizados em relacdo a todos os trabalhadores remunerados com trabalho extraordinario,
concluimos que o recurso a esta modalidade por parte do Municipio auditado assumiu um caracter

excecional e que nao se registaram situagdes de ultrapassagem dos limites remuneratorios (n.2s 1 e 2

3 Atualmente, o novo Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n2 4/2015, de 7 de janeiro,
permite a reforma ou conversdo dos atos nulos, de acordo com o disposto no n® 2, 4 e 5 do seu artigo 1642, desde que
verificados os pressupostos de cada uma das figuras, que ndo sao definidas na lei, mas relativamente as quais tem havido
consenso na doutrina e jurisprudéncia (desde a sua formulagdo por Marcello Caetano, que concebe a “reforma” para
sanacao de invalidades parciais), in Comentdrios @ revisdo do Codigo de Procedimenta Administrativo, de Fausto Quadros,
Sérvulo Correia, Rui Machete, e outros, anotacdo ao artigo 1642, pag. 335, Almedina 2016.

14 a .y . . .
0O mesmo sucedeu nas suas renovacdes, ja que continuam em vigor, a excecdo de um contrato que cessou em 31/07/2014.

** Em conformidade com o previsto nas LOE para 2012, 2013 e 2014, cumprindo ainda os requisitos previstos no art.2 3592, da
LVCR.
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doart.2 1612 e art.2 2122, do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas - RCTFP*®,

Concluimos também que a aplicacdo informatica, utilizada no processamento das horas
extraordinarias, estava parametrizada incorretamente, de que resultou o pagamento de valores, nuns
casos, inferiores (435,18 euros) e, noutros, superiores (1224,83 euros) aos devidos, apesar dos

vencimentos base terem sido inseridos corretamente.

Esta situacdo foi regularizada no decurso da auditoria, tendo sido corrigida a aplicacdo informatica e

reposta a quantia de 789,65 euros”’.
b) ABONO PARA FALHAS

O direito ao abono para falhas foi reconhecido, de acordo com os pressupostos legais, a trés
trabalhadores, por despachos do Presidente da CAmara Municipal*®.

Contudo, do confronto dos mapas de assiduidade com os recibos de vencimento, no triénio
2011/2013, foi abonado indevidamente ao tesoureiro a quantia de 259,98 euros, referente a dias em
que n3o esteve em efetividade de funcBes, e ao seu substituto’ foi paga a menos a quantia de 166,20

euros, referente a dias de servico na tesouraria.

Em relagdo aos dois leitores cobradores vinha sendo abonado um quantitativo mensal fixo de 35,95
euros, correspondente a uma estimativa de 10 dias de exercicio de funcGes de cobrancga. Ora, essa

estimativa nem sempre correspondeu a realidade, tendo sido abonados menos 141,77 euros”’.

O Municipio de Penedono, no contraditdrio, demonstrou ter adotado medidas para corrigir no futuro
as anomalias verificadas.
(ANEXO 11)

c) AJUDAS DE CUSTO

As ajudas de custo e os subsidios de transporte devidos por deslocagdes em servico oficial”* foram, em
regra, objeto de reducfio e corretamente processados®’ (art.2 4.2 do DL n.2 137/2010, de 28 de
dezembro).

*¥ A este proposito, refira-se que o limite das 100 horas de trabalho por ano foi alargado para as 150 horas, com a publicacio

do acordo coletivo de trabalho n.2 1/2009 (DR, 2.2 série n.2 188, de 28 de setembro de 2009, para os trabalhadores

sindicalizados nas estruturas que assinaram esse acordo, e, a todos os trabalhadores ndo sindicalizados, por forca da

publicacdo do Regulamento de extensao n.2 1-A/2010 (DR, 2.2 série n.2 42, de 2 de margo de 2010).

Y Com o pagamento de 294,95, 373,60, 104,59 e 16,51 euros pelos trabalhadores com os n.%s mecanograficos &
,, Unicos a realizar trabalho extraordinario, no ambito dos transportes escolares.

** Despachos do Presidente da Camara de 4 e 9/12/2009 e 28/04/2014.

* Apenas exerce funcdes de tesoureiro substituto, quando o titular estd impedido.

** Os trabalhadores com os n2 mecanograficos tinham a receber respetivamente, 110,76 euros e 31,01 euros, com

referéncia ao periodo abrangido pela auditoria (2011 a 2013).

* N3o foram efetuadas deslocacGes ao estrangeiro.

*? Nos testes realizados {meses de janeiro a margo, do triénio 2011/2013) apenas foi detetada a falta de aplicacdo da reducio

em relacdo a uma situacdo, bem como a incorreta aplicacdo da percentagem de ajuda de custo no dia de regresso em duas

situacoes, que foram corrigidas no decurso da auditoria.
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2.7. AcCUMULACAO DE FUNCOES

Face aos elementos disponibilizados e enviados ao Tribunal Constitucional pelos eleitos locais a
exercerem fungbes na Camara Municipal, em regime de permanéncia, no ambito da obrigacado legal de
apresentacdo da declaracdo de rendimentos e de inexisténcia de incompatibilidades e impedimentos,
nao se detetou a existéncia de qualquer situagdo de acumulacao de funcbes remuneradas por aqueles

eleitos locais.

Durante a realizacdo da auditoria, o PCM?*®, tendo em consideracéo a revogacio da LVCR pela Lei n.2
35/2014, de 20 de junho (LTFP), fez cessar as autorizacbes concedidas ao pessoal ao servico da
autarquia com vista a acumulacdo de fungdes, condicionando futuras autorizagbes a formulacao de
novos pedidos a apresentar pelos interessados, com obrigatoriedade de renovacdo anual desses

pedidos (caso cumpram o estipulado nos art.2s 21.2 a 24.9, daquela Lei).

2.8. REMUNERACOES - ELEITOS LOcAIS

Da analise realizada as remuneracOes auferidas pelos eleitos locais entre os meses de junho e
dezembro de 2010, constatamos que foi aplicada a redugdo de 5% do vencimento a partir de junho de
2010 (n.2 4 do art.2 20.9, da Lei n.” 12-A/2010, de 30 de junho)

Porém, o calculo das despesas de representacdo” incidiu indevidamente sobre o vencimento, antes
da aplicagdo da referida reducgdo, situacdo que se manteve nos anos subsequentes, mesmo com a
entrada em vigor das LOE para 2011, 2012, 2013 e 2014.

Nos anos de 2011 a 2014 (até agosto), as redugbes remuneratdrias previstas nas LOE de 2011 a 2014

também foram incorretamente aplicadas.

Assim, entre junho de 2010 e agosto de 2014, foi abonado indevidamente aos eleitos locais em regime

de permanéncia o montante global de 28 255,83 euros, de acordo com a figura seguinte:

Figura 4 — Despesas de representacdo abonadas indevidamente - Eleitos Locais

Un: euro
Identificagdo Periodo/Montante
Jun/f2010 Janf2014 TOTAL
Cargo a 2011 2012 2013 a

dez/2010 Ago/f2014
o 283,73 3 690,34 3433,77 3690,29 | 1954,08 13 052,21
192,14 2447,13 | 224157 2447,02 1384,15 8712,01
78,08 2 447,08 2 241,57 1724,88 0 6491,61

TOTAL 553,95 |8584,55| 7916,91 | 7862,19 | 333823 | 28255,83

Fonte: Recibos de remuneragdes

= Despacho 9/2014, de 12 de setembro.

* 0s eleitos locais em regime de permanéncia, nos termos do art.2 6.2 n.2 4 do EEL, aprovado pela Lei n.2 29/87, de 30 de
junho, com as alteracées introduzidas, tém direito, para além da remuneracio, a despesas de representagio indexadas a
30% ou 20% da remuneracao, consoante o cargo desempenhado seja, respetivamente, o de Presidente ou Vereador a tempo
inteiro, quantias que sdo pagas 12 vezes no ano.
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(AnEXOS 5 a9)

O Presidente e a Vice-Presidente da Camara Municipal de Penedono efetuaram a reposicao das verbas

em causa no decurso da auditoria.

Da verba recebida indevidamente pela Vereadora, a CMP deverd diligenciar no sentido da sua
reposicdo, tendo presente o prazo de prescricdo de cinco anos (art.2 40.2 do DL 155/92, de 28 de
julho).

A autarquia local, no contraditério, juntou copia do despacho do Presidente da Camara Municipal no
sentido de notificar a ex-VVereadora com vista a reposicao do montante de € 5 189,99 correspondente
as diferencas remuneratérias de 1 de julho de 2011 a 31 de outubro de 2013*°, uma vez que a
reposicdo de € 1 301,62, ja se encontra prescrita, nos termos do artigo 402, do Decreto-Lei n? 155/92,
de 28 de julho.

A Camara Municipal de Penedono devera informar a IGF sobre os resultados da referida notificagao.
(Anexo 11)

2.9. REMUNERACOES — TRABALHADORES

De acordo com os testes realizados, o MP aplicou corretamente as reducbes incidente sobre as
remuneragdes totais iliquidas auferidas pelos trabalhadores, exceto em relacdo a dois chefes de
divisdo, por ndo ter sido considerada na aplicacdo daquelas redugdes a verba auferida a titulo de
despesas de representacao, 0 que originou pagamentos indevidos no montante global de 2 477,78
euros, ja repostos no decurso da auditoria (art.2 192 da Lei n.2 55-A/2010, de 31/dez (LOE/2011), e
disposicoes semelhantes das LOE de 2012, 2013 e 2014):

Figura 5 — Remuneracdes abonadas indevidamente — trabalhadores

Un: eura

Identificacdo

Jan/2014

N.2 TOTAL

Mecanografico Cargo 2011 2012 2013 E

ago/2014
373,92 | 374,05 | 374,04 116,88 1238,89

373,92 | 374,05 | 374,04 | 116,88 1238,89

TOTAL PAGO A MAIS PELO

MUNICIPIO 747,84 | 748,10 | 748,08 | 233,76 | €2477,78

Fonte: Recibos de remuneracdes

O Municipio de Penedono, no contraditdrio, demonstrou ter adotado medidas para corrigir no futuro
as irregularidades verificadas no processamento das remuneracgoes.
(AnEXO 11)

** Despacho do PCM de 9 de junho de 2016.
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2.10. OBRIGACAO DE ENVIO A DGAL DA INFORMACAO RELATIVA AO PESSOAL

A CMP deu cumprimento as obrigacGes legais de remessa a DGAL da informacdo relativa a evolugao
das despesas incorridas com o pessoal, incluindo contratos de avenca, tarefa e de aquisicdao de
servigos, a fundamentagao de eventuais aumentos de despesa com pessoal que ndo resultem de
atualizagdes salariais, cumprimento de obriga¢des legais ou de transferéncia de competéncias da

Administracio Central, e & variagdo de efetivos (art.2 502, n.2 5 da Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro®®).

A informacao reportada pela autarquia no SIIAL, com referéncia ao final dos anos de 2011 a 2013, e a
constante dos respetivos balancos sociais estava em sintonia com a apurada na auditoria, com
exce¢dao do numero de trabalhadores do Municipio, relativo ao ano de 2011, em que foi transmitido

ao SIIAL mais um trabalhador.

O Municipio de Penedono, no contraditério apresentado, demonstrou ter adotado medidas para
corrigir no futuro a anomalia verificada no reporte da informacdo a prestar a DGAL.
(ANEXO 11)

2.11. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

A CMP aprovou, na sua reunido de 17/11/2008, o Regulamento do Sistema de Controlo Interno que
inclui procedimentos de controlo na area Financeira e dos Recursos Humanos, designadamente, com
referéncia aos processos da receita e despesa, ao cadastro dos funcionarios, aos vencimentos e

abonos varios e a assiduidade.

O Regulamento n3o incluia, contudo, qualquer procedimento de controlo dos dias em que os leitores-

cobradores de dgua procediam a cobranga das verbas em questao.

O Regulamento do Sistema de Controlo Interno, de 2008, encontra-se também desatualizado, face as
alteracdes, entretanto, introduzidas ao quadro legal, designadamente, em matéria de recursos

humanos, da estrutura organizativa da entidade e da realizagdo de despesas.

O MP também ndo dispbe de regulamento interno a estabelecer o horério de trabalho e o controlo

dos deveres de assiduidade e pontualidade dos seus trabalhadores.

O controlo de assiduidade tem sido efetuado em livro/folhas de ponto que os diversos setores
entregam aos recursos humanos todos os meses. Contudo, a autarquia estava em fase, ainda
embrionaria, de implementacdo do sistema biométrico, entretanto ja aplicado na maioria dos servigos

da autarquia, de acordo com a resposta da autarquia local, no exercicio do contraditdrio.

Esta informou, ainda, que ja solicitou aos servigos, conforme documento junto para o efeito, a
elaboracdao de projeto regulamento interno relativo de horario de trabalho e do controlo da
assiduidade e pontualidade, situacdao que a IGF acompanhara no ambito da verificacdo do

cumprimento das recomendacoes pela Camara Municipal.

% Lei das Financas Locais, entretanto revogada pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, em que se preveem idénticas
obrigacbes, anualmente reiteradas nos diplomas sobre a execugdo do Orgamento de Estado.
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(AnExo 11)
2.12. PLANO DE GESTAO DE Riscos DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

O PGRCIC, aprovado em reuniao de Camara Municipal de 19 julho de 2000, foi enviado ao Conselho de
Prevencdo da Corrupgdo, a ex-lnspecdo-Geral da Administragdo Local e ao Tribunal de Contas, ndo

tendo sido remetido a Inspecdo-Geral de Finangas.

Aguele Plano identifica, na area dos recursos humanos, algumas medidas para prevencao de riscos,
designadamente, fundamentagdo das decisGes a tomar nos procedimentos concursais, declaragdo
sobre a inexisténcia de impedimentos e conflitos de interesses, segregacdo de fun¢des e rotatividade

dos elementos dos juris nos procedimentos de selecdo.

Ndo foram identificadas nesta auditoria situagbes de risco e infragdes conexas que ndo estejam

incluidas no Plano.

A aplicacdo das medidas previstas no Plano nao se encontra, contudo, calendarizada e ndo foi

elaborado qualquer relatério anual sobre a monitorizagdo/execucdo do Plano.

Sobre este aspeto, a autarquia local, no exercicio do contraditdrio, informou que ja em fase de estudo
a definicdo dos concretos mecanismos a adotar, incluindo a elaboragdo de relatdrios com a adequada
periodicidade a determinar pelo 6rgdo executivo.

(ANEXOs 10E 11)
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3. CONCLUSOES

Atentos os resultados da auditoria, afigura-se pertinente relevar, em termos conclusivos, o seguinte:

C1l. A despesa com pessoal, no montante de M€ 7,7, no quinquénio 2011/2015, diminuiu 4,4%, tendo

representado 24% da despesa total municipal e 42% da despesa corrente - vd. item 2.1. 1.

C2. As remuneracbes certas e permanentes, que representaram 79% da despesa com pessoal,

diminuiram, no mesmo periodo, cerca de 9% - vd. item 2.1.2.

C3. A despesa respeitante a abonos variaveis e eventuais, que contribuiu com 1,4% para a despesa
com pessoal, registou um aumento, entre 2011 e 2015, de cerca de 19%, e a despesa com a seguranca
social registou, no mesmo periodo, um aumento de 17% e representou 19,6% da despesa com pessoal
-vd. item 2.1.2.

C4. O numero de trabalhadores, incluindo avencas e tarefas, manteve-se inalterado nos de 2011 e
2015 (85), embora, nos anos de 2012 a 2014, esse numero tivesse sido superior (92 e de 90,
respetivamente em 2012 e 2013 e em 2014) - vd. item 2.2.1.

C5. O Municipio em 2012 ndo cumpriu a obrigacdo de reducdo do numero de trabalhadores, com
referéncia ao ano de 2011. O aumento do n.2 de trabalhadores, registado naquele ano, resultou,
porém, da entrada de trabalhadores provenientes de concursos abertos no ano anterior, momento
em que era desconhecida a obrigacao de redugdo imposta pela LOE de 2012 - vd. item 2.2.2.

C6. O Municipio também nao cumpriu a obrigacdo de reducao em, pelo menos, 50% do nimero de
contratos de trabalho a termo resolutivo, em 2013, ja que a reducado efetuada foi de apenas 40%. Esta
situacdo foi regularizada em 2015, pois no final desse ano ndo havia qualquer contrato a termo - vd.
item 2.2.3.

C7. Uma prestagdo de servicos em regime de avenga, celebrada antes da entrada em vigor da LVCR,
em 2009, nao foi objeto de reapreciacdo a luz daquela Lei, e as suas renovagdes também ndo foram
precedidas de parecer vinculativo da Camara Municipal, contrariamente ao exigido nas LOE de 2011 a
2013, sendo, por isso, nulas as referidas renovacdes e ilegais as correspondentes despesas, no
montante global de 27 000 euros (entre 2009 e 2013). A responsabilidade de tais pagamentos é
imputavel ao Presidente da Camara Municipal, que aprovou as renovacgoes daquele contrato. Nado se
justifica, porém, a nosso ver, a promogao de eventuais responsabilidades financeiras, tendo em conta
que o referido contrato foi objeto de reforma, nos termos do Cédigo do Procedimento Administrativo,
ratificada pela Camara Municipal e precedida de parecer prévio, sanando, pois, todos os efeitos
invalidantes decorrentes da auséncia de parecer vinculativo exigivel nas renovacdes tacitas ocorridas

no passado.

Acresce que nao se extraem quaisquer outras consequéncias juridicas da omissdo do referido parecer
prévio, dada a boa-fé das partes envolvidas e o facto de os servicos terem sido prestados a autarquia,

nao se justificando, assim, a promocao de eventual responsabilidade financeira sancionatéria - vd.
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item 2.5.1.

C8. A aplicacdo informatica relativa ao apuramento do trabalho extraordindrio apresentava
deficiéncias de parametrizacao, de que resultou o cilculo incorreto, nuns casos, por defeito (435,18
euros) e, noutros, por excesso (1 224,83euros), dos valores abonados, verbas que foram regularizadas

no decurso da auditoria - vd. item 2.6. alinea a).

C9. O pagamento dos abonos para falhas ndo tinha em consideracao os dias de prestacdo efetiva de
fungbes que conferiam o direito aquele abono, sendo calculado, sistematicamente, com base numa

estimativa de 10 dias em média por més - vd. item 2.6. alinea b).

C10. O processamento das despesas de representac¢do e a aplicacdo das reducdes remuneratoérias aos
eleitos locais em regime de permanéncia, no periodo de junho de 2010 a agosto de 2014, foram
incorretamente efetuados, do que resultou o pagamento indevido de 28 255,83 euros, situagdo que
foi regularizada, so parcialmente, no decurso da auditoria, com a reposicao de 21 764,22 euros - vd.
item 2.8.

C11. As despesas de representacao relativas aos dois dirigentes da autarquia local também n3o foram
sujeitas as reducbes remuneratorias, previstas nas LOE 2011 a 2014, do que resultou o pagamento

indevido de 2 477,78 euros, ja repostos no decurso da auditoria - vd. item 2.9.

C12. Apesar da autarquia local ter cumprido regularmente as obrigacdes legais de envio a DGAL da
informacao relativa ao pessoal, com referéncia ao ano de 2011 foi comunicado, por lapso, mais um
trabalhador - vd. item 2.10.

C13. 0 Regulamento do Sistema de Controlo Interno (RSCI), de 2008, néo foi atualizado em funcéo das
alteragdes legais entretanto introduzidas, designadamente, em matéria de recursos humanos, da
estrutura organizativa da entidade e da realiza¢ao de despesas. O Municipio também ndo dispde de
regulamento interno a estabelecer o horario de trabalho e o controlo dos deveres de assiduidade e

pontualidade dos seus trabalhadores - vd. item 2.11.
C14. 0 PGRCIC nao foi objeto de qualquer relatério relativo a sua aplicagdao e ndo foi enviado a IGF -
vd. item 2.12.

4. RECOMENDACOES

Face as conclusdes antecedentes, recomendamos ao Presidente da Camara Municipal de Penedono e

a este orgao:

R1. Que promovam a reposicdo das remuneragdes indevidamente abonadas a ex-vereadora, com

respeito do prazo de prescrigdo de cinco anos, a contar da data do seu pagamento — vd. item 3. C10.
R2. Que criem mecanismos de controlo no sentido de assegurar:
v' Afiabilidade da informac3o a prestar a DGAL — vd. item 3.C12.;

¥ O correto processamento das remuneragdes e suplementos aos eleitos locais, dirigentes
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e trabalhadores — vd. item 3.C8., C10e C11;

v O pagamento de abono para falhas com referéncia apenas aos dias de exercicio efetivo

de funcdes - vd. item 3.C.9;

R3. Que promovam a atualizacdo do Regulamento do Sistema de Controlo Interno, de 2008, tendo
em conta as alteracdes legislativas entretanto introduzidas, e a aprovacao de regulamento interno
relativo ao periodo de funcionamento e horario de trabalho e ao controlo de assiduidade dos
trabalhadores - vd. item 3.C13.

R4. Que promovam a monitorizacdo e elaboragdo de relatdrios anuais relativos a aplicacdo do

PGRCIC e o envio a IGF das alteracdes introduzidas a esse Plano - vd. item 3.C14.

5. PROPOSTAS

Face ao que ficou relatado e ao teor das conclusdes e recomendagtes antecedentes, formulam-se as
seguintes propostas, caso as mesmas merecam homologacdo por S. E. o Secretdrio de Estado do

Orcamento:
5.1. Envio do presente Relatdrio e Anexos a S.E. o Secretario de Estado das Autarquias Locais.

5.2. Remessa deste Relatério e Anexos ao Presidente da Camara Municipal de Penedono, com mengao
expressa de dar conhecimento dos mesmos aos restantes membros da Camara Municipal e de
enviar copia a Assembleia Municipal, nos termos da alinea o), do n.2 2, do artigo 352 da Lei n.2
75/2013, de 12 de setembro; e

5.3. Que a Cédmara Municipal, no prazo de 60 dias, a contar da data da rece¢do deste relatdrio,
informe a IGF sobre o estado de implementaciao das recomendacdes efetuadas, juntando a
respetiva evidéncia documental, nos termos previstos no artigo 22.2 do Regulamento do
Procedimento de Inspecdo da IGF, aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, do Senhor Ministro
de Estado e das Finangas, de 5/04/2010, publicado no DR, 22 série, de 12 de abril

O presente trabalho foi realizado pela equipa constituida pelo Inspetor Vitor Manuel Pinto e pelo
Chefe de Equipa, Antonio Manuel Pega, que o coordenou, sob a direcdo do CdE em Direcao de

Projeto, Belmiro Augusto Morais.

A consideracao superior.

ANTONIO MANUEL

VITOR MANUEL RIBEIRO PINTO Chefe de Equipa E:Rﬁgggés PEGA

2016.09.14 10:35:27 +01'00' 2016.09.13
19:33:36 +01'00"
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LISTA DE ANEXOS

Execucdo Orcamental da Despesa com Pessoal e Aquisices de Servigos —2011/2015
Evolucdo das Despesas com Pessoal - 2011/2015

Indicadores Orgcamentais - 2011/2015

Remuneracdes dos eleitos locais em regime de permanéncia — junho a dezembro de 2010
Remuneracdes dos eleitos locais em regime de permanéncia e dos trabalhadores — 2011
Remuneracdes dos eleitos locais em regime de permanéncia e dos trabalhadores — 2012
Remuneracoes dos eleitos locais em regime de permanéncia e dos trabalhadores — 2013

Remuneracdes dos eleitos locais em regime de permanéncia e dos trabalhadores —
janeiro a maio de 2014

Remuneracgdes dos eleitos locais em regime de permanéncia e dos trabalhadores — junho
a agosto de 2014

Apreciacdo do Guido do Plano de Gestdo de Risco de Corrupgdo e InfragGes Conexas

Contraditorio Institucional — Resposta da entidade auditada
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