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ASSUNTO: “CONTRADITORIO DA AUDITORIA AD MUNICIPIO DE CANTANHEDE —

PROJETO DE RELATORIO — URBANISMO - PROCESSO 2014/185/B1/594"
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JOAO CARLOS VIDAURRE PAIS DE MOURA, Presidente da Camara Municipal de
Cantanhede, notificado para se pronunciar nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos
19° & 20° do Regulamento do Procedimento de Inspegéo da Inspecac Geral de Finangas,
(aprovado pelo Despacho n.° 6387/2010 de Sua Exceléncia o senhor Ministro de Estado e das
Financas, em 05 de abril), quanto ac projeto de reiatério decorrente da AUDITORIA AQ
MUNICIPIO DE CANTANHEDE - PROCESSO 2014/185/B1/594, vem exercer o competente

direito de contraditorio, nos termos e com os seguintes fundamentos:

A Auditoria efetuada ao Municipic de Cantanhede incidiv na sua globalidade ao
Departamento de Urbanismo da Camara Municipal de Cantanhede {CMC), nomsadamente,
quanta ao planeamento o ordenamento do territdrio e a sua gestdo urbanistica.

Sobre as Conclusdes e Recomendagées apontadas no Projeto de Relat6rio em aprego,
informa-se o seguinte:

1. No que respeita ao planeamento do ordenamento a propasta de Revisdo do Plano
Dirator Municipal de Cantanhede, adiante designado PDM, foi aprovado na sessdo da
Assembleia Municipal, realizada a 25 de junho de 2015. A sua publicagho no Diario da
Repuiblica esta apenas pendente da prévia publicago da nova carta da REN do Concelho, por
parte do Minisiério da tutela.

Sobre o alegado sobredimensicnamento das dreas de expansao urbana nele previstas,
apenas se reforgam as conclusoes apontadas nafolha 12/30 do projeto de relatdric de auditoria,
retiradas da 3* reuniao plenaria da Comissdo de Acompanhamento da Revis&o do PDM, que
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comprovam gque o Municipio de Cantanhede cumpriu as orientagbes do PROT-C scbre a
matéria.

Sabre a compatibilizagdo dos incentivos & desincentivos fiscais municipais, com vista a
induzir a consolidagéic dos naclecs urbancs existentes e a combater a dispersdo, o Municipio
ds Cantanhede tem levado a efeite medidas concretas para atingir esse objetivo, desde logo
com a eliminacdo de areas de expansdo urbana previstas no PDM revisto e incentivande a
reabilitagio urbana através de incentivos fiscais em sede de IML.

2. O respeito pela proporcionalidade entre as taxas a cobrar € os custos das
contrapartidas tem sido objeto de permanente preocupaggo do Municipio, comao se depreende
das atualizagbes que t&m sido introduzidas no Regulamento Municipal de Taxas de Edificagao
@ Urbanizagao.

3. Relativamente as alegadas dvidas e incertezas decorrentes da desatualizagdo do
PDM de 1994, serdo colmatadas com a entrada em vigor da revisdo desse plano ja concluida
e aprovada pela Assemblgia Municipal, conforme anteriormente referido.

4. Quanto & recomendagdo F do projeto de relatério, que sugere a adequagdo das
compensagdes previstas no RMTEU com o n.? 3 do artigo 23.° do Regulamento do PDM,
informa-se V. Ex.® que foram estas ja introduzidas e contempladas aquando das alterages do
RMEU e RMTEU em viger publicadas em 2014, Tais alteragdes encontram-se previstas no n*
5 do artigo 19.° no que respeita aos estacionamentos; tendo igualmente sida introduzido no
capitulo V deste Lltima regulamento as normas impostas no émbito de operagoes urbanisticas
respeitantes a compensagdes, tal como estipula o artigo 22.° quanto as cedéncias € 0 artigo
23.° quanto as compensagdes de infraestruturas.

5. Importa aqui referir que relativamente 2 interpretagéio do artigo 23° do regulamento
do PDM, publicado em DR datado de 08/02/2013, refarente a estacionamentos, menciona o n.°
1 daquele precsito legal, © seguinte: “nos licenciamentos de construgéo e de operagdes de
loteamento, sera obrigatoriamente prevista a construgdo dos lugares de estacionamento em
conformidade com a legislagdo em vigor.” Tem sido entendimento e crientago seguida pelo
Departamento de Urbanismo da CMC, que a Portaria n.° 218-B/2008, de 03 de margo apenas
seria aplicavel aos loteamentos, alids tal como vem consagrado no seu ambito de aplicagao,
sendo desta forma excluidos os licenciamentos de construgdes néo resultantes de loteamentos,
exceto quando digam respeito a edificios com impacte semelhante a loteamento. Estes
licenciamentos sdo analisados pelos servigos do Departamento de Urbanismo da GMC -
Divisdo de Gestao Urbanistica, observando as normas gue os instrumentos de ordenamenta
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do ternitdrio estabelecem para o efeito. Passara a ser seguido ¢ entendimento subjacente a
recomendagao da Auditoria.

Mais imparta realgar que o n.° 7 do artigo 9.° de RMTEU em vigar passou a consagrar
a isengdo do pagamento de taxas devidas pela realizagdo, reforgo e manutencio de
infragstruturas urbanisticas, fator de equidade construtiva e compensagdo por areas de
cedéncia em falta nas construgSes em lotes resuktantes de loteamentos e em zonas industriais
de iniciativa municipal, naturaimente extensiva as alienagdes de lotes ou parcelas da CMC,
designadamente, aqueles que sdo vendidos em hasta pablica, uma vez que 3o bens proprios
da CMC alienados para uma finalidade que parte da iniciativa municipal e que sera contemplado
numa préxima revisgo do RMTEU. Como tal, néo faz sentide que a prépria Camara fosse cobrar
taxas sobre a realizagio de investimentos de iniciativa municipal, quando & ela que estipula ¢
valor base de venda dos terrenos afetos a esses investimentos.

6. Quanto as recomendagées G e J, e depois dos esclarecimentos feitos anteriormente
compete fazer agora a andlise detalhada dos processos mencionados nos anexos, juntos ac

projeto de relatdrio, e das medidas necessdrias que o municipio se prapde adotar:

- Anexo 2 - referente ao Pracesso n.° 03/31/2010 (edificagic de uma habitago) de
altera¢dio ac lote 8 do loteamenta com ¢ alvard n.° 13/1989 - 2.9 aditamanto, em que é
requerente , varificou-se efetivaments um lapso por parte dos
servicos relativamente & aplicagdo do LIU — que considerou 0,38 quando na realidade
correspondia a 0,39. Assim, exista um erro de €19,35 em prejuizo do Municipio, contudo e
atendendo ao disposto no artigo 14.° do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais
(RGTAL) — o direito de liquidar as taxas caduca se nao for validamente notificada a0 sujeito
passivo no prazo de 4 anos a contar da data em que o facto tributaric ocorreu. Face ao supra
alegado € tendo em conta que o despacho superior do deferimento do processo € datado de

24/05/2011, encontra-se aquele direito prascrito.

Anexp 4 — referente ao Processo de loteamento n.° 03/7/2013, em nome de
verificau-se um lapso na contahilizagdo da area de construgéio, 0 que levou a que
fosse aplicada erroneamente uma taxa em prejuizo do municipio no montante de €8,61.
Atendendo a que ndo se verifica a caducidada nos termos e para os efeitos do disposto no
artigo 14.° do RGTAL, ird proceder-se 3 notificagiic do requerente para vir liquidar o montante
em falta de €8,61, concedendo-lhe um prazo para o efeito.
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Anexo 5 — Processo de Licenciamento n.? 01/2008/1354/ referente a edificagéo do um
hotel na Praia da Tocha, cujo requerente & — Investimentos Hetaleiros SA, importa
referir que o lapso no indice de utilizacéo da parcela alienada pelo Municipio para o efeito, s6
foi detetado aguando da Auditoria. Todavia, ficou sanado pela alterago do indice de utilizagaa
da zona para 0,50 na Revisdo do PU da Praia da Tocha, publicado atraves do Aviso n.®
5485/2013 do DR n 2 79, 2.7 sérig, de 23 de abril de 2013, sendo que a parcela sm causa esta
nele classificada como solo urbanizado - Empreendimento Turistico / Estabslecimento
Hoteleiro, de acordo com a respetiva planta de zonamento. Face 4 presente andlise € manifesto
que o indice de utilizagdo ultrapassado foi regularizado por esta revisgo do PU da Praia da
Tocha, ficando a obra enquadrada nos pardmetros urbanisticos impostos para a zona no
instrumento de gestdo territorial em vigor. A regularizagéio da situagéo, por via da entrada em
vigor da revisdo do PU da Praia da Tocha, enguadrando a chra licenciada nos parémetros
urbanisticos nele impostos vai ao encontro das Ultimas alteragdes legislativas ao nivel do
licenciamento de operacdes urbanisticas, cnde se tentam adequar os instrumentos de gestao
territorial permitindo o seu enguadramenta. No que respeita ao processo de licenclamento e
conforme consta do projeto de relatéric a folhas 3/6, a CMC por deliberagdo datada de
04/02/2014, declarou em definitivo a caducidade do processo de licenciamento em causa, nao
estando valido qualquer titulo inerente & operag&o urbanistica — construgao do hotel. Quanto 2
falta de cobranga das taxas de infraestruiuras urbanisticas, cedéncias e compensagdes
reafirma-se, uma vez mais, que nas lotes ou parcelas alienados pela propria CMC pelas razoes
anteriormente apontadas, ndc ha lugar a exigéncia do seu pagamento. Alias, néo faz
igualmente sentido a cobranga destas taxas quando ura das condigdes estipuladas pela hasta
publica de 27/07/2006, transcrita para efeitos de registo predial na escritura de compra e venda
do lote em aprego, dado que: “o municipio de Cantanhede obriga-se a executar e a ter
concluidas as infraestruturas de abastecimento de agua, ensrgia elétrica, redes de
saneamento, gas e arruamentos que serviro o loie/parcela, no prazo de 12 meses a contar da
data da escrifura”. Note-se que este prazo ndo foi cumptido, uma vez que a obra foi
abandonada pelo empreiteiro e encaontra-se parada desde 07/07/2013, face a declaracdo de
insolvéncia do requerente, correspondendo o estado atual da obra @ execucac parcial da
estrutura resistente da construgao. Porém e para tornar mais claro este procedimento, ainda no
decorrer do anc em curso, serdo tomadas as diligéncias necessarias para passar a constar que
o n° 7 do artigo 9° do RMTEU em vigor se aplicara igualmente aos lotes e ou parcelas alienadas
pela CMC por hasta publica.
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Anexo 6 — Processo de Licenciamento n.® 01/743/2011, em que @ requerente

., refere-se a um pedido de licenciamento para legalizagao
de dois armazéns existentes hd mais de 30 anos na freguesia de Angé e que so utilizados
para o exercicio da atividade agropecudria, concretamente para avi4rios. Resulta da analise do
procedimento e no que respeita ao calculo das taxas e compensagdes, 0s lapsos detetados na
Auditoria, pelo que sera notificada a requerente para proceder ao pagamento do montante em
falta devide de 1.921,48 €, sem prejuizo do disposto no artigo 14.° do Regime Geral das Taxas
das Autarquias Locais (RGTAL) uma vez que - “o direito de liquidar as faxas caduca se néo for
validamente nofificado ac sujeifo passivo no prazo de 4 anos a contar da dafa em que o facto
tributaric ocorreu™.
No gue respeita aos estacionamentos privados em falta e dado que a parcela em causa detém
grea livre suficiente, ir4d notificar-se o requerente para reformular e demarcar os
estacionamentos am falta, concedendo-lhe um prazo para o efeito,
Relativamente ags estacionamentos publicos e dada a localizagdo da parcela que se encontra
fora do perimetro urbang, isto &, encontra-se localizada em espago agricola e parcialmente com
serviddo de RAN, entende-se que nic fard sentido a exigéncia e obrigatoriedade de

estacionamento pablice.

Anexo 7 — Processo de Licenciamento n.? 01/2008/2706 — em que é requerente

— estabeleciments comercial tipo 2 e servigos (restauracao): apesar de
ndo ser tida em conta {no mbito do auditoria) a area de cedéncia para infraestruturas viarias,
¢ cerlo que o requerente tem de suportar o custo da execugio de uma rotunda e respativos
acessos par imposigo do Instituto das Estradas de Portugal — EP. A &rea necessaria para o
efeito, que tera cartamente uma utilizagéio pablica, ac ndo ser contabilizada apenas porque, na
realidade, nio se destina a espagos verges e ou equipamentos coletivos constitui, €m nosso
entender, uma excessiva penalizagio do requerente e foi por esse motivo, expresac na
deliberacio da CMC de 17/06/2014 ao aprovar o projeto, que foi contabilizada como cedéncia
aquela area com 1.821,80 m2, No entanto, o Municipio ird proceder a notificacdo do requerente
para promover a reviso e legalizagdo da situagdo, a fim de liquidar s montantes das taxas
que forem devidas, bem como dar cumprimenic ac nimero de estacionamentos impastos
Portaria n.° 216-B/2008, de 03/03, concedendo-the um prazo para o efeito.

Anexo 9 — Processo de Licenciamento n.® 01/2010/685 — em que & requerente

. constata-se apos andlise do processo que o projeto estd
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devidamente licenciado, uma vez que o aproveitamento do vio do telhado dé cumprimento ao
n® 5 do artigo 27.° do regulamento do PUCC - Plano de Urbanizagdo da Cidade de
Cantanhede, conjugado com o PPACCC - Plano Pormenor de Alinhamentos ¢ Cérceas da
Cidade de Cantanhede. Mas, percebe-se a argumentagio invocada na proposta de relatdrio,
uma vez que no referido n° & do artigo 27° € imposta a inclinagéo maxima de 26%, quando se
trata de um lapso, pois deveria constar 25°% que & a inclinago habitualmente usada nos projetos
de licenciamento aprovados por esta Camara para construgées com telhados de telha
ceramica. De facto, a inclinagio maxima da cobertura deve ser lida em graus, pois uma
inclinagdo de 25% equivaie a cerca ¢e 11° muito inferior & adequada sob o ponto de vista
técnico para a utilizagsio de telha cerdmica de barro vermelho recomendada no namero 4 do
referido artigo 27°. Atente-se ainda ao disposto no artigo 38° do RGEU - Regulamento Geral de
Edificaches Urbanas que especifica para as coberturas em telha cerdmica das edificagdes
comrentes uma “inclinagdo nao inferior a 20° nem superior a 45%. Obviamente, que o lapso sEra
comigido na revisdo do PUCC j4 em curso. No que respeita ac nimero de estacionamentos
alegadamente em falta, verifica-se um lapso nc projeto de relatbrio, uma vez que €
contabilizada para célculo do numero de lugares de estacionamento a area bruta de construgao
em vez da drea atil destinada a comércio e servigos, conforme estipula a alinea b) do n® 5.2 do
artign 31* do regulamento do PUCC. Se o cdlculo for feito corretamente obtem-se, apds
amedondamento por excesso, que 580 necessarios 44 lugares de estacionamento. No projeto
aprovado foram demarcados 43 lugares. Desta forma conciui-se, que o processo de
licenciamento cumpre com os requisitos impostos, bem como ndc se verifica qualquer
contradigdo entre as informagdes técnicas prestadas em 18/05/2011 e 20/03/2012, dado que a
area de construcao foi reduzida relativamente 2 inicialmente proposta. No que respeita aos
calculos das taxas pela realizaggo, reforgo e manutengo das infraestruturas urbanisticas (TIU),
fator de equidade construtiva (REC) e compensagdo pela area ndo cedida, ira procader-se a
correcdo da liquidagdo das taxas, devolvendo-se a requerente o montante de €4.976,56.

Anexo 10 — Processo de Licenciamente n.° 1322010 - em que @ requerente a
| localizada em Ang3, em fungio da andiise do procedimento e no que
respeita ao calculo das taxas, resuitou um iapso no célculo da area de cedéncia para espagos
verdes & ou equipamentos coletivos, dade que foi indevidamente contabilizada uma edificagao
j4 axistente no terreno. Assim sendo, ird ser nofificada a requerente para proceder ao
pagamento do montante de €318,45. No que respeita aos estacionamentos privados em falta

e dado que a parcela em causa detém area livre suficiente, ird notificar-se o requerente para
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reformular & demarcar os estacionamentos em falta, concedendo-lhe um prazo para o efeito.
Relativamente aos estacionamentos plblicos constata-se que a parcela em aprego esta
localizada em espago florestal, logo fora do aglomerado populacional e do espago urbane,
desta forma e camo defendido no anexo B, entende-se que sera desproporcional e desajustada
tal exigéncia. O uso em causa — agropecuario - segue um regime muite proprio e especifico —
REAP - Regime do Exercicio da Afividade Pecudria, pelo que ndo faré sentido onerar o

reguerente com a chrigatoriedade de executar estacionamentos publicos.

Anexo 11— Processo de Licenciamento n.® 1112/2012 — em que & requerente
localizado na Zena Industrial de Cantanhede — lotes 16; 17 € 18 - Atividade de preparagao e
conservagdo de produtos harticolas — Conforme anteriormante mencionado no anexo §, os
Iotes que 580 cedidos/vendidos ou aliznados pelo Municipio € que resultam de loteamentos ou
parcelas constituidas por iniciativa da CMC ndc sdo tributadas em sede de taxas de
infraestruturas urbanisticas, isto, no que respeita a compensagdes e areas de cedéncia. No que
respeita aos estacionamentos privados em falta e dade que as parcelas/lotes em causa detém
area livre suficiente, ird notificar-se o requerente para reformular @ demarcar os

estacionamentos em falta, concedendo-lhe um prazo para o efeito.

Anexo 13 - Processo de Licenciamento n.® 1318/2012 —em que € requerente

— localizado na Zona Industrial de Cantanhede - outras indistrias
transformadoras {fabrico de biofungicida organice} — Previamente & andlise deste anexo devera
esclaracer-se o sequinte; a Zona Industrial de Cantanhede foi projetada como uma unidade
Unica, de forma a ter uma coeréncia tolal e sustentada. Os lotes, vias e parques de
estacionamento, foram projetados num estude de conjunto, cumprindo & data a legislagac em
vigor. A mesma tem sido desenvolvida, face & sua 4rea, através de varias operagdes de
loteamento, que seguem sempre o estudo de conjunto inicial, garantindo assim a imagem
urbana que se pretende da Zona Industrial de Cantanhede, bem como o cumprimento rigoroso
da ligagao entre os diversos loteamentos, estande o tecido urbano todo cerzidoe numa sd
unidade. Porém, isto tem como sequéncia logica e natural, que do ponte de vista individual de
cada operacéo de loteamento, o cumprimento integral dos pardmetros da Portaria inerente acs
loteamantos ndo esteja observado, mas do ponto de vista urbanistico o que faz sentido & que
o desenho total da zona seja executado de forma a ndo existirem manchas de retalhos no
espago lerritorial da drea ocupada pela ZIC, verificando-se o cumpnmento quanto aos
estacionamentos publicos. Porém e no que respeita aos estacionamentos no interior do lote,
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uma vez que a parcela ainda os podera comportar, ird praceder-se a notificagdo do requerente
para dar cumprimente ao legalmente imposto, concedendo-lhe um prazo para o efeito.

Anexo 15 — Processo de Licenciamento n.® 163972010 — legalizagdo de armazém sito
na localidade do Corticeiro de Cima — Orima — em que & requetente
atendendo a que deu entrada de um processo de licenciamento de uma ampliagéo com o n.°
1878/2014 de 31/10, foi aguele notificade para providenciar pelo cumprimento dos parémetros
urbanisticos relativos aos estacionamentos em falta, conforme documento anexo.
Relativamente ao montante da taxa devido ird promover-se pela liquidagiio de €1.198,09,

notificando-se o requerente em conformidade, concadendo-ihe um prazo para o efeito.

Anexc 14 — Comunicacdo prévia com certiddo de admissibilidade n.° 18/2013 - titulada
por e referente a um edificio destinado a comércio,
servicos & armazenagem, constata-se apos analise do processo que foi cobrado indevidamente
o montante de €468,75, que sera restituido & requerente.

Relativaments as recomendagées H e | informa-se que as taxas calculadas, passaram
a ser verificadas por um segundo trabalhador, além de visadas por um superior hierarquico.

Quanto as recomendagles K e L, informa-se V. Ex.? relativamente ao processo de
contraordenagao com o n.® 2/2011, que a obra objeto do auto de noticia encontra-se legalizada
conforme alvara de obras com o n.? 221/2012;

Relativamente ao processo de contraordenagde com o n. 30/2011, a obra abjeto do
auto de noticia foi legalizada conforme alvard de obras n.° 31/2015 de 19 de margo de 2015.
Estes processos de contraordenagao atualmente encontram-se para conclusdo e deciséo de
aplicagéo de sangéo.

No que respeita aos processos de contraordenagso com o n.° 255/2011 e com o n.°
155/2013, procedeu-se em ambos os casos, 4 nofificagao dos arguidos para promoverem a
legalizagao da obra, sob a cominag&o legal de que as obras ndo licenciadas séo passiveis de
demolicgo conforme dispde o RJUE — Regime Juridico de Urbanizagao e Edificagao.

Quanto a recomendacdo M, informa-se V. Ex.2 que ja se encontra implementado junto
do Servigo de Expediente e Arquivo da CMC o registo relativamente a embargos de obras
inseridos no Ambito da aplicagdo das medidas de tutela de legalidade urbanistica. Em
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simultanec & dado conhecimento ao Departamento de Urbanisme da CMC, bem como ac
Gabinete Juridico para tramitacdo & instauragho adequada dos processos de contraordenacao.

Quanto as recomendagdes N e O - relativamente a revisdo do Regulamento de Controlo
Interno e atualizagdo do Manual de Procedimentos na area da Urbanizagéo e Edificacio,
aguardava-se a entrada em vigor das alterages ac RJUE e RJIGT para se proceder as

necessarias carregdes, cujo frabalho j4 se encontra a decorrer.

Relativamente as recomendacées P, @, R, S e T — referentes ao Plane de Gestao de
Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas dado que & um documente dindmico e gue tem sido
alterado no sentido de melharar a resposta a dar pelas diferentes unidades orgénicas da CMC,
a fim de prevenir os riscos de corrupgao e infragdes conexas, foram nesta data dadas instrugtes
4 equipa multidiscipiinar responsdvel por aquele plano para que sejam introduzidas as

recomendagdes indicadas ne projeto de relatdrio dessa IGF.

Em face do todo o exposto, requer-se que sejam ordenadas as demais diligéncias
jegalmenta fixadas para emissdo de deciséo final € consequente arquivamento do presente
projeto de relatdrio.

Com os melhores cumprinmentos,

O Presidente da Cémara,

(o~

{(Jodo Carlos Vidaurre Pais de Moura)

10-09-215
AS/AML

Documentos anexos:
- Declaragac da Assembleia Municipal respeitante a aprovagdo do PCM em sessao de
25/06/2015 {Resposta as recomendagdes A, B, D e E)
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- Regulamento Municipal de Edificacdo e Urbanizagdo publicado no DR em 31/03/2014
{Resposta a recomendacgio F),
- Regulamento Municipal de Taxas de Edificagdc e Urbanizagao publicade no DR em
02/04/2014 {Resposta a recomendagio F);
- Plano de Urbanizagfo da Praia da Tocha publicado no DR em 23/04/2013 (Resposta a
racemendagdo G, v anexo 5);
- Planta de Zonamenta do PU da Praia da Tocha (Resposta & recomendagio G, v/ anexo 5),
- Oficia do Municipio n.? B702, de 10/09/2015 (Resposta a w anexo 15);
- Alvara de Obras n.” 221/2012, referente ao PCO n~° 2/2011;
- Alvara de Qbras n.® 31/201 5, referente ao PCO n.” 30/201 1;
- Oficio do Municipio n.? 8644, de 07/09/2015, referente ao PCO n.° 255/2011 (Resposta as
recemendagbes K e L);
- Oficio do Municipio n.® 8670, de 08/09/2015, referente aoc PCO n.® 155/2013 {Resposta as
recomendagdes Ke L),
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