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FICHA TECNICA

NATUREZA Auditoria de legalidade

ENTIDADE AUDITADA Municipio de Sintra

Projeto “Controlo do Urbanismo na Administracdo Local Autarquica”,

FEL L3R previsto no Plano de Atividades da IGF

AMBITO Quinquénio 2009-2013

Objetivo geral: verificar a legalidade da gestdo urbanistica do
OBJETIVOS Municipio, nas suas componentes administrativa, financeira e
patrimonial, bem como a fiscalizagdo das operagdes urbanisticas.

A execugdo da auditoria obedeceu aos procedimentos de controlo
previstos no Guido para Controlo do Ordenamento do Territério e do
Urbanismo, aprovado pela IGF em mar/2013, com os ajustamentos
decorrentes das alteragbes legislativas entretanto ocorridas,
assentando, basicamente, nos seguintes procedimentos de
auditoria: levantamento inicial dos procedimentos e circuitos
administrativos, financeiros e contabilisticos relevantes; analise do
sistema de controlo interno instituido; realizacdo de testes de
conformidade e substantivos, direcionados, particularmente, para os
METODOLOGIA . L . .
processos de operagdes urbanisticas, contraordenagbdes e medidas de
tutela de legalidade.

Os principais referenciais de anadlise considerados foram,
fundamentalmente, as normas legais aplicdveis e o sistema de controlo
interno.

As técnicas de auditoria utilizadas consistiram, essencialmente, na
andlise documental, no tratamento de dados contabilisticos e na
realizacdo de entrevistas informais.

Foi assegurado o procedimento de contraditério formal, através do
CONTRADITORIO envio do projeto de relatéorio a entidade auditada, cuja resposta foi
recebida na IGF, por e-mail, em 09/abr/2015.

CICLO DE REALIZAGAO Outubro 2012 - junho 2013 e setembro 2014 - fevereiro de 2015
DIREGAO CdE/DO - Belmiro Morais

Coordenagao: CdE/DO - Belmiro Morais

EQUIPA Execucgdo: Inspetores Fernando Gama e Ana Maria Ferreira Firmino e
técnico superior, José Duque Gaspar, em regime de mobilidade na IGF.

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam do
«Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatorio ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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1. Tendo em conta as evidéncias obtidas (Anexos 1 a 15), a andlise e
avaliagdo das mesmas (Cap. II) e os resultados do procedimento de
contraditério, exercido pelo Municipio de Sintra, que manifestou
concordancia geral (Anexos 16 e 17), os principais resultados desta
auditoria sdo, em sintese, os seguintes:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

No quinguénio 2009/2013, receitas urbanisticas
(impostos, taxas e compensagdoes) do Municipio, no
montante de M€ 389,3, corresponderam a 55% das
receitas correntes e 46% das receitas totais do
Municipio.

as

Entre 2009 e 2013, registou-se uma diminuigao da receita
urbanistica em cerca de 2,5%, a que correspondem
cerca de M€ 2, apesar do aumento da receita proveniente de
impostos em cerca de M€ 1,2.

Para esta evolugao contribuiram as taxas
urbanisticas, cuja redugao, em cerca de 69%, esta associada a
uma diminuicdo do numero de operacdes urbanisticas

aprovadas e a adocao de medidas de reducdo/isencdo de

negativa

taxas, incluindo as compensagdes em numerario.

No mesmo periodo, os impostos (M€ 378) representaram
cerca de 97% da receita urbanistica (devido, sobretudo,
ao contributo do IMI), enquanto as taxas urbanisticas
contribuiram com os restantes 3%.

O investimento do Municipio na urbanizacdao, entre
2009/2013 (M€ 81), representou 94% do investimento
total, tendo a receita urbanistica (impostos, taxas e
compensacoes) servido para financiar integralmente o
investimento na urbanizagao.

As taxas (incluindo as compensacgoes) relacionadas com
a aprovacao de operacgoes urbanisticas, no montante de
M€ 11, no quinquénio 2009/2013, contribuiram com
cerca de 15% para as despesas com o0 investimento
municipal na urbanizacgao.
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Peso significativo
das receitas
urbanisticas na
receita municipal:
46% (M€ 389)

Diminuicdo da
receita urbanistica
em cerca de 2,5%

(M€ 1,2)

Peso dos impostos
(97%) na receita
urbanistica
(M€ 378)

Contributo das
receitas
urbanisticas para
o financiamento do
investimento na
urbanizagao: 94%
(M€ 81)

Financiamento das
infraestruturas
pelas taxas
urbanisticas: 15%
(M€ 11)
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1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

O PDM, aprovado em 1999, encontra-se em fase de revisao e
regista um sobredimensionamento do seu espago urbano,
urbanizavel e industrial, pois cerca de 23 % desse espaco
ainda esta disponivel.

A gestdo urbanistica do territério municipal tem sido efetuada,
em geral, com base apenas no PDM, por somente ter sido
aprovado um Plano de Pormenor, o que
inadequada gestao urbanistica, baseada em planos com pouco
detalhe.

revela uma

Existem incoeréncias diversas nas formulas de calculo da
taxa pela realizagdo, manutencdo e reforco de
infraestruturas (TRIU) contantes do Regulamento Municipal
de Urbanizacdo e Edificacao do MS, pois a area do terreno tem
indevidamente maior peso nessa formula do que a area de
construcao.

Embora o Regulamento Municipal de Urbanizacdo e
Edificacao do MS determine a aplicacao da TRIU a obras de
edificagdo, ndo estabelece a respetiva formula de
calculo, o que equivale a ndo aplicacdo da referida taxa
nessas operagdes urbanisticas, com prejuizo para o Municipio.

1.10.As deliberacbes dos 6rgaos municipais, que aprovaram a

1.11.

reducdao de 75% da compensacao urbanistica, no ano
de 2013, infringem o principio da igualdade, por
favorecerem os promotores urbanisticos abrangidos por esta
reducdo, relativamente aqueles que fizeram as cedéncias
exigidas legalmente, no ambito das respetivas operagoes
urbanisticas

Foram aprovadas duas operagbes urbanisticas,
destinadas a construcdao de 5 moradias, sem terem sido
precedidas do licenciamento das necessarias operagoes
de loteamento, pelo que nao houve cedéncias para o
dominio puablico nem o pagamento da respetiva
compensaciao e sao, por isso, nulas as respetivas

licencas.
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Espacgo urbano,
urbanizavel e
industrial
sobredimensionado

Gestdo do
territério municipal
com base em
planos com pouco
detalhe

Incoeréncias nas
formulas de calculo
da TRIU

Auséncia de
formula que
permita aplicar a
TRIU as obras
edificagcao

Infragdo do
principio da
igualdade na
reducao da
compensacao
urbanistica em
2013

Aprovagao de
licencas de obras
de edificacao sem

0s necessarios

loteamentos e

respetivas
cedéncias ao
dominio publico
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1.12. No ambito de um Iloteamento, foram ocupadas
indevidamente faixas de terreno que integram o
dominio publico e privado do Municipio, por parte de
proprietarios de alguns dos lotes.

1.13. A taxa dos processos de contraordenacao pendentes
por periodo superior a dois anos (com referéncia a
31/dez/2013) era igual ou superior a 79%, sendo, pois,

manifesta a lentiddo na instrugao destes processos.

1.14. Registou-se a prescrigao do procedimento em 93 dos
processos concluidos entre 2009 e 2013 (1513).

1.15. Foram detetadas insuficiéncias e fragilidades no
sistema de controlo interno, a maioria das quais ja
sinalizadas pela autarquia, através do servico de auditoria
interna, encontrando-se em fase de implementacao diversas
medidas que preveem a sua corregao.

1.16. Na instrucdao das participacoes, reclamagoes, queixas
e denuncias dirigidas contra a Camara Municipal de Sintra
ocorreram, em geral, largos periodos de tempo sem que
tivessem sido realizadas quaisquer diligéncias
processuais, verificando-se ainda a deficiente
articulacao entre os diversos servicos envolvidos -
fiscalizacdo, apreciacdo de projetos ou a gestdo do patrimoénio.

1.17. A autarquia local acolheu a generalidade das
conclusdoes e recomendacoes da IGF, sem prejuizo de
ter justificado algumas decis6es tomadas em matéria de
aprovacao de operacodes urbanisticas, tendo em vista
esclarecer o contexto em que tais medidas foram
tomadas.
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titulares dos lotes
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1 INTRODUCAO

1.1 ENQUADRAMENTO

A presente auditoria enquadra-se no projeto “Controlo do Urbanismo na Administracao
Local Autarquica”, previsto no Plano de Atividades da IGF.

1.2 OBIJETIVOS

Esta auditoria teve como objetivo geral verificar a legalidade da gestdo urbanistica do
Municipio, nas suas componentes administrativa, financeira e patrimonial, bem como a
fiscalizacdo das operacées urbanisticas, considerando, em particular, os seguintes
objetivos especificos e respetivas questdes chave de controlo:

a) Objetivo 1: Caracterizacdo do Municipio em termos de planeamento urbanistico, bem
como das receitas urbanisticas e do investimento em infraestruturas urbanisticas,
aferindo, em especial, os seguintes aspetos:

M O planeamento urbanistico e a expansdo/reconversdo urbana’;
M A representatividade das diversas receitas urbanisticas® na receita municipal;
M O nivel do investimento municipal em infraestruturas urbanisticas®; e

M O grau de cobertura do investimento municipal em infraestruturas
urbanisticas através das receitas urbanisticas e das decorrentes do
licenciamento de loteamentos e obras, em particular da taxa pela realizacao
de infraestruturas urbanisticas.

b) Objetivo 2: Verificagdo da atuacdo do Municipio em termos de legalidade e
regularidade, bem como da prossecucdo do interesse publico municipal, na aprovacao
das operagdes urbanisticas e dos contratos e outros instrumentos juridicos conexos,
nomeadamente quanto aos seguintes aspetos:

M Conformidade das operagbes urbanisticas com os planos de ordenamento do
territério em vigor e normas urbanisticas aplicaveis;

M Regularidade da liquidacdo e cobranca das taxas urbanisticas, bem como das
cedéncias ao dominio publico municipal e das compensagdes, em numerario e
em espécie; e

! Nomeadamente, ao nivel do impacto das solu¢des adotadas nos planos, em termos de &reas urbanizaveis, nos
encargos com o investimento municipal na realizacdo e manutengdo das infraestruturas urbanisticas ai
previstas.

2 Incluimos aqui a receita municipal dos impostos ligados ao fenémeno imobilidrio (IMI, IMT, impostos abolidos
- Contribuicdo Autarquica, Sisa), bem como os relacionados com a utilizagdo de infraestruturas municipais - a
Derrama e o Imposto Unico de Circulagdo (IUC).

3 Incluindo nesse conceito amplo, as infraestruturas propriamente ditas (rede viaria, passeios e estacionamento
publico, rede de abastecimento de agua e de saneamento, zonas verdes e parques urbanos e equipamentos
publicos).
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M Andlise da situacdao de operacdes urbanisticas relativamente as quais foram
apresentadas denuncias sobre a sua legalidade.

c) Objetivo 3: Avaliacado da atuacgao do Municipio ao nivel da fiscalizagdo das operacbes
urbanisticas, mormente nas seguintes vertentes:

M Legalidade e regularidade da atuacao dos servigos, nomeadamente quanto a
observancia do quadro juridico aplicavel, em matéria de contraordenagoes
urbanisticas; e

M Situagao dos processos instaurados.

1.3 AMBITO

1.3.1 FuNCIONAL

Esta auditoria incidiu sobre a Camara Municipal de Sintra (CMS), abrangendo em
particular os servicos que tém a cargo o planeamento e gestdao urbanisticos e a
fiscalizacdo das operagbes urbanisticas, bem como a area das receitas e do patriménio.

1.3.2 TEMPORAL

A auditoria abrangeu, inicialmente, o triénio 2010/2012, e algumas analises, mormente
financeiras, englobarem também o ano de 2009*.

Porém, em virtude da auditoria ter sido interrompida em julho de 2013, por motivo de
aposentacao de inspetor, e de apenas ter sido possivel retoma-la em junho de 2014,
aquele periodo foi alargado até dez/2013, tendo em vista garantir maior atualidade dos
dados analisados e das situacOes reportadas.

No caso das questdes urbanisticas suscitadas em participagdes/queixas/denuncias,
também incluidas na amostra desta auditoria, a analise foi reportada a data dos factos
cuja legalidade foi questionada.

1.4 METODOLOGIA

O desenvolvimento desta acdo obedeceu as seguintes fases e a alguns dos
procedimentos de controlo previstos nos Guides de auditoria ao financiamento da
urbanizacdo municipal e a fiscalizacdo das operacdes urbanisticas, designadamente:

1.4.1 FasEes

a) A fase de planeamento da agao implicou, nomeadamente, o levantamento
inicial da informacgdo financeira e outra relevante para as matérias a auditar
(planos, regulamentos, etc.), bem como dos procedimentos e circuitos
administrativos, urbanisticos e financeiros e dos respetivos intervenientes; analise
dessa informacao e selecdao de amostras.

* Nomeadamente, a informacdo financeira relacionada com as receitas urbanisticas e as despesas com
investimentos em infraestruturas urbanisticas.
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Procedeu-se ao levantamento do universo a auditar e a analise preliminar do
sistema de controlo interno, incluindo a identificacdo dos procedimentos utilizados
e dos respetivos intervenientes, bem como a selegdo das amostras.

Foram considerados, no universo, os loteamentos com alvard emitido entre
1/jan/2009 e 31/dez/2013 e outras operacgdes urbanisticas com titulo expedido
entre 1/jan/2009 e 31/dez/2013.

A definicdo da amostra obedeceu a conjugacao, nomeadamente, dos seguintes
critérios: materialidade, tipo de operagdo urbanistica, localizacdo e analise de
risco, sendo constituida por 4 operacoes de loteamento, o que representa uma
amostra de 10,5%. Foram, ainda, analisadas 31 operagoes de edificagdao, num
universo de 2420, e 20 processos de operagoes urbanisticas, associados a
queixas, denincias e participagdes”.

A auditoriaincluiu ainda uma amostra de 69 processos de contraordenacao,
correspondente a cerca de 2% do universo de 3 300 processos instaurados
no periodo compreendido entre janeiro de 2009 e 31/dez/2013.

b) A fase de execucao da acao obedeceu aos procedimentos de auditoria relativos
a andlise do sistema de controlo interno instituido em matéria de gestdo e
planeamento urbanisticos, a realizacdo de testes de conformidade e substantivos
e a elaboracdo do projeto e do relatério final.

1.4.2 CRITERIOS

Os principais critérios/referenciais de analise tidos em conta na execugdo da presente
acao foram os seguintes:

M Quadro legal;

M Instrumentos de gestdo territorial em vigor;

M Regulamentos municipais; e

M Sistema de controlo interno.

1.4.3 TEcCNICAS

No desenvolvimento desta agao foram utilizadas, basicamente, as seguintes técnicas:
v A analise documental, incluindo as pecas escritas e desenhadas de cada processo
urbanistico;
v" O tratamento e analise de dados urbanisticos e financeiros; e
v A realizacao de entrevistas informais junto dos dirigentes e trabalhadores dos
servicos abrangidos pela acao.

® As irregularidades detetadas foram incluidas, em funcdo das matérias, nos respetivos itens deste relatério,
sem prejuizo da elaboragdo de informagdes autonomas para efeitos da comunicacdo dos resultados da analise
efetuada aos denunciantes.
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1.5 CONSTRANGIMENTOS

A acao foi interrompida em fins de junho de 2013 por motivos de aposentacdo do inspetor
responsavel pela sua execucdo e retomada em junho de 2014.

De modo a assegurar a maior atualidade dos dados analisados e das situagdes reportadas, o
ambito temporal da autarquia local foi alargado até ao final de 2013.

Pese embora o prolongamento da acdo no tempo, é de salientar positivamente a boa
colaboracdo prestada a equipa de auditores pelos eleitos e servicos municipais.

1.6 CONTRADITORIO

Nos termos do artigo 12.° do DL n.° 276/2007, de 31/jul, e dos artigos 19.9 e 20.9 do
Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF, aprovado por despacho do Senhor
Ministro de Estado e das Finangas, de 5/abr/2010, promoveu-se o procedimento de
contraditorio formal, através da remessa do projeto de relatério a entidade auditada.
Esta entidade apresentou a resposta, através do Senhor Presidente da Camara Municipal,
nos termos constantes dos documentos que integramos no processo como Anexo 16, sob
a designacdo de “Procedimento de Contraditério Formal - Resposta da Entidade
Auditada”. A anadlise da resposta da entidade, que traduz o acolhimento da generalidade
das recomendacbes constantes do projeto de relatério, integra o Anexo 17, sob a
designacdo de “Andlise da resposta da entidade auditada”.
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2 RESULTADOS DA AUDITORIA

2.1.

PLANEAMENTO URBANISTICO E EXPANSAO URBANA

Neste ambito, parece-nos relevante salientar os seguintes aspetos:

Q Desde a publicacdao do PDM, ha cerca de 14 anos, a atividade de planeamento

urbanistico do municipio tem sido praticamente nula, tendo sido publicado
desde entdo apenas um Unico PP, o da Area Central do Cacém - vd. Anexo 1.

Os perimetros urbanos contemplados no PDM vigente revelaram-se claramente
excedentarios, uma vez que, como verificAmos e foi reconhecido nas
Consideracées Finais do Relatério Fundamentado de Avaliacdo da Execucdo do
Plano Diretor Municipal, aprovado pela CMS em 30/mar/2011, dos cerca de
10.000 hectares das classes de espaco urbano, urbanizavel e industrial,
delimitados naquele PMOT, existem, aproximadamente, 2.322 hectares ainda
disponiveis para utilizagdo urbanistica, correspondentes a cerca de 23%, sendo
certo que a evolucao demografica registada entre 2001 e 2011 se cifrou em
apenas 3,9%, isto é «...a folga urbanistica existente é suficiente para dar
resposta a trés vezes o valor do crescimento de fogos registado no ultimo
periodo censitario e sete vezes o crescimento populacional verificado em
igual periodo (...)», concluindo-se, assim, pelo respetivo sobredimensionamento.

Tal sobredimensionamento gera riscos de dispersao da urbanizacdo e sobrecarga
do erario municipal com a realizacdo das necessarias infraestruturas urbanisticas,
sendo também contrario aos principios da consolidacdo dos nucleos urbanos
existentes e da racionalizacdo das infraestruturas urbanisticas, que estdo
subjacentes a uma adequada gestao dos recursos disponiveis.

Neste contexto, o Municipio poderia e deveria ter utilizado os seus poderes de
planeamento, regulamentar, tributario e de investimento, induzindo o crescimento
em areas urbanas geograficamente limitadas que definisse como prioritarias, de
modo a contrariar, por um lado, a dispersdo do povoamento e a consequente
expansao irracional da ocupacgao edificada e das infraestruturas, sobretudo nas
zonas norte e oeste do concelho e, por outro, a respetiva sobrecarga do
orcamento municipal.

A este propésito, importa referir que os incentivos a construcdo aprovados pelos
6rgaos municipais, desde 2009, traduziram-se na isengao/reducdo de taxas e da
compensacao, mas nao tiveram subjacentes as preocupagoes atras referidas, pois
foram alargados a todo o territério do Municipio.

Porém, é justo sublinhar que verifica-se, agora, uma clara intencao da autarquia
local de enveredar por esse caminho, restando ainda adotar uma politica de taxas
de incentivo a consolidacdo dos aglomerados urbanos existentes, em detrimento
da expansdo periférica, ocorrida particularmente com as cerca de 100 AUGI, qgie
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ocupam 866 hectares, no respeito pelo principio da programacao obrigatéria
expresso no n.° 1 do artigo 118.°2 do RJIGT. Este principio foi reforcado pelo
estabelecido no Decreto Regulamentarn.© 11/2009, de 29 de maio, que obriga os
Municipios a incluirem nos seus Planos de Atividades e, quando aplicavel, no
orcamento municipal, a programacdao da execucdo das areas urbanizaveis
integradas no perimetro urbano, sob pena de, em caso de incumprimento, no
horizonte de vigéncia do respetivo plano municipal de ordenamento do territério
(PMOT), ter de proceder a reclassificacdao do solo urbano como solo rural.

2.2. SISTEMAS DE INFORMAGAO E INDICADORES FINANCEIROS

2.2.1. SISTEMAS DE INFORMACAO

A autarquia ndo dispde de um sistema de informagdo de apoio aos gestores autarquicos
que forneca dados agregados, considerando, entre outros, os seguintes aspetos

essenciais

para um adequado acompanhamento da execugdo dos planos urbanisticos e

para o planeamento do financiamento das infraestruturas, equipamentos publicos e
espacos verdes e de utilizagdo coletiva:

4]

4]

Area bruta de construcdo prevista nos planos municipais e a j& aprovada
(abc), discriminada por usos e localizagoes;

Investimento municipal realizado em infraestruturas, espagos verdes e de
utilizacdo coletiva e equipamentos publicos;

Areas cedidas gratuitamente ao dominio publico municipal;

Compensacdes pagas em numerario ou em espécie, correspondentes as areas
nao cedidas;

Montantes das taxas cobradas anualmente, relativas a licencas e autorizacoes
e a taxa pela realizacdo, manutencao e reforco de infraestruturas urbanisticas
(TRIU);

Importancia das taxas urbanisticas no conjunto das taxas e outras receitas
municipais;

Grau de cobertura do investimento realizado anualmente em infraestruturas
urbanisticas, equipamentos publicos e espacos verdes com as receitas
urbanisticas;

Custo médio das infraestruturas urbanisticas por m2 de abc e grau de
cobertura desse custo pela TRIU; e

Comparacdo entre o custo médio das infraestruturas e das parcelas
destinadas a equipamentos publicos e espagos verdes cedidas ao dominio

publico municipal com o montante das correspondentes compensagdes em
numerario.
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2.2.2. EVOLUGAO E ESTRUTURA DAS RECEITAS URBANISTICAS

As receitas urbanisticas®, no quinquénio 2009/2013, no montante de M€ 389,310,
representaram, em média, 55% e 46% das receitas, respetivamente, correntes e
totais do municipio.

Anexos 2 e 4 - indicador 8

Grafico 1

Evolugdo das receitas: urbanistica, corrente e total
(entre 2009/2013)
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Fonte: Mapas da execugdo orgamental

Tendo em conta a execugao orcamental, constante do grafico 1, registou-se, entre os
anos de 2009 e 2013, um aumento da receita total e corrente de 1,8% e 13,6%,

respetivamente, e uma diminuicdo de 2,5% da receita urbanistica, conforme se
evidencia na figura seguinte:

Anexo 2
Grafico 2
% Variagdo das receitas: urbanistica, corrente e total no
40,0 guinquénio 2009,/2013
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0,0 }
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Fonte: Mapas da execugdo orgamental

® Incluimos neste conceito os impostos diretos relacionadas com o imobilidrio e a utilizagdo de infraestruturas
vidrias (IMI, IMT, IUC, derrama e impostos abolidos), os impostos indiretos relacionados com a aprovacdo de
loteamentos e obras, cobrados a empresas, os quais tém a mesma natureza das taxas municipais (cobradas a

particulares) devidas pela aprovacdo de loteamentos e obras, bem como as compensagdes urbanisticas em
numerario cobradas a empresas e a particulares.
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Da andlise da mesma figura resulta também que a diminuicdo da receita urbanistica ficou
a dever-se, sobretudo, a quebra, em cerca de 11%, registada entre 2010 e 2011, pois
nos outros anos cresceu anualmente sempre préximo dos 3%, ainda que os valores
cobrados ficassem aquém dos registados em 2009.

Para a quebra da receita urbanistica, entre 2009 e 2013, contribuiram, sobretudo, as
taxas urbanisticas (incluindo as compensagdes em numerario), pois os impostos
aumentaram quase M€ 1,2.

Anexo 2

A reducdo das receitas de taxas urbanisticas, para além de estar associada a uma
diminuicdo do n.° de operagOes urbanisticas aprovadas - cfr. Anexo 9-A -, teve a ver
também com as medidas de reducdo/isencdao de taxas aprovadas pelos 6rgdos
municipais, sobretudo, entre 2010 e 2013 - cfr. adiante anélise aos gréficos 5 e 5-A.

Os impostos diretos, no montante de M€ 377,910, representaram em média, entre 2009
e 2013, 97 % da receita urbanistica, devido sobretudo ao contributo do IMI
(60%), enquanto as taxas municipais devidas pela aprovacao de loteamentos e
obras e as compensacgoes urbanisticas em numerario, contribuiram apenas com
os restantes 3 %, - vd. Anexos 2 e 4 - indicadores 9 e 10 - conforme figura seguinte:

Grafico 3

Estrutura da receita urbanistica no quinquénio 2009/2013
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Fonte: Mapas da execugdo orgamental

No mesmo periodo, o peso das receitas de impostos diretos nas receitas urbanisticas
aumentou 3,9 p.p., provenientes do aumento do IMI e IUC, enquanto o peso das taxas
municipais devidas pela aprovacao de loteamentos e obras (incluindo as
compensacgoes urbanisticas em numerario), diminuiu 3,9 p.p., conforme evolucao
evidenciada pela figura seguinte.
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Grafico 4
Peso da receita de impostos diretos e da aprovagdo de loteamentos
e obras na receita urbanistica, quinguénio 2009/2013
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Anexo 4 - indicadores 9 e 10

Por sua vez, a receita das taxas urbanisticas (M€ 11,401) encontra-se distribuida pelas
taxas de aprovacgdo de licencas (incluindo a TRIU) e pela compensacgdo, sendo a sua
evolucgdo e estrutura evidenciadas na figura seguinte:

Grafico 5

Estrutura das receitas da aprovacio de loteamentos e obras ([quinguénio
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Fonte: Mapas da execugdo orgamental

De acordo com este grafico, no periodo 2009/2013, a compensacdo urbanistica
representou 45,5% e as taxas pela aprovagao de licengas (incluindo a TRIU) 54,5%.

No mesmo periodo, o conjunto destas duas receitas registaram o comportamento
evidenciado na figura seguinte, ou seja, uma reducdo de quase 69%:
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Grafico 5-A
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Fonte: Mapas da execugdo orgamental

O peso das receitas provenientes das taxas por emissao de licengcas e outros
(incluindo a TRIU) nas receitas de licengas de loteamentos e obras diminuiu 5,5 p.p.,
entre 2009 e 2013, enquanto o peso das receitas das compensacdes teve a
mesma variagao, mas em sentido positivo.

Anexo 4 - indicadores 11 e 13

E de realcar também o decréscimo verificado, desde 2010, nas receitas decorrentes
da aprovacao de operacoes urbanisticas, conforme ¢é ilustrado no grafico 5,
resultantes da diminuicdo do numero de operacdes urbanisticas aprovadas e das isencdes
e reducdes das taxas urbanisticas aprovadas pela Assembleia Municipal: TRIU - 50%, em
2009 e 100%, entre os anos de 2010 e 2013; redugao das compensacdes para 25%, no
ano de 2013, e isencao de taxas de construgdo (n.%s 1, 2.1, 2.2, 2.4, 2.5 e 2.6 do artigo
9.%9en% 1, 2.1, 2.2, 2.4, 2.5 e 2.6 do artigo 11° da Tabela de Taxas e Outras Receitas
do Municipio de Sintra (TTORMS) - vd. item 2.3.2.

2.2.3. INVESTIMENTO NA URBANIZAGCAO E TAXA DE COBERTURA DESSE INVESTIMENTO COM
RECEITAS URBANISTICAS

O investimento da Camara Municipal na urbanizagdo’, no periodo de 2009 a 2013,
no montante de M€ 81,149, representou 94% do investimento total (os restantes
6% respeitam a outros investimentos), variando entre um minimo de 91%, em 2009, e
um maximo de 97%, em 2011, conforme grafico seguinte:

7 De acordo com a execucdo dos Planos Plurianuais de Investimentos (PPI), de 2009 a 2013, e considerando
como tal o investimento em infraestruturas urbanas e em equipamentos publicos, conforme discriminagdo
constante dos Anexos 2, 3 e 4.
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Grafico 6
Evolucao e estrutura do investimento municipal
(2009 a 2013)
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Anexo 3

Entre 2009 e 2013, esse investimento (na urbanizacdo) registou valores muito dispares
de ano para ano, conforme figura infra:

Grafico 7
Evolugdo do investimento municipal na urbanizagao
(2009 a 2013)
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Fonte: Mapas da execugado do PPI (2009/2013)

No periodo analisado, sobressai o decréscimo registado, entre 2010 e 2012, no montante
de aproximadamente M€ 18,3, a que corresponde uma variagdo negativa de cerca de

72%.

Apesar da despesa com investimentos na urbanizacdo ter aumentado entre 2009 e 2010
cerca de 27,5%, entre 2009 e 2013 a variagao foi negativa: -20,6%.

Anexo 3

A estrutura do investimento municipal apresentou igualmente disparidades muito
significativas, pois se as despesas com infraestruturas urbanas pesaram mais nos anos
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de 2009 (66,9%), 2010 (56,5%) e 2012 (63,5%), em 2011 e 2013 foi a despesa com
equipamentos que prevaleceu, ao representar, respetivamente, 54% e 60,6% do
investimento municipal, conforme figura seguinte — vd. Anexos 3 e 4 - indicadores 1 e 2:

Grafico 8

Estrutura do investimento na urbanizagao
(Quinquénio 2009/2013)
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A receita urbanistica (impostos, taxas e compensacdo) serviu para financiar
integralmente o investimento na urbanizagao, com referéncia ao mesmo periodo, e
ainda outras despesas (correntes e de capital), tendo em conta que nao
estamos perante receitas consignadas.

Anexo 4 - indicador 14
Por sua vez, a receita relacionada com a aprovacao de operagdes urbanisticas nao

contribuiu com mais do que 14,8%, em média por ano, para as despesas com o
investimento municipal na urbanizacao.

Anexo 4 - indicador 17

Por Gltimo, importa ter presente que nao foi possivel determinar o contributo anual da
taxa devida pela realizacdo, manutencao e reforco de infraestruturas urbanisticas (TRIU)
no investimento realizado em infraestruturas urbanisticas, pelo facto de essa receita nao
estar discriminada no orcamento municipal.

Anexo 4 - indicador 15

No mesmo periodo, a despesa média, por ano e por habitante, com infraestruturas e
equipamentos publicos foi de € 43, tendo variado entre o minimode € 18,9, em 2012, e
€67, em 2010.

Considerando como fator de referéncia o nimero de alojamentos, essa despesa
média foi de € 88,8, variando entre um minimo de € 39,1, em 2012, e um maximo de
€138,9, em 2010.

Anexos 3 e 4 - indicadores 4 e 6
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2.3. REGULAMENTOS MUNICIPAIS

2.3.1. REGuLAMENTO do PDM

O Plano Diretor Municipal em vigor foi aprovado por deliberacdes da AM, em sessdes de
23/set/1998 e 31/mar/1999, tendo sido ratificado pela Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 116/99, de 16 de setembro, publicada no Diario da Republica I série - B,
n.% 232, em 4 de outubro de 1999.

Foi posteriormente objeto da declaragao de retificacdo n.© 17-E/99, de 25 de outubro,
publicada no DR, I série - B, n.% 254, de 30 de outubro de 1999, que corrigiu o lapso de
anteriormente ndo ter sido publicitada a respetiva carta de condicionantes,
consubstanciada em 23 cartogramas.

A data da auditoria, o processo de revisdo do PDM encontrava-se em fase de discussédo
publica, apds deliberacdo camararia unanimemente tomada em 4/fev/2013, que
prorrogou o prazo, de acordo com o estatuido no n.° 2 do RJIGT, para 25/mar/2013.

Foram detetados alguns constrangimentos ou insuficiéncias, na sua quase generalidade

reconhecidas pela DAJA/DU, quais sejam:

v Desde logo, a desatualizacdo do plano face a Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territdrio e Urbanismo® (LBPOTU), bem como ao atual Regime
Juridico dos Instrumentos de Gest&o Territorial® (RJIGT);

v' Em geral, a dificuldade de articulagdo das suas normas com as demais prescrigoes
de outros instrumentos de gestao territorial em vigor no Municipio,
designadamente do Plano de Ordenamento do Parque Natural de Sintra-Cascais
(POPNS-C), do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra-Sado (POOCS-S) e
do Plano de Urbanizacao da Vila de Sintra (PUVS);

v A desarticulagdao entre a pertinente Carta de Ordenamento e as Cartas de
Condicionantes da Reserva Ecoldgica Nacional e da Reserva Agricola Nacional,
dado que existem aglomerados urbanos integralmente abrangidos por estes
regimes;

v O contrassenso da aplicagdo dos n.%s 3.4 e 3.5 do artigo 26.° do RPDM ao
aglomerado urbano de Montelavar, uma vez que para o mesmo local sdo previstos
indices e parametros urbanisticos diferentes;

v A circunstancia de a aplicacdo do n.% 4.1 do artigo 27.° (Categorias de espacos de
desenvolvimento turistico) do RPDM obrigar a execugao de planos de pormenor ou
urbanizacdo para todas as areas classificadas como de desenvolvimento turistico,
previamente ao licenciamento de qualquer empreendimento, o que dificulta o

8 A Lei n.0 48/98, de 11/ago, foi revogada pela Lei n.° 31/2014, de 30/mai, diploma legal que aprova a lei de
bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo.

° Decreto-Lei n.° 380/99, de 22/set, na redacdo do DL n.° 2/2011, de 06/jan.
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desenvolvimento de qualquer operacao urbanistica nestas zonas sem a feitura dos
aludidos instrumentos de gestao territorial;

v Adificuldade de compatibilizagao do regime de incentivos previsto no artigo 91.°
do RPDM com os demais instrumentos de gestao territorial referidos, i.e., o
POPNS-C, o POOCS-S e o PUVS;

v Em derradeiro, apesar de ndo termos deparado no periodo em andlise com
nenhum caso concreto, o regime vertido no artigo 98.© do RPDM'° para a
legalizacdo de construgdes e estabelecimentos existentes a data de entrada em
vigor do PDM, integrados ou ndo em perimetros urbanos contende, desde logo,
com o quadro de competéncia legalmente cominadas nesta matéria ao 6rgao
executivo, com a faculdade de delegagdo no seu presidente.

A revisdao do PDM deverd, pois, ser aproveitada para ultrapassar a generalidade dos
constrangimentos anteriormente enunciados.

Relativamente as conclusdes apontadas pela IGF sobre esta matéria, o presidente da
CMS, no ambito do contraditorio, esclareceu que, a partir do ano de 2014, foi dado
novo impulso ao processo de revisdao do PDM. Foi definida a metodologia estratégica para
a respetiva revisdo, tendo sido delimitados cinco eixos de desenvolvimento estratégico,
entre os quais, “Sintra do desenvolvimento urbano qualificado”.

No ambito do desenvolvimento urbano qualificado, é manifestada a preocupagao em
promover a redefinicdo dos novos perimetros urbanos, controlando a expansao
urbanistica e promovendo a requalificagdo, reabilitacdo, renovagao e compactagao dos
aglomerados urbanos existentes.

2.3.2. REGULAMENTO MuUNICIPAL DE URBANIZAGAO E EDIFICACAO DO CONCELHO DE SINTRA
(RMUECS)!!

2.3.2.1. Este Regulamento, nos termos do seu artigo 3.9, n.° 1, tem por objeto a fixacao
supletiva de regras relativas a urbanizagao e a edificacdo, visando assegurar a qualidade
ambiental, a preservacao dos valores culturais, a sustentabilidade e a salubridade, a
qualidade do espaco publico e a promogdo do desenho urbano e da arquitetura.

O Regulamenta estabelece também as taxas devidas pela realizagdo, reforco e
manutencado das infraestruturas urbanas (TRIU) e isencdes, nos loteamento e operagoes
urbanisticas de impacte semelhante a loteamento e impacte relevante (artigos 137.2 a
140.9 e 141.°-A), bem como pela caréncia de estacionamentos publicos e ou privados,

® De acordo com o qual a decisdo sobre a legalizagdo é cometida a um grupo de trabalho composto por
representantes da Comissdo de Coordenacdo da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, da Diregdo Regional do
Ambiente e Recursos Naturais, do Parque Natural de Sintra-Cascais e da CMS.

1 Aprovado conforme Aviso n.° 7119/2007, publicado em Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 76, de 18 de Abril,
com as alteragdes introduzidas conforme os seguintes Avisos: n.° 578/2009, publicado em Didrio da Republica,
2.3 Série, n.2 5, de 8 de Janeiro (1.2 Alteragdo); Aviso n.° 6259/2012, publicado em Diario da Republica, 2.2
Série, n.° 89, de 8 de Maio (2.2 Alteragdo), e Declaragdo de retificagdo n.° 722/2012, publicado em Diario da
Republica, 2.2 Série, n.° 107, de 1 de Junho.
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no caso de obras de construcao em areas nao abrangidas por operacdes de loteamento
ou que impliguem um aumento das capitacdes de estacionamento e nao seja possivel
dotar os prédios dos lugares de estacionamento exigidos (artigo 141.9).

2.3.2.2. Relativamente a taxa pela realizagdo, manutencgao e reforco de infraestruturas
urbanas (TRIU) importa salientar os seguintes aspetos:

O artigo 137.9 do RMUECS refere que “A taxa devida pela realizacdo, reforco e
manutencdo das infraestruturas urbanas aplica-se nas operagbes de loteamento e
nas obras de edificacdo”.

A expressdo matematica, existente no artigo 139.°© do RMUECS, utilizada para o
calculo da taxa devida pela realizacdo, manutencdo e reforco de infraestruturas
urbanas (TRIU), é constituida pelo somatério de 2 polindmios, com o0 mesmo grau de
importancia na expressao:

TRIU = (Att+Abc)x K; x K, xPp/Auu

O 19 polinémio (Att*k,;*K,*Pp/Auu) reflete o valor da TRIU correspondente a area
total do terreno da operacdo urbanistica, considerando o custo ponderativo do
investimento plurianal (previsto no Plano de Atividades para a execugao das
infraestruturas urbanas e de equipamentos publicos destinados a educacdo, saude,
cultura, desporto e lazer), dividido pelo somatério das areas do concelho que no PDM
correspondem aos espacgos urbanos e urbanizaveis, corrigido em fungdo de um
coeficiente de localizacdo e de uso, para a operagao em causa.

Por sua vez, no 2° polindmio (Abc*k;*K,*Pp/Auu) repercute-se o valor da TRIU
correspondente a area bruta de construcao da operacdo urbanistica, considerando o
custo ponderativo do investimento plurianal (previsto no Plano de Atividades para a
execucao das infraestruturas urbanas e de equipamentos publicos destinados a
educacdo, saude, cultura, desporto e lazer), dividido pelo somatério das areas do
concelho que no PDM correspondem aos espacos urbanos e urbanizaveis, corrigido
em funcao de um coeficiente de localizacdo e de uso, para a operacao em causa.

Da andlise da expressao matematica, resulta, conforme se pode avaliar nas
simulagoes efetuadas (vd. Anexo 6), que é 0 1.0 polindmio, respeitante a area total do
terreno, que tem o peso mais significativo no valor da TRIU.

Na verdade, considerando 3 operacdes urbanisticas, com as mesmas caracteristicas,
em que a Abc foi duplicada e triplicada, o peso do valor da TRIU referente ao 2.9
polindmio, no valor global da TRIU, foi apenas de 9%, 17% e 23%, respetivamente
(vd. Anexo 5), enquanto noutras 3 operagdes com a mesma area bruta de construcao
(Abc), em que a area total do terreno (Att) foi igualmente duplicada e triplicada, o
peso do valor da TRIU referente ao 1.9 polindmio no valor global da TRIU passou de
91% para 96% e 97%, respetivamente (vd. Anexo 6).
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Ou seja, o peso da Abc no valor da TRIU é muito inferior ao da Att, quando a
TRIU deve estar mais relacionada com a capacidade construtiva da operagao
urbanistica, uma vez que esta tem muito maior impacto nas infraestruturas
e equipamentos publicos que a servem, do que a area total da operacao.

A propésito da formula de calculo da TRIU importa salientar também que nao
vemos qualquer fundamento para a inclusdo, para esse efeito, no valor do
PPI do investimento relativo a apenas alguns equipamentos publicos,
excluindo, nomeadamente, os mercados, cemitérios, etc., pois todos os
equipamentos publicos servem as operacdes urbanisticas na area do municipio e,
como tal, o custo com o respetivo investimento deve estar refletido na formula de
calculo da TRIU.

Por outro lado, servindo a TRIU de contrapartida ao investimento municipal em
infraestruturas urbanisticas, esse investimento ndo devia ser aferido apenas
em funcao dos valores de previsiao do PPI, sobretudo, se estes forem
sobreavaliados, sob pena da TRIU nao refletir corretamente o esforco municipal em
investimentos publicos'®. Parece-nos mais ajustado & realidade e coerente
considerar, por exemplo, dentro do horizonte temporal de 4 anos do PPI, o
investimento realizado nos 2 anos anteriores e o previsto no ano em curso € no ano
seguinte, corrigindo-se, assim, também, os riscos associados a elaboracdao de PPI
pouco realistas.

O artigo 137.°9 do RMUECS refere também, como referimos atras, que “A taxa devida
pela realizacdo, reforco e manutencdo das infraestruturas urbanas aplica-se nas
operacoes de loteamento e nas obras de edificacdo”, em sintonia, alids, com o
disposto no artigo 116.° do RJUE.

Porém, aquele Regulamento, ao estabelecer a férmula de céalculo da TRIU apenas
para os loteamentos (artigo 139.9) e para as obras de impacte semelhante a
loteamento e impacte relevante (artigo 140.°0), acaba por fazer, na pratica, uma
aplicacdo restritiva da incidéncia objetiva, prevista nos citados artigos 137.° do
RMUECS e 116.° do RIJUE, o que se traduz numa violagcao das normas de incidéncia
objetiva previstas na lei geral — o RJUE -, pois um regulamento municipal ndo pode
conter, por agao ou omissao, disposicdao que contrarie, nomeadamente, as normas
de incidéncia objetiva previstas na lei geral.

Acresce que qualquer obra de edificagdo tem sempre algum impacto nas
infraestruturas urbanisticas que a servem, em termos equivalentes, pelo menos, aos
loteamentos mais simples, pelo que os municipios, tendo presente o principio da
“indisponibilidade tributaria”, ndao podem deixar de sujeitar os loteamentos e as
obras de edificacdo a TRIU.

2 Uma vez que a TRIU serve de contrapartida ndo sé ao esforgo municipal ja realizado com as infraestruturas
existentes, mas também com o previsto com a realizagdo de novas infraestruturas, bem como com a
manutengdo e reforgo das infraestruturas existentes.
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Se a autarquia local pretende isentar dessa taxa todas as obras nao inseridas em
loteamentos e sem impacte semelhante a loteamento ou impacte relevante deve
prever expressamente essa isencdo e fundamenta-la, nos termos legais.

vi. A este propdsito, importa referir gue a Assembleia Municipal isentou de TRIU, sob
proposta da Cadmara Municipal todas as operacdes urbanisticas ocorridas nos anos de
2010, 2011 e 2012. Relativamente ao ano de 2009, foi aquela taxa reduzida em 50%
do respetivo valor'?. Estdo em causa isengdes e redugdes de natureza transitéria que
visam a protecdo a economia e empreendedorismo local, conforme decorre da
redagao do art. 19.9-A do regulamento e tabela de taxas para o ano de 2013, o qual
prevé semelhante isengao.

2.3.2.3. Nos artigos 142.%9 a 146.° do RMUECS é, por sua vez, definido o regime das
compensacdes devidas ao municipio nas operacdes de loteamento e operacdes
urbanisticas de impacte semelhante a loteamento e impacte relevante, nos casos em que
o prédio em causa ja estiver dotado de todas as infraestruturas urbanas e/ou ndo se
justificar a localizagdo de qualquer equipamento e de espacgos verdes nesse prédio.

Com efeito, o artigo 144.9 do Regulamento Municipal da Urbanizagao e Edificacdao do
Concelho de Sintra (RMUECS) refere, em sintonia com o RIJUE, que " Se o prédio em
causa ja estiver dotado de todas as infraestruturas urbanas e ou ndo se justificar a
localizacdo de qualquer equipamento e de espacos verdes nesse prédio, ndo ha lugar a
cedéncias para esses fins, ficando, no entanto, o proprietario obrigado ao pagamento
duma compensacdo ao Municipio.”.

De acordo com o disposto no artigo 145.0 daquele Regulamento, a férmula da
compensacao € a seguinte:

C= V/10 [ (Ks x KexA1) +(nix ( 3+2n,/100) x A,)]

Com o 1° polinémio'* obtém-se o valor da compensacdo devida pelas areas para
infraestruturas, espacos verdes e de utilizagao coletiva, bem como para a instalagao de
equipamentos publicos, que deveriam ser cedidas ao Municipio, considerando a influéncia
da localizacdo geografica da parcela e do indice de construgao da operacao urbanistica,
prevista na operacao.

13 Cfr. 0 art.o 19-A n.o 2, do Regulamento e Tabela de taxas e outras receitas do Municipio para o ano de 2012
e respetiva justificacdo técnico-juridica, publicado na II-Série do DR, n.° 90, de 09/mai. No que se refere ao
ano de 2011, vigorou a tabela de taxas e outras receitas do Municipio de Sintra vigente em 2010, com as
atualizagGes decorrentes da taxa de inflagdo anual (cfr. Aviso n.° 2250/2011, publicado na II Série, n.° 14, de
20/jan). A tabela de taxas em causa, publicada na II Série do DR, n.° 95, de 17/mai/2010, refere, no respetivo
art. 19.9-A, n.% 1 que “Durante o ano de 2010 ndo é cobrada a Taxa de Refor¢o de Infraestruturas urbanisticas,
prevista no art.© 12.9 da Tabela de Taxas e Outras Receitas do Municipio de Sintra”. Refira-se, por fim, que
durante o ano de 2009, foi reduzida em 50% do respetivo valor, a taxa devida pela realizagdo, reforco e
manutengdo das infraestruturas urbanas previstas no art. 137.° e seguintes do RMUE, cfr. Aviso n.°
5156/2009, publicado no DR-II Série, n.° 47, de 09/mar/2009.

 por uma questdo de facilidade, passamos a identifica-lo como C1.
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Por sua vez, com o 2° polinémio'® obtém-se o valor da compensacio devida pelo facto
da operacao urbanistica ja estar servida de infraestruturas e, por isso, o promotor ndo
ter necessidade de as realizar, considerando o n.° de infraestruturas existentes, o n.° de
fogos da operacgao urbanistica, bem como a area de confrontagdo da parcela confinante
com o arruamento publico.

A proposito da formula da compensacao, importa salientar os seguintes aspetos:

a) O 2.2 polindmio parece-nos, desde logo, desajustado da sua finalidade, pois,
nos termos em que esta formulado, nao reflete o valor (custo) das
infraestruturas, mas o do terreno em que as mesmas estao implantadas,
corrigido pelo numero de fogos e de infraestruturas existentes que servem a
operagao urbanistica.

A nosso ver seria mais ajustado que esse polindmio incluisse, ndo sé a compensagao
referente ao terreno ocupado pelas infraestruturas, ponderado em funcdo do
coeficiente da localizacdo do prédio, mas também a compensacdo referente as
infraestruturas propriamente ditas, corrigido pelo numero de fogos e de
infraestruturas existentes que servem a operacao urbanistica.

b) Os valores da compensacao obtidos no 2.2 polindmio sao também irrisorios,
face aos encargos associados a realizacdo e cedéncia das infraestruturas
que, em condicdoes normais, seriam executadas pelos promotores
urbanisticos.

Com efeito, o valor da compensacao devida por m2 de A2, nas simulagdes efetuadas,
em que A2 apresenta os valores de 0,05, 0,1 e 0,15 hectares, é de apenas,
respetivamente, € 4,4, € 8,8 e € 13,2, no caso de haver 20 fogos e apenas 2
infraestruturas (vd. Anexo 7) e de € 4,1, € 24,7 e € 41,2, se houver 5 infraestruturas
e, respetivamente, 10, 20 e 30 fogos (vd. Anexo 8).

Esse valor ndo cobre sequer o correspondente ao da compensacao devida por m2 de
area ndo cedida para infraestruturas, espacos verdes e de utilizacdo coletiva e
equipamentos publicos, determinada nos termos do 1.9 polinédmio, que na simulagao
efetuada apresenta o valor de € 63 por m2 (o indice de construcdo e o coeficiente
gue traduz a influéncia da localizacdo assumiram o valor de 1) - vd. Anexos 7 e 8.

Se considerarmos o valor de mercado do m2 de terreno para o concelho de Sintra (€
95) !¢, essa diferenca é ainda mais significativa.

5 por uma questdo de facilidade, passamos a identifica-lo como C2.

6 Indicador de mercado: BPlexpressoimobiliario.pt, nov 2014: terrenos urbanos com 1500 m2 de &area, para
construgdo de moradia em espago ndo integrado em AUGI, valor de venda =€80.000 a €250.000 para o
concelho de Sintra. Por férmula: Prego do terrenox 15 a 35% do pregco do m2 de construgdo (excluindo %
referente ao n.° de infraestruturas por executar, taxas e projetos). Se considerarmos um terreno com a area de
1500m2, o prego do m2 de construgdo a €634,19, da Portaria n.° 64/2012, e o indice de 15% - suprimindo ao
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Acresce que o valor da compensacao também nao reflete o custo de execucdo das
infraestruturas, que, na sua falta, seria o promotor a realizar.

Do exposto decorre, pois, que os promotores urbanisticos que nao tém de
realizar e ceder ao municipio infraestruturas, pelo facto da operacao
urbanistica ja estar delas servida, acabam por ser muito beneficiados
relativamente aos outros, o que ndo deixa de constituir uma violagdo dos
principios da justica, da igualdade e da proporcionalidade.

c) O peso dos valores do 2.2 polinémio (C2), no valor global da compensacao a
pagar (C), é irrelevante, ja que esta é determinada quase exclusivamente pelo
resultado do 1.2 polindmio, ou seja pela compensacao relativa a drea ndo cedida
para infraestruturas, espacos verdes e de utilizacdo coletiva, bem como para a
instalacdo de equipamentos publicos, cujo peso na compensacao representa 99,9%,

nos exemplos apresentados (vd. Anexos 7 e 8).

Em 2013, também houve lugar a uma reducao de 75% da compensacgdo urbanistica nos
termos do art.© 19.°-D do RTTORMS. Ora, esta medida viola o principio da igualdade de
tratamento dos promotores urbanisticos, na medida em que os beneficidrios dessa
reducdo sdo privilegiados relativamente aqueles que fazem as cedéncias previstas na lei,
no ambito da operacdo urbanistica aprovada.

A propédsito destas questdes, o presidente da CMS, no exercicio do direito de
contraditorio, refere que, por seu despacho de 02/dez/2014, foi criado um grupo de
trabalho para preparar a revisdao do Regulamento Municipal de Urbanizacdo e Edificagao.
No ambito da revisao deste regulamento, ja em curso, sera considerada a analise da IGF
guanto as formulas das taxas urbanisticas.

Refere ainda que a Assembleia Municipal, por deliberacao de 30/set/2014, revogou
parcialmente a sua deliberacao de 28/nov/2013, que determinou a prorrogacao da
vigéncia das normas transitorias referentes a isengdes e redugdes constantes dos n.%s 2,
11 a 17 e 19 do art.© 19.° do Regulamento de Taxas e Outras Receitas do Municipio de
Sintra, aprovado por deliberacao deste 6rgao, de 23/abr/2013. Revogou, desde logo, a
deliberagao que determinou a prorrogacdo da vigéncia da norma de natureza transitéria
referente a reducdao da compensacdo urbanistica constante do art.° 19.°-D do
Regulamento de Taxas e Outras Receitas do Municipio de Sintra (cfr. aviso n.°
11424/2014, publicado na II Série-DR, de 14/out/2014).

valor médio (25%) 10% previsivel para a liquidagcdo de taxas, infraestruturas e projetos, resulta como prego
médio do m2 de terreno P=634,19€*0,15= €95,13.
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2.3.3. REGULAMENTO E TABELA DE TAXAS E OUTRAS RECEITAS DO MUNICIPIO DE SINTRA E
RESPETIVA JUSTIFICAGAO TECNICO-FINANCEIRA17

Este Regulamento e Tabela de Taxas e Outras Receitas do Municipio de Sintra
(RTTORMS), nas quais se incluem, entre outras, as relacionadas com a aprovacdo de
operacbes urbanisticas, com excecdo das contempladas no RMUECS, nos termos
referidos no item anterior, tém sido objeto de aprovagdo anual pelos 6rgaos municipais.

A fundamentacdao econdmico-financeira das taxas do Municipio, exigida nos termos do
artigo 8.9, n.° 2, alineas c) e d), da Lei 53-E/2006, de 29/dez, que aprovou o regime
geral das taxas das autarquias locais (RGTAL), foi efetuada, de acordo com os principios
estabelecidos nesta Lei e dentro do prazo legal, até 30 de abril de 201018,

Pelo contrario, a fundamentacdo das isengdes e redugdes, nos termos do disposto no
citado artigo 8.2, n.% 2, alinea d), do RGTAL foi efetuada somente no RTTORMS para
2012. De acordo com o artigo 13.9 deste regulamento, as isencdes e redugdes foram
ponderadas em funcdo da manifesta relevancia da atividade desenvolvida pelos
respetivos sujeitos passivos assim como a luz do fomento de eventos e condutas que o
Municipio visa promover e apoiar, no dominio das respetivas atribuigdes.*®.

2.4. GESTAO URBANISTICA
2.4.1. LOTEAMENTOS E OBRAS DE EDIFICACAO
2.4.1.1.ASPETOS GERAIS

Em resultado da analise e dos testes efetuados a amostra analisada, constituida por 31
operacdes de edificacdo e 4 loteamentos®®, dentro do universo dos pedidos de

7 Cfr.:

v Ano de 2008 - Regulamento n.° 8/2008, publicado em Didrio da Republica, 2.2 Série, n.0 5, de 8 de
janeiro, alterado pelos Avisos n.%s 26235/2008 e 26236/2008, publicados no Diario da Republica, 2.2
Série, n.© 212, de 31 de outubro;

v. Ano de 2009 - Aviso n.° 5156/2009, publicado em Didrio da Republica, 2.2 Série, n.°© 47, de 9 de
margo;

v" Ano de 2010 - Aviso n.° 9719/2010, publicado em Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 95, de 17 de
maio;

v Ano de 2011 - Aviso 2250/2011, de 20/01 - manutengao para 2011 dos valores do RTTORMS de 2010,
acrescido do valor da inflagdo (Notas Internas SM/58360/2010, SM/654/2011 e SM/2104/2011); e

v Ano de 2012 - Aviso n.° 6358/2012, publicado em Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 90, de 9 de Maio.

18 As taxas para as autarquias locais, existentes a data da entrada em vigor do RGTAL, apenas podiam manter
a sua existéncia até 30 de abril de 2010, por forca da alteragdo introduzida ao artigo 17.°© do RGTAL pela Lei
n.%2 117/2009, de 29 de dezembro.

1 Os artigos 14.° e 15.9 do RTTORMS para o ano de 2010 j& continham iseng8es e reducdes de natureza
objetiva e subjetiva, mas sem a correspondente e necessaria fundamentagao.

%0 Que representam, respetivamente, 2% e 14% do universo.
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licenciamento de operacgdes de edificacdao (2420) e de loteamentos (38) - vd. Anexos 9 e 9-
A - apuramos algumas irregularidades de natureza administrativo-processual, que
passamos a enunciar, de forma genérica e agregada:

a) Todos os processos tramitados no periodo em observagao estdo ainda em suporte
de papel®!.

b) Os documentos que compdem os processos instruidos no periodo compreendido
entre os anos de 2010 e 2012 nem sempre se encontram integralmente rubricados

e numerados e/ou arquivados por ordem cronoldgica, - v.g. os processos de obras
particulares n.%s OB 147/2009, 579/2010, 119/2011, 460/2011, 79/2012, 128/2012, 151/2012,

233/2012, 246/2012, 361/2012%2.

c) No processo de loteamento n.° LT 23/2000, a que corresponde o alvara n.°
3/2009, emitido em 21/dez/2009, ndo obstante o prazo para a conclusao das obras
de urbanizagdo ser de 24 meses, as obras continuaram a ser executadas por um
periodo de cerca de 7 meses para além daquele prazo - entre 21/dez/2011 e
10/jul/2012 -, em que a licenga ja ndo era valida, por ndo ter sido prorrogada, sem
que a autarquia local tivesse tomado quaisquer medidas no sentido do
sancionamento dessa infracdo e da regularizacdao da situacao, liquidando a
correspondente taxa, nos termos do n.%° 2 do artigo 4.°-B da Tabela de Taxas e
Outras Receitas do Municipio de Sintra, vigente em 2010, com as atualizacdes
decorrentes da taxa de inflacao anual, conforme definido no Aviso n.© 2250/2011,
de 20/01 - vd. Anexo 10°>.

O presidente da CMS, no ambito do contraditério, esclarece que foi liquidada a
taxa em falta, no valor de € 183,68 e notificado pessoalmente o requerente, a
29/nov/14, para proceder ao respetivo pagamento (taxa referente a sete meses

L A CMS apenas dispde do sistema de gestdo documental SMARTDOCS desde meados de 2011, alegadamente
por dificuldades orgamentais, razdo pela qual ndo procedeu ainda a desmaterializacdo dos processos, nos
termos conjugados do disposto no n.° 2 do artigo 8.°-A do RIUE e da Portaria n.° 216-A/2008, de 3 de margo e
do artigo 58.°-B do RMUECS.

2 Ao invés, o processo de loteamento LT n.° 1362/2006 encontra-se integral e sequencialmente numerado e
rubricado, porquanto, segundo apuramos, tramitou no TAF de Sintra.

23 Em informagdo de 26/fev/2013, prestada a IGF pelo nucleo de apoio técnico do departamento de urbanismo

refere-se que o titular do alvard apresentou a 27/set/2011, no prazo de validade da licenga, o pedido de
prorrogagao do prazo para conclusdao das obras de urbanizagdo. Atendendo a que o pedido ndo foi corretamente
instruido e a que ndo foram juntos os documentos em falta, foi o mesmo notificado da proposta de
arquivamento do pedido, a 27/mar/2012. A 11/jul/2012, solicitou a recegdo provisdria das obras de
urbanizagdo, o que viria a ser deferido por despacho do PCMS, de 11/dez/2012. Ou seja, por lapso dos
servigos, o requerimento para prorrogacdao do prazo para conclusdo das obras de urbanizagdo ndo foi
indeferido, tendo sido aceite o pedido para recegcdo provisoria, a 11/dez/2012. Pelo que, no periodo
compreendido entre 21/dez/2011 e 10/jul/2012, a execugdo das referidas obras prosseguiram, ndo obstante a
licenga ndo ser valida e ndo terem sido cobradas as taxas devidas. Foi proposto, de imediato, e em
cumprimento do art.© 12.9 do aviso n.° 6358/2012, de 09/mai/2012, que publicou o RTORMS, para o ano de
2012, a liquidacdo das taxas em divida no valor de € 183,68 (art.® 4.0-B, n.° 2, da TTORMS vigente em 2010).
O titular do alvard de loteamento n.° 3/2009, foi notificado da liquidagdo através do oficio n.°© 1631, de
14/mar/2013. Em informagdo prestada a 27/nov/2014, refere-se que o requerente nado liquidou o valor em
causa tendo, nessa data, o processo sido reencaminhado para cobranga coerciva.
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de prorrogacao do prazo para execucao das obras de urbanizacdao no periodo de
21/dez/11 a 10/jul/12). Esclarece que se encontra em fase de emissao a
correspondente certiddo de divida, para efeitos de execucdo fiscal, por falta de
pagamento voluntario.

d) No processo de loteamento n.° LT 185/2000, titulado pelo alvara n.° 5/2010, de
16/jul, apesar do ultimo prazo fixado para a conclusdo das obras de urbanizacao
ter expirado em meados de fevereiro de 2013, a autarquia local ndao declarou a
caducidade do licenciamento, nem promoveu o0 pertinente processo
contraordenacional e nao acautelou a cobranca de taxas pela eventual realizagao
daquelas obras, de entdo para ca, omissbes que contrariam o disposto,
respetivamente, na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 38.% e na alinea a) do n.° 2 do
artigo 58.9, todos do entao vigente DL n.° 448/91, de 29 de novembro, e
sucessivas alteracdes que lhe foram introduzidas - Lei n.° 25/92, de 31.08, D.L.
n.0 334/95, de 28.12 e Lei n.° 26/96, de 01.08*.

e) Num ou noutro caso, COMO NOS Processos OB n.0s 147/2009, 579/2010, 79/2012, 151/12 e
16572012, mostra-se ilegivel a identificacdo de alguns dos autores e/ou das datas,
quer nas informacgdes administrativas, quer nos despachos autorizadores, em
desconformidade com o estatuido no artigo 23.2 do DL n.° 135/99, de 22.04
(Simplex), embora, em regra, seja percetivel o contelido e alcance daquelas
informacodes, designadamente, quanto a verificacdo da conformidade do pedido com
os instrumentos de gestdo territorial aplicaveis, quanto ao cumprimento de
medicles e/ou de pagamento de taxas urbanisticas aplicaveis.

f) Por diversas vezes - v.g. processos OB n.%s 579/2010, 119/2011, 75/2012, 128/2012,
151/2012, 07/2013, 113/2013 - 0S termos de responsabilidadeinicialmente apresentados
pelos autores e pelos coordenadores do projeto de desenho urbano de varios
processos ndo cumpriram o disposto no artigo 10.° do Regime Juridico da
Urbanizacao e da Edificacdao (RIJUE), aprovado pelo DL n.° 555/99, de 16 de
dezembro, alterado pelo DL n.° 26/2010, de 30 de margo, no artigo 7.9, n.° 1,
alinea /i) da Portaria n.°© 232/2008, de 11 de marco e no artigo 60.° do RMUECS,
por nao indicarem, designadamente, os instrumentos de gestao territorial
aplicaveis.

g) Frequentemente, o despacho liminar de aperfeicoamento do pedido nao se

processou no prazo legalmente previsto no RIUE (cfr. artigo 11.9) - cfr. processos OB n.%
119/2011, 75/2012, 151/2012, 233/2012, 07/2013, 119/2013.

h) Em varios casos, de que sdao exemplo os processos OB n.°s 147/2009, 75/2012,
165/2012, 07/2013, 88/2013, a demora na elaboracdo das informacdes técnicas
emitidas e/ou dos oficios expedidos pelos servigos camararios ndo contribuiu para o
cumprimento dos prazos legalmente estabelecidos para a notificacdo da decisao
e/ou das pretensdes - cfr. o artigo 23.° do RIUE.

i)Compulsados os livros de obras anexos aos respetivos processos, verificou-se que,
em alguns casos, 0s mesmos nao se encontram integralmente preenchidos pelo
diretores técnicos das obras, conforme determina o artigo 97.° do RJUE, de acordo

24 Conforme Ultima informagdo prestada pelo Municipio, em marco de 2013.
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com o modelo aprovado pela Portaria n.© 1268/2008, de 06.11, tendo-se verificado
gue apenas a parte respeitante ao registo de factos e observagdes era preenchida,
omitindo-se, nomeadamente, o registo das caracteristicas da edificacdo e das
solucdes construtivas adotadas, com impacte na qualidade e funcionalidade do
edificado - cfr. a titulo de exemplo o processo OB n.° 579/2010.

j) A merecer maior reparo acresce a inexisténcia de informagdes, no aludido livro,
da fiscalizacdo municipal, com excecdo dos Servicos Municipalizados de Agua e
Saneamento, nao se logrando deste modo cumprir os artigos 93.° e 97.° do citado
normativo - cfr. processos OB n.° s 579/2010, 128/2012, 246/2012, 119/2013.

k) Nem sempre foi dado integral cumprimento ao disposto no artigo 72.° do
RMUECS, que estabelece o dever de ser solicitada a emissao da autorizacdo de
utilizacdo ou de uso, no prazo maximo de 30 dias apds a conclusdo da obra, em

conformidade com o projeto aprovado - cfr. processos OB n.%s 147/2009, 119/2011 e
88/2013.

I)Nao demos conta de ter sido instaurado qualquer processo de contraordenacao pelo
incumprimento, generalizado, do disposto no artigo 119.° do RMUECS, que estatui
o dever do promotor comunicar previamente a CMS o inicio da obra.

m)A atividade de coordenacdo de seguranca, em projeto e em obra, é exercida por
técnicos superiores de seguranca no trabalho e por técnicos de seguranga no
trabalho, qualificacdes atribuidas nos termos previstos na Lei n.0 42/2012, de
28/ago. Em alguns dos processos analisados — cfr. processos OB 147/2009, 579/2010,
119/2011, 79/2012, 128/2012, 151/2012, 233/2012, 246/2012, 03/2013 - nao recolhemos
evidéncia de que os técnicos responsaveis pelos projetos de seguranca e salde
detenham a qualificacao profissional exigida para acesso e exercicio das referidas
profissdes. O que se verifica é que as qualificacOes profissionais apresentadas por
agueles técnicos sao apenas compativeis com as exigidas pela Lei n.° 31/2009, de
03/jul. Ora, este diploma legal estabelece a qualificagao profissional exigivel para a
elaboracdo e subscricdo de projetos que nao esteja sujeita a legislagdo especial,
como sucede, precisamente, quanto a elaboracdo e subscricdo de projetos de
seguranga e salde (vd. art. 5.0 da Lei 42/2012, de 28/ago e art. 1.9 n.° 1 e 2.9 n.° 3 da Lei n.°
31/2009, de 03/jul).

n) No ambito do processo OB n.° 484/2010, relativo ao projeto de alteracdo e
reabilitacdo da antiga pensao Bristol, inserido no PUS em «Zona Muito Densa de
Construcdo Antiga», foi celebrado, em 01/ago/2012, um contrato de
disponibilizacdo de estacionamento em regime de avenga, renovavel
trimestralmente, entre o promotor e a Empresa Municipal de Estacionamento de
Sintra, EM (EMES), de forma a assegurar, em parque publico, cinco lugares de
estacionamento (ao promotor foi ainda deferido o pedido de licenciamento de
ocupacao de espaco publico relativo a trés lugares de estacionamento reservado,
sendo esta licenca anualmente renovada apds o pagamento da taxa devida nos
termos do artigo 29.° do regulamento da publicidade, outras utilizagdes do espaco
publico e mobiliario urbano do Municipio de Sintra - RPOUEPMUMS - e art. 43.° n.°
3 do RTTORMS). O objeto do referido contrato de avencga visa dar cumprimento ao
disposto no artigo 41.9, n.° 2.4., a) e b) do RPDM, que quantifica as dotagdes de
estacionamento a afetar aos estabelecimentos hoteleiros. Embora o contrato em
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causa integre uma clausula de prorrogacao tacita, o mesmo, na falta de disposicao
expressa em contrario, pode ser feito cessar a todo o tempo por qualquer das
partes. Assim, o Municipio, ndo sendo parte nesse contrato, ndo tem qualquer
intervencdo nesse processo decisério, ndo estando, por isso, assegurado o
cumprimento do disposto no referido artigo 41.9 do RPDM, por parte do titular da
licenga.

O Presidente da CMS, no ambito do contraditério, esclarece que o contrato em
causa sera objeto de alteracdo, embora ndo tenha referido a data em que tal se

verificara.
Anexos 16 e 17

2.4.1.2. PROCESSO OB 128/2012 — CONSTRUCAO DE DUAS MORADIAS UNIFAMILIARES

No ambito da amostra selecionada, foi analisado o processo em epigrafe. A meméria
descritiva do projeto de arquitetura desse processo refere-se a construcdo de duas
moradias unifamiliares, designadas por “fracdo A” e “fracdo B”, em terreno com 1.940
m2 de area, situado na Praia das Macds, freguesia de Colares. O espago comum, com
45,5 m2, corresponde, de acordo com a memoria descritiva, ao “espaco comum de
entrada”.

A informacdo técnica elaborada aquando da apreciacdo do projeto de arquitetura, que o
considera em condicdes de aprovacao, refere que a proposta respeita a construgao de
duas moradias sujeitas a constituicdo de duas fragdes - cfr. informagéo técnica de 27/abr/2012 -.
O pedido de licenca relativo as obras de edificacdo das moradias foi deferido por
despacho do Presidente da CMS, de 12/05/2012.

Quanto a nds, a aprovacao da presente operacao urbanistica tinha que ser precedida de
licenciamento de operacdo de loteamento por respeitar a construcao de dois edificios
auténomos a erigir num mesmo prédio.

Com efeito,

a) No dominio do DL n.° 555/99, de 16/dez (RIUE), a divisdo de um prédio de que
resulte, pelo menos, um lote destinado a edificagdo consubstancia o loteamento
desse prédio - cfr. Artigo 29, alinea i) do DL n.® 555/99, de 16/dez. Por isso, o licenciamento
da construcdo de edificios funcionalmente auténomos, perfeitamente
individualizados, num prédio rustico, consubstancia uma operacdo de loteamento
porque tem como efeito o fracionamento desse prédio em unidades autéonomas
destinadas a construgao.

b) A lei admite uma Unica excecdo a obrigatoriedade de licenga ou autorizagdo de
loteamento em caso de fracionamento de prédio: o destaque de uma Unica
parcela (artigo 69, n° 4, do RJUE). No caso concreto, a simples observacao das
pecas graficas que integram o projeto permite concluir que, atenta a configuracao
do prédio, de modo algum seria exequivel a implantacdao daquelas moradias
mediante a realizacdo de uma operacao de destaque. Em consequéncia, havia de
ter sido efetuada prévia operacdo de loteamento.
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c) Ao invés, o requerente instruiu o pedido tendo em vista a construcdao de duas

moradias sujeitas a constituicdo de duas fracoes, conforme designacao constante
da informacdo técnica que aprecia o projeto de arquitetura, tendo atribuido uma
permilagem a cada uma das fragOes e designado como parte comum, a zona de
acesso ao lote.
Ora, a aplicacdo do regime da propriedade horizontal (regime de relacdes juridicas
reais) ndo se apresenta como alternativa a operagao de loteamento, a qual visa a
execucdo de politicas publicas urbanisticas movendo-se por regras de direito
publico.

d) De resto, a leitura das pecas desenhadas que integram o projeto demonstram,
com suficiente clareza, que as duas fragdes correspondem a dois edificios
perfeitamente auténomos e inteiramente individualizados, quer quanto aos
respetivos aspetos construtivos (paredes, estrutura, telhado), quer quanto as
infraestruturas que os servem (rede de esgotos, agua, eletricidade,
telecomunicacbes e saneamento) sendo cada um dos edificios dotado de
logradouro, zona de acesso a garagem, garagem e piscina. O designado “espaco
comum” corresponde a area de acesso ao lote, ndo conferindo qualquer ligagao
funcional entre os edificios (note-se que este “espaco comum” ndo invalida,
conforme decorre do projeto, que cada moradia disponha de entrada e saida
proprias, para automoveis e pedes).

e) O ato administrativo que deferiu o pedido relativo a construcdo das duas moradias
autonomas permitiu, assim, a realizacdo de operacdo de loteamento sem
observancia do adequado procedimento de licenciamento, pelo que o ato do
Presidente da CMS, de 12/05/2012, que defere o pedido de licenca, é nulo em
face do disposto no artigo 68.9, alinea a) do DL n.° 555/99, de 16/dez.

f) Por ultimo, refira-se que o licenciamento das obras de edificagdo, ndo tendo sido
precedido por operacdao de loteamento e por nao ser equiparada essa obra, a
operacao semelhante a loteamento ou impacto relevante, nao determinou, para o
promotor, os encargos relativos @ TRIU?>, nem os decorrentes da urbanizagdo do
solo, isto é, ndo houve lugar as cedéncias devidas para o dominio publico
municipal®®, nem & realizagdo de obras de urbanizagdo ou ao pagamento de
compensacgdes ao Municipio - cfr. artigos 43.2 n.° 1 e 44.9 n.0s 1 e 4 do RIUE - tendo
deixado de se liquidar e arrecadar, pelo menos, € 2 790,47 de compensacgao (v.
Anexo 11-B).

Anexos 11 a 11-B

As alegacdes proferidas pelo Presidente da CMS?’, no exercicio do direito do
contraditorio, nao justificam a alteracdo do sentido da apreciacdo anteriormente
efetuada, pois ndao sao expostos novos factos nem apresentada nova argumentacgao.

% Haveria sempre, contudo, lugar & sua isengdo, por forca do aprovado pelos érgdos municipais nos anos de

2010 a 2013.

26 vq. Quanto a cedéncias a nota ao Anexo 11 B.

27 . 5 5 s .
" (...) o que caracteriza uma operagao de loteamento urbano, como operagao urbanistica, é dele resultarem

lotes, e, como tal, novas unidades prediais destinadas a edificacdo urbana. Era entendimento desta Cadmara na
altura, a semelhanca de outras autarquias que, nas operagdes urbanisticas em causa, ndo obstante dar origem
a novas unidades prediais, estas ndo originariam a constituicdo de lotes urbanos. Com a alteracdo ao regime da
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Acresce que o art.? 1438.°2-A do Cddigo Civil visou possibilitar a aplicagdo do regime das
partes comuns da propriedade horizontal a partes comuns de unidades ou fracdes
autonomas combinadas em edificacdes distintas, isoladas, unifamiliares ou
multifamiliares. Trata-se, tdo-s0, da aplicacdo do regime da propriedade horizontal a
conjuntos edificados contiguos, quando entre estes exista uma ligagao funcional (a qual
ndo é, sequer, patente no caso concreto). A aplicacdo de tal regime que disciplina
relacOes juridicas reais ndo dispensa o procedimento de loteamento (o qual rege-se por
normas de direito publico - de planeamento, uso e ocupacdo do solo) quando esta
preenchido o conceito normativo previsto no art.® 2.9, i) do DL n.9 555/99, de 16/dez,
como foi o caso.

2.4.1.3. Participacoes/reclamacgoes/queixas/ denincias
2.4.1.3.1. ASPETOS GERAIS

No ambito desta auditoria foram analisadas 20
participagdes/reclamacgodes/queixas/denuncias dirigidas contra a Camara Municipal de
Sintra, apresentadas na IGF e na ex-IGAL (vd. Anexo 14).

Apds a recolha de informacdo e documentos indispensaveis a averiguagao e apreciacao
dos factos em questdo, foram elaboradas informacdes auténomas a dar conta da analise
efetuada, bem como das conclusdes dessa apreciacdo e das medidas propostas, tendo
em vista, designadamente, permitir o seu encaminhamento, sendo caso disso, para os
participantes/queixosos/denunciantes, fora do processo desta auditoria.

Sem prejuizo disso, importa salientar o seguinte:

O conjunto de queixas analisadas versou situacdes relacionadas com as seguintes
matérias:

O ocupacao ilegal do dominio publico (nimeros 1; 4 e 11 do anexo 14);
O realizacao de obras ilegais (nimeros 2a 6, 8a 11, 14, 16 a 20 do anexo 14);

O violacdo de instrumentos de ordenamento do territério (ndmeros 2 e 3 do
anexo 14); €

O violacdo do regime legal sobre as condicoes de acessibilidade em edificios
publicos (nimeros 12 e 19 do anexo 14);

Em anexo a este projeto de relatdrio incluimos um mapa com a situacdo dos processos

analisados (vd. Anexo 14), cujas conclusdes apresentamos de seguida, resumidamente,

sem prejuizo da analise mais detalhada, relativamente a alguns processos, constante dos

propriedade horizontal, introduzida pelo decreto-lei n.° 267/94, de 25 de outubro, que aditou o artigo 1438.9-A
ao Cddigo Civil, passou-se a admitir a construcdo de vdarios prédios dentro do mesmo terreno - ou artigo
matricial - desde que se tratasse, de prédios contiguos. Assim, foi entendimento a data, que os processos em
apreco dispunham de caracteristicas préprias que permitiam qualifica-los como fracdées auténomas,
nomeadamente, pela existéncia de uma parte comum de acesso, com implantacdo de infraestruturas comuns,
redes de drenagem pluvial e doméstica, ramal unico de abastecimento de aguas e saidas préprias para uma
parte comum e desta para a via publica.”
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itens 2.4.1.3.2. e 2.4.1.3.3 deste relatério, € das informacgbes auténomas elaboradas para
o efeito:

a) Em 6 processos prop6s-se o seu arquivamento, por os atos denunciados nao
padecerem dos vicios que |lhes vinham assacados - (vd n.%s 9, 13 e 15 do anexo 14) -,
ou por a sua apreciacao estar pendente de decisao judicial (vd n.os 1; 2 e 3 do anexo
14).

b) Em 9 processos (vd. n.os 1; 2; 5, 6, 8; 10; 11; 12 e 14 do anexo 14), OS Servigcos
municipais adotaram medidas adequadas de tutela da legalidade urbanistica
perante a realizagdo de obras ilegais ou em violagao da licenca de construcao,
levantando os respetivos processos de contraordenagao e procedendo ao embargo
das obras (vd. n.9s 5 8 10, 11 e 14 do anexo 14), notificando os infratores para
regularizacao da situagdo. Contudo, somente em 2 casos foi reposta a legalidade,
integralmente (vd. n.o 12 do anexo 14) ou sé parcialmente (vd. n.© 11 do anexo 14).

c) Relativamente a 1 das queixas - n.o 4 do anexo 14 —, nao obstante os factos
respeitarem a ocupacdo indevida do dominio publico, o Municipio ndo executou as
medidas de tutela da legalidade determinadas em 2011.

d) O indeferimento dos pedidos de legalizacao de obras, apresentados no dmbito do
direito de audicdo e defesa, por tais obras ndo serem passiveis de licenciamento
(face aos instrumentos de ordenamento do territério em vigor ou por ocuparem
parcelas de terreno do dominio publico) - vd. n.os 8, 11 e 19 do anexo 14 - N&o
determinou, por parte do Municipio, a adocdo de medidas de tutela da legalidade,
nao obstante estas terem sido propostas pelos servicos de fiscalizagao.

e) Constataram-se, ainda, entre os servicos a quem incumbe a fiscalizacdo, a
apreciacdo de projetos ou a gestdo e controlo do patriménio municipal,
deficiéncias/insuficiéncias de comunicacao/ articulacdo entre esses servicos, o que
originou a ocorréncia de largos periodos de tempo em que nao foram realizadas
quaisquer diligéncias processuais (vd. n.%s 4, 6, 8, 10 e 14 do anexo 14).

Anexo 14
2.4.1.3.2. PRrROCESsO Ex-IGALN.c 111100-2/2000

Conforme resulta da analise constante do Anexo 12, a CMS deferiu ilegalmente o pedido
de licenga de construgao de uma moradia no lote 4 da operagao de loteamento a que se
reporta o alvara de loteamento emitido a 17/out/94, sob o n.% 25/94.

A Direcdo Regional do Ambiente e Ordenamento do Territério-Lisboa e Vale do Tejo
(DRAOT-LVT), na sequéncia de idéntica denuncia a recebida pela ex-IGAL, pronunciou-se
a proposito das questoes ai suscitadas, através de parecer de 11/mar/2003, onde conclui
gue o edificio do lote 4 “vem contrariar, em algumas das suas caracteristicas, o
regulamento do alvara de loteamento n.© 25/94 e o RGEU".

Na sequéncia daquele parecer e da notificagdo ao presidente da CMS, por parte da ex-
IGAL, para que, em face da nulidade do ato de licenciamento da obra de construgao,
procedesse a regularizacdo da situacdo, foram apresentadas alteracdes ao alvara de
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loteamento, aprovadas por despachos do Presidente da CMS, de 06/mar/2006,
02/jun/2006 e 23/set/2006, conforme aditamento, de 10/out/2006, ao alvara do
loteamento n.° 25/94.

O pedido de autorizagao de construcao da moradia do lote 4, apresentado em novembro
de 2006, apos a aprovacao do aditamento ao alvara de loteamento n.° 25/94, foi
deferido por despacho do Presidente da CMS, de 14/Abr/2007.

Porém, & nulo este despacho, nos termos do art.° 68.° a) do DL n.? 555/99, de
16/dez, com as alteracdes do DL n.° 177/2001, de 04/jun, uma vez que:

a) Ao contrario do que determina o regulamento do loteamento, a construgdo da
cave nao resultou do aproveitamento das condigdes topograficas do terreno,
correspondendo antes a criagdo de mais um piso habitavel, o qual cumpre as
condicOes legais de habitabilidade previstas nos artigos 65.% e 77.° do RGEU. A
realizacdo de trabalhos de escavacao e remodelagcdo do terreno que originaram
fachadas totalmente desafogadas, a sul, nascente e poente do edificio, os vaos
de janela projetados, visiveis a partir de todos os algados, os quais detém
caracteristicas de ventilacdo e iluminagdao semelhantes aos vaos de janela
projetados para os pisos superiores e, sobretudo, o pé direito livre superior a
2,70m do piso designado por cave, comprovam que foram construidos trés
pisos acima do solo.

b) Nao foi contabilizada para a area de construcao da moradia, a area do sétdo
que, detendo pé direito minimo regulamentar e dispondo de condicbes de
iluminagao natural, ventilagdo e salubridade, reline condigdes de habitabilidade.

Confirma-se também em diversas informacdes dos servigos da autarquia local a situacao
ilegal, suscitada pelo denunciante, de ocupacao por alguns dos lotes de terrenos
dos dominios publico e privado do Municipio e, também, areas de terrenos privados,
resultantes de erros de implantagdo (areas e limites) dos lotes.

Esses erros terdo resultado da deficiente instrucdao do pedido de licenciamento da
operacao de loteamento, desde logo, por o requerimento nao ter sido instruido com a
planta sintese do loteamento, indicando o poligono de base para a implantacdo dos
edificios, devidamente cotado e referenciado, em cumprimento do disposto no artigo 5.0
alinea a) do Decreto-Regulamentarn.® 63/91, de 29/nov, aplicavel a data da apreciacao

do pedido de licenciamento.
Anexos 12 e 12-A

Analisadas as alegagdes apresentadas pela autarquia local, no ambito do
contraditorio, ndo vimos fundamentos que justificassem a alteracdao das conclusGes

expostas.
Anexos 16 e 17
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2.4.1.3.3. PRrRocEsso Ex-IGAL N.c 111100-5/2009

O projeto de arquitetura relativo a construcdo de trés moradias, apresentado no ambito
do processo de obras n.%2 847/2005, foi aprovado por deliberacao de 20/mar/2006, tendo
o pedido de licenca sido deferido por despacho, de 12/mai/2007. Foi ainda aprovado o
projeto de alteragdes, por despacho do Presidente da CMS, de 28/mai/2011.

Porém, a nosso ver, é nulo o despacho de licenciamento das obras de construgdo, nos
termos do art. 68.9, alinea a) do DL n.° 555/99, de 16/dez, com as alteracdes do DL
n.° 177/2001, de 04/jun, tendo em conta os fundamentos desenvolvidos no Anexo 13 €
que aqui apresentamos resumidamente.

Com efeito,

a) De acordo com a memdria descritiva do projeto de arquitetura, as trés moradias,
“(...) contiguas e funcionalmente ligadas entre si pela existéncia de partes comuns
do prédio (...)", serao submetidas ao regime de propriedade horizontal.

b) Ora, a comunhdo a que se alude na memoria descritiva do projeto e no
requerimento que submete o pedido ao regime da propriedade horizontal reporta-
se a aspetos meramente acessorios. A alusdo as partes comuns a todas as fragoes
respeita, afinal, apenas ao caminho privado de acesso as moradias destinando-se
a utilizacao daquele arruamento comum a permitir o acesso ao logradouro de
cada uma das moradias, os quais dispdem de zona de circulagdao e
estacionamento automovel préprios, e ndo a ligacdo funcional entre elas. O que
sobressai com toda a clareza, da planta de implantacdo e das restantes pecas
graficas do projeto é que as designadas “fracbes auténomas”, sdo, na verdade,
trés edificios autonomos. Para além da evidente divisdo fisica dos lotes, a leitura
das pecas graficas do projeto mostra que cada uma das fragdes dispde de
logradouro privativo, area de estacionamento, entrada e saida préoprias e, num
caso, piscina. A individualizacdo de cada uma das moradias releva também em
aspetos construtivos e nas infraestruturas projetadas.

c) O licenciamento da construcdo de edificios funcionalmente auténomos,
perfeitamenteindividualizados, num prédio rustico, consubstancia uma operacao
de loteamento porque tem como efeito o fracionamento desse prédio em unidades

auténomas destinadas a construgdo [cfr. Artigo 29, aliena i) do DL n.® 555/99].

d) N&o tendo sido precedido por operagao de loteamento, o licenciamento das obras
de edificacdo ndo determinou, para os promotores, os encargos com a TRIU, nem
os decorrentes da urbanizagdo do solo (ndo houve cedéncias de terrenos para o
dominio publico municipal, nem a realizacdo de obras de urbanizacdo ou o
pagamento de compensagdes a0 Municipio — cfr. artigos 43.2 .0 1 e 44.9 n.% 1 e 4 do
RIUE -, por essa operacdo urbanistica ndo ser considerada, nos termos do
Regulamento Municipal de Urbanizacao e Edificagao do concelho de Sintra, como
obra de impacte semelhante a loteamento).
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Consequentemente, nesta operacgao urbanistica foram liquidadas apenas as taxas
devidas por emissao da licenca de construgdo, no valor de € 5 317,60, deixando
de se arrecadar cerca de, pelo menos, € 8 291,43, a titulo de compensacdo e
€ 23 324,13, a titulo de Taxa de Realizacdo de Infraestruturas Urbanisticas.

Assim, os atos de licenciamento da construcdo das trés moradias isoladas, que
permitiram a realizacdo de operacdo de loteamento sem observancia do adequado
procedimento de licenciamento, sao nulos, em face do disposto no artigo 68.9, alinea a)
do DL n.° 555/99, de 16/dez.

Anexos 13 a 13C

As alegacdes proferidas pela autarquia local®®, no exercicio do direito do contraditério,
nao justificam a alteracdo do sentido da apreciacao efetuada, porque ndo sao expostos
novos factos nem argumentos.

N3o deixaremos, contudo, de referir que o art.° 1438.°-A do Cddigo Civil visou
possibilitar a aplicacdo do regime das partes comuns da propriedade horizontal a partes
comuns de unidades ou fragdes autonomas combinadas em edificacbes distintas,
isoladas, unifamiliares ou multifamiliares. Trata-se, tdo-sd, da aplicacdo do regime da
propriedade horizontal a conjuntos edificados contiguos, quando entre estes exista uma
ligacdo funcional. No caso concreto, ndao é patente qualquer ligagao funcional entre as
moradias em causa e a aplicacao de tal regime que disciplina relagdes juridicas reais nao
dispensa o procedimento de loteamento, quando esta preenchido o conceito normativo

previsto no art.© 2.9, i) do DL n.° 555/99, de 16/dez.
Anexos 16 e 17

2.4.2. PROCESSOS DE DESTAQUE

2.4.2.1. ASPETOS GERAIS

Foram analisados vinte e quatro processos de pedidos de destaque e de emissdo da
respetiva certidao, cujo registo de entrada nos servigos ocorreu entre os anos de 2009 e
2013.

Verificou-se em todas as situacdes analisadas que, por parte dos servicos técnicos do
Municipio, é emitida informacdo a propdsito dos pedidos formulados, designadamente,
quanto a observéancia das normas legais e regulamentares em vigor e demais

2 %(...) 0 que caracteriza uma operacdo de loteamento urbano, como operacdo urbanistica, é dele resultarem

lotes, e, como tal, novas unidades prediais destinadas a edificacdo urbana. Era entendimento desta Camara na
altura, a semelhanca de outras autarquias que, nas operagdes urbanisticas em causa, ndo obstante dar origem
a novas unidades prediais, estas ndo originariam a constituicdo de lotes urbanos. Com a alteracdo ao regime da
propriedade horizontal, introduzida pelo decreto-lei n.° 267/94, de 25 de outubro, que aditou o artigo 1438.9-A
ao Cddigo Civil, passou-se a admitir a construcdo de vdrios prédios dentro do mesmo terreno - ou artigo
matricial - desde que se tratasse, de prédios contiguos. Assim, foi entendimento a data, que os processos em
apreco dispunham de caracteristicas préprias que permitiam qualifica-los como fracdées auténomas,
nomeadamente, pela existéncia de uma parte comum de acesso, com implantacéo de infraestruturas comuns,
redes de drenagem pluvial e doméstica, ramal Unico de abastecimento de dguas e saidas prdoprias para uma
parte comum e desta para a via publica”.
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condicionalismos impostos pelo art.? 6.2 n.° 4 do DL n.° 555/99, no que respeita a
destaques de parcelas em areas situadas dentro dos perimetros urbanos (todos os
processos analisados respeitam a operacdes de destaque em areas situadas dentro dos
perimetros urbanos).

De um modo geral, os pedidos analisados cumprem o disposto no artigo 6.2 n.° 4 do
RJUE por se verificar que respeitam ao destaque de uma Unica parcela de prédio com
descricdo predial e que as duas parcelas resultantes do destaque confrontam com
arruamentos publicos.

Quanto a sua organizacao, assinala-se que nem sempre os documentos que compdem o0s
processos administrativos em causa se encontram integralmente rubricados e numerados
e/ou arquivados por ordem cronolégica, e, num ou noutro caso, torna-se ilegivel a
identificacdo de alguns dos autores, quer das informagdes administrativas, quer dos
despachos autorizadores.

2.4.2.2. Processo CD/50689/2013

Relativamente ao processo em epigrafe®, embora o despacho do Presidente da CMS, em
25/abr/2013, a autorizar o destaque de uma parcela de terreno com 104 m2 do prédio
urbano com a area total de 240 m2, inserido em area urbana de génese ilegal (AUGI),
delimitada nos termos da Lei n.° 91/95, de 02/set, ndo esteja ferido de qualquer
invalidade, alerta-se para o facto de que a legalizacdo das construgdes existentes nas
parcelas destacada e sobrante s6 podera ocorrer em conformidade e apds a entrada em
vigor do instrumento que titule a operacao de reconversdo - loteamento ou plano de
pormenor, nos termos do artigo 50.° da citada Lei n.? 91/95 - e que esta sujeita ao
regime juridico previsto no artigo 50.° Decreto-Lei n.® 555/99, de 16 de dezembro.

2.4.3. CONTRAORDENACOES URBANISTICAS

Da andlise quadro seguinte, relativo a situacdo em 31/dez/2013, dos processos
pendentes e concluidos entre 2009 e 2013, distribuidos por anos de instauracgdo, resulta
que, entre 01/jan/2009 e 31/dez/2013, foram instaurados 3366 procedimentos de
contraordenacao relacionados com eventuais ilegalidades urbanisticas e que, em
31/dez/2013, encontravam-se pendentes 2928 processos, dos quais 130 respeitantes
a anos anteriores a 2009.

29 Pedido de destaque de parcela situada na Av. Brasil, Casal de Cambra, sita em area delimitada como Area

Urbana de Génese Ilegal (AUGI) .
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Quadro 1

Situacdao em 31/dez/2013 dos processos de
contraordenagdo urbanistica

Taxa de

Instaurados Concluidos Pendentes Pendéncia

| O Y A A e |
(1) (2) (3) (4) (5)=(4)/(2)
De anos
anteriores 945 130
2009 592 123 469 79%
2010 811 145 666 82%
2011 962 205 757 79%
2012 707 88 619 88%
2013 294 7 287 98%
SOMA 3366 1513 2928

Fonte: Listagem de processos de contraordenac&o fornecidos pelo Municipio de Sintra

Sobressai também o facto das taxas de pendéncia de processos de 2009, 2010 e 2011,
isto €, dos processos instaurados ha mais de 2 anos (com referéncia a 31 de dezembro
de 2013) serem muito elevadas - iguais ou superiores a 79%.

O Quadro revela ainda que foram concluidos, entre 2009 e 2013, 1513 processos,
dos quais 945 respeitam a anos anteriores a 2009. Considerando os instaurados no
mesmo periodo obtemos uma taxa de conclusao de processos média de 50%.

Por sua vez, o Quadro 2, que apresentamos de seguida, informa-nos sobre as causas
de conclusao dos 1513 processos concluidos entre 2009 e 2013:

Quadro 2

Processos de contraordenagdes urbanisticas concluidos entre 2009/2013

Discriminacdo do n.2 de Processos por Causas de Conclusao

C/ decisdo C/aplicacdo de
AR I coima :a/ou Prescr_u;ao da Prescn_gao do Por o_utros TOTAL
s sangoes coima Procedimento motivos
de admoestacao P
acessorias
[h) e @) (@ (5) () D
=(2)+(...)+(6)
De anos
anteriores 8 859 1 77 0 945
2009 2 96 0 6 19 123
2010 2 63 0 3 77 145
2011 7 92 0 6 100 205
2012 2 54 0 1 31 88
2013 0 0 0 0 7 7
SOMA 21 1164 1 93 234 1513

Fonte: Listagem de processos de contraordenagdo fornecidos pelo Municipio de Sintra

Da andlise deste quadro decorre que em 77% (1164) dos processos concluidos foram
aplicadas coimas e/ou sangoes acessorias e em 6% (93) prescreveu o procedimento.

39/52



Auditoria ao Municipio de Sintra
- Controlo do Urbanismo

Relatdrio n.© 2015/1396

Dos restantes 256 processos, 15% (234) foram concluidos por outros motivos>°; 1% (21)
tiveram decisdo administrativa de admoestagdo e num processo ocorreu a prescricao da
coima.

De acordo com informacdo prestada pela autarquia local também estao pendentes em
tribunal 220 processos.

Na anadlise de 69 processos de contraordenacdo, incluidos na amostra, ndo detetamos
irregularidades procedimentais ou substanciais. Revelaram sim uma manifesta lentidao
na sua instrucao, traduzida em largos meses sem que tivesse ocorrido qualquer
movimento processual.

A titulo exemplificativo, tenham-se presente as seguintes situacoes:

- Processos n.% 1-2539-2012; 1-12-2013 e 1-8-2013, em que decorreram mais de 120 dias,
entre a data da instauracdo do processo de contraordenacbes e a data da notificagcdo ao
infrator, para exercicio do direito de audicdo e defesa®.

- Processos n.9% 1-17-2013 e 1-18-2013, com despachos para notificacdo aos infratores, de
14/mai/2013 e de 12/ago/2013, respetivamente, e que, a data da analise dos processos, em
04/nov/2014, ainda nao tinham sido efetuadas aquelas notificacoes.

- Processos n.% 1-7-2013, 1-8-2013, 1-9-2013, 1-10-2013 e 14-10-2013, relativamente aos
quais ndo havia qualquer movimento/impulso processual, desde maio de 2013.

Tais situagdes pdem em causa, designadamente, o cumprimento do principio da
celeridade processual, previsto no artigo 57° do CPA e sdo potenciadoras do risco de

extingdo dos procedimentos de contraordenacdo,>? por prescricdo, como aconteceu em
relacdo a um numero significativo de processos, como referimos atras.

Relativamente a esta matéria, o Presidente da CMS, no ambito do contraditério,
esclarece que a delonga na instrucdo/conclusdo dos processos de contraordenacao
esteve relacionada com o diminuto nimero de juristas afetos a unidade organica e a
auséncia de ferramentas informaticas de apoio. Estes problemas estdo resolvidos,
através do sistema de gestdo integrada de contraordenacées e mediante o reforco da
equipa. O MS esta a fazer um esforgo para recuperar o atraso verificado através de
triagem e controlo sistematico dos processos.

2.4.4. MEDIDAS DE TUTELA DA LEGALIDADE URBANISTICA

Foram analisados 16 processos administrativos onde foi proposta a adogdao de medidas
de tutela da legalidade (o embargo, a demolicao, a reposicao de terreno na

30 Vg. Infrator desconhecido, decisdo judicial, falta de notificagdo, irregularidades processuais, ébito.

31 Nos termos do disposto no artigo 50.° do Decreto-Lei n.© 433/82, de 27/out.

32 Nos termos do artigo 27.9 do Decreto-lei n.0 433/82 de 27/out, com as alteragdes introduzidas pelos

DL n.© 356/89, de 17/out, DL n.° 244/95 de 14/set, DL n.° 323/2001 de 17/dez, e pela Lei n.° 109/2001, de
24/dez.
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situacdo anterior e a cessacao de utilizacao), na sequéncia da pratica de ilicitos
urbanisticos.

As medidas que envolvem a demolicao de edificacdes ou a reposicao de terrenos no seu
estado anterior apenas foram determinadas quando as obras realizadas se mostravam
insuscetiveis de legalizagdao, em respeito pelo disposto no art.® 106.2 do DL n.® 555/99,
de 16/dez.

Em relatoério elaborado a 20/mar/2013, pela entdo Diretora do Departamento de Policia
Municipal, refere-se que o modelo de fiscalizagdo adotado no Municipio envolve um
controlo verificativo (ou concomitante) das operacdes urbanisticas, no quadro de
inspecOes periddicas e vistorias aos locais da obra e um controlo sucessivo (ou “a
posteriori”).

Relativamente aos processos de obras analisados no ambito da amostra selecionada, nao
recolhemos evidéncia, designadamente nos registos dos livros de obras arquivados nos
respetivos processos administrativos, da realizacao do referido controlo verificativo.

Refira-se que o reforco do controlo sucessivo da fiscalizagcao, ao qual alude o referido
relatorio, ndo pode descurar a fiscalizagdo das operagdes urbanisticas no decurso da
respetiva execucao de forma a assegurar, precisamente, que, em caso de incumprimento
das normas legais e regulamentares aplicaveis, serdao desencadeadas, em tempo util,
medidas de tutela da legalidade urbanistica.

Constatou-se ainda o seguinte:

v Em algumas situacoes, a adocao de medidas de tutela da legalidade urbanistica
por parte do Municipio, levou os infratores a desencadear os procedimentos
necessarios a legalizacdo das obras ou a cessar a utilizacado ilegal;

v’ Sem prejuizo disso, numa parte significativa dos processos analisados, em
particular os relativos a queixas/denlncias/participacdes, ndo se promoveu
oportunamente o impulso processual tendo em vista a efetivacao das adequadas

medidas de tutela de legalidade aprovadas — cfr. a este propésito o referido no item
2.4.1.3.1., alineas b) a f).

A autarquia local ndo questionou as conclusdes da IGF quanto a demora na instrugao dos
processos e a oportunidade do impulso processual para efetivacdo das adequadas
medidas de tutela da legalidade aprovadas tendo, relativamente aos processos
mencionados no anexo 15, indicado a sua atual situagdo. Verifica-se, em alguns casos,
que ja houve desenvolvimento processual, permanecendo os restantes na situacao
detetada no decurso da auditoria.

2.5 SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

O levantamento efetuado na autarquia e os testes realizados permitiram confirmar a
existéncia de insuficiéncias e fragilidades diversas no sistema de controlo interno
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instituido na autarquia local, designadamente as a seguir discriminadas, para além de
outras ja evidenciadas ao longo deste projeto de relatério - cfr. itens 2.4.1.1., 2.4.1.3,,
2.4.2.3.1., 2.4.3. e 2.4.4 -, @ maioria das quais ja se encontram sinalizadas no relatério de
autoria interna n.2 CI-1/2011 e respetivo relatério de acompanhamento?3:

] O calculo dos valores das taxas a cobrar é efetuado manualmente em documento
designado folha de taxacdo, nao sendo discriminadas as normas regulamentares
gue determinam a aplicacdo dos valores apresentados;

1 O procedimento de liquidagao das taxas ndo é objeto de ato liquidatario auténomo
e a referida folha de taxacdo nao integra a informacao final dos servicos sobre a
qual é exarado o ato de licenciamento;

7 A folha de calculo utilizada para apurar os valores a cobrar a titulo de
compensacoes - cfr. art. 145° do RMUECS - N@o permite uma leitura direta para o fator
A2 (area de cedéncia, calculada nos termos da Portaria n.© 216-B/2008, de
3/mar) e nao especifica os elementos que entram para o cOmputo daquele fator.
O procedimento descrito confere pouca clareza e transparéncia no apuramento
dos valores em causa e na respetiva notificacao aos particulares;

' Os procedimentos administrativos respeitantes a controlo prévio das operagoes
urbanisticas sao instruidos em papel, o que torna demorado o respetivo acesso,
sobretudo, quando estdo em causa processos ja arquivados e dificulta o acesso a
informagdo prestada por cada servico, por parte dos restantes servigos
intervenientes no procedimento;

] Nos pedidos de realizacdao de operagdes urbanisticas sao, por vezes, utilizadas
minutas que ndo se adaptam as operagbes pretendidas;

J Noutros casos, os pedidos sdo instruidos de forma deficiente ndao contendo
documentos que deveriam ser apresentados aquando da submissao do pedido
para realizacao das operacfes urbanisticas e, noutros casos ainda, os pedidos de
emissdao dos alvaras ndo sdo instruidos em conformidade com as Portarias n.°
232/2008, de 11/ mar e n.© 216-E/2008, de 3/mar.

T Os sistemas de informagao que envolvem varios servicos (juridico, patriménio,
gestao e fiscalizagdo) ndo sdo eficientes, denotando-se deficiente/falta de
comunicacgao/articulagdo, o que origina demora no cumprimento dos prazos
processuais;

1 A seguranca dos processos evidencia algumas fragilidades decorrentes da falta de
regulamentacdo da sua acessibilidade e organizacao, agravadas pela existéncia de
documentos indevidamente arquivados e sem numeragdo sequencial;

33 Cfr. Relatério de Auditoria Interna as taxas e pregos cobrados pelo departamento de urbanismo, realizada

pelo Gabinete Municipal de Auditoria, em agosto de 2011, e Relatdério de acompanhamento desta auditoria,
datado de dezembro de 2012.
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1 Regista-se a auséncia de relatdrios periddicos sobre os diferentes tipos de
processos, designadamente, sobre a evolugdo da sua situacdo e as causas dos
atrasos registados na sua instrucao e decisao.

7 Inexiste um sistema de software de gestdao desmaterializada dos processos
urbanisticos, contrariamente ao disposto no RJUE (v. art.? 8.°-A do DL n.°
26/2010,de 30/mare do DL n.° 136/2014, de 09/set e Portaria n.© 216-A/2008)
e no artigo 58.9 do RMUECS.

A autarquia local, no ambito do contraditério, refere que se encontra em reformulacgao
o atual modelo organizativo e praticas administrativas relativas a processos de operacées
urbanisticas.

Os procedimentos adotados e aqueles que estdao em fase de implementagdo visam a
liguidagdo oficiosa das taxas mediante ato administrativo auténomo, a gestdo
desmaterializada dos processos e a prevengao das insuficiéncias detetadas na circulagao

da informacgao entre os varios servigos.
Anexos 16 e 17
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3 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Na sequéncia do atras exposto, afigura-se pertinente relevar as seguintes conclusoes e
recomendagdes:

3.1. INDICADORES FINANCEIROS

CONCLUSOES RECOMENDACOES

3.1.1. As receitas urbanisticas, no
montante de M€ 389,31, no quinquénio
2009/2013, representaram 55% e 46% das | 2.2.2
receitas, respetivamente, correntes e
totais do Municipio.

3.1.2. Entre 2009 e 2013 registou-se uma
diminuicao de 2,5% da receita
urbanistica, contrariamente a receita
corrente e total.

Essa diminuicio estd associada a | 2:2:2.
diminuicio do nimero de operagoes
urbanisticas aprovadas e a medidas de
reduciao/isencao de taxas aprovadas,
naquele periodo.

3.1.3. Os impostos diretos, no montante
de M€ 377,91, representaram 97% da
receita urbanistica e registaram um
aumento de cerca de M€ 1,2, entre 2009
e 2013.

As taxas municipais devidas pela
aprovacao de Iloteamentos e obras 2.2.2
(54,5%) e das compensagoes
urbanisticas em numerario (45,5%), no
montante de M€ 11,401, contribuiram
apenas com os restantes 3 % da receita
urbanistica e registaram um decréscimo
de quase 69%.

3.1.4. O investimento da Camara
Municipal na urbanizagao
(infraestruturas urbanas e
equipamentos publico: ME 81,149), no | 2.2.3.
periodo de 2009 a 2013, representou 94%
do investimento total e registou um
decréscimo de cerca de M€ 3,8 (20,6%).

3.1.5. A receita urbanistica (impostos,
taxas e compensacao) serviu para
financiar integralmente o investimento
na urbanizagdo, com referéncia ao periodo | 5 5 3.
de 2009/2013, e ainda outras despesas
(correntes e de capital).

Porém, a receita relacionada com a
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aprovacao de operacoes urbanisticas

nao contribuiu com mais do que 14,8%,

no mesmo periodo, para as despesas com o

investimento municipal na urbanizagao.

3.1.6. Nao foi possivel determinar o N _ _

contributo anual da taxa devida pela A) Que a CMs diligencie no sentido de

realizacio, manutencio e reforco de a TRIU ser relevada autonomamente
2.2.3. dentro da rubrica 04.01.23.02. da

infraestruturas urbanisticas (TRIU), no
investimento realizado em infraestruturas
urbanisticas, pelo facto de essa receita ndo
estar discriminada no orgamento municipal.

classificacao da receita.

PLANOS MUNICIPAIS E REGULAMENTOS URBANiSTICOS

RECOMENDACOES

3.2.

CONCLUSOES
3.2.1. O sobredimensionamento dos
espacos urbanos, urbanizaveis e de

indastria, no PDM de 1999, em revisdo,

B) Que os orgdos da autarquia, na
aprovacao, revisdo e execugao dos
Planos, e através da sua politica fiscal

gera riscos de dispersdo da urbanizacio | 2-1- e |de incentivos, privilegiem a

e sobrecarga do erario municipal com a 2.3.1. consolidagcdo dos nlcleos urbanos

realizacdo das necessarias infraestruturas existentes e a rentabiizacdo das

urbanisticas. infragstrgturas e equipamentos
municipais.

3.2.2. A gestao urbanistica do territério

municipal tem sido feita com Dbase, C) Que a CMS privilegie a execugdo do

essencialmente, no PDM. S6 a &rea central | 5 3 1 _PDM com base em planos municipais ou

do Cacém dispde de planeamento mais instrumentos  de  planeamento  com

detalhado - Plano de Pormenor. maior detalhe (v.g. PP, PU, U.O.P.G).

3.2.3. A autarquia ndo dispoe de

sistema de informacao que forneca dados D) Que a CMS implemente os

agregados para um adequado mecanismos de informacdo adequados

acompanhamento da execugdo dos planos | 5 5 1. | a0 acompanhamento da execucdo dos

urbanisticos, bem como do financiamento planos urbanisticos e do financiamento

das infraestruturas, equipamentos publicos e da urbanizagso.

espacos verdes e de utilizagdo coletiva.

3.2.4. A analise da formula de calculo da

Taxa devida pela realizagdo, manutengao e E) Que a CMS pondere a revisdo da

reforcos de infraestruturas urbanisticas formula de calculo da TRIU de modo a

(TRIU), prevista no art.° 139.° do adequar o peso da Abc e da Att da

RMUECS, revela que o peso da area bruta 53 operagdo urbanistica no valor dessa

de construcao (Abc) no valor da taxa é
manifestamente inferior ao da Area total
do terreno (Att), apesar de aquela ter, em
geral, um maior impacto nas infraestruturas
que servem as operacdes urbanisticas.

taxa, em fungdo do seu maior ou
menor impacto nas infraestruturas que
servem a operagao urbanistica.
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3.2.5. Na formula de «célculo da TRIU
considera-se, no valor de PPI, o F) A formula de calculo da TRIU deve
investimento relativo apenas a alguns refletir, no valor do PPI, o
equipamentos publicos. investimento relativo a todos os
, , . equipamentos publicos.

A formula de calculo da TRIU prevista no
RMUECS inclui apenas os loteamentos e G) O RMUECS deve incluir na férmula
as obras de impacte semelhante a de cdlculo da TRIU as obras de
loteamento e impacte relevante, edificagdo, sujeitando essas operagdes
omitindo as restantes obras de urbanisticas aquela taxa, nos termos
edificacdao, apesar destas também deverem do RIUE, sem prejuizo do poder dos
contribuir para o financiamento dos custos 6rgdos da autarquia local aprovarem
com a realizagdo, manutengdo e reforco das isengdes dessa taxa, desde que estas
infraestruturas que as servem, nos termos do sejam devidamente fundamentadas.
RJUE.

. . ] H) Que a CM diligencie no sentido da
3.2.6. A formula da compens?gao prevista formula de calculo da compensacdo, na
no art. 145.° do RMUECS nao reflete o parte relativa as infraestruturas, ser
custo de execucdao das infraestruturas, ajustada, de modo a que essa férmula
que, na sua falta, seria o promotor a realizar, 2.3.2.3. inclua o valor equivalente aos custos da
mas o do terreno em que as mesmas execucdo das infraestruturas, que o
estdo implantadas. promotor foi dispensado de realizar por

ja existirem.

3.2.7. A reducdao, em 2013, de 75% da
compensacao urbanistica, nos termos do
art.9 19.9-D do RTTORMS, em vigor no ano I) Que os o6rgdos municipais, no
de 2013, viola o principio da igualdade de futuro, ndo aprovem isengbes ou
tratamento dos promotores redugbes da compensagdo urbanistica,
urbanisticos, na medida em que os 2.3.2.3. de modo a ndo priviegiar os

beneficidrios dessa redugdo sdo privilegiados
relativamente aqueles que fazem as
cedéncias previstas na lei, no ambito da
operagdo urbanistica aprovada.

promotores urbanisticos dispensados
das cedéncias no ambito das
operagdes urbanisticas aprovadas.

3.3.GESTAO URBANISTICA

CONCLUSOES

RECOMENDACOES

3.3.1. PROCEsso OB N.°c 484/2010 - O
contrato de disponibilizacao de
estacionamento, em regime de avenga,
renovavel trimestralmente, celebrado no
ambito do ‘“projeto de alteragdo e
reabilitacdo da antiga pens&o Bristol”, nao
garante o cumprimento da imposicdo
legal do n.° exigivel de lugares de
estacionamento publicos.

2.4.1.1.

J) Que a CMS promova a alteracdo do
contrato em questdo, designadamente
da clausula que admite a cessacdo a
todo o tempo da cldusula de
renovacdao trimestral da avenca, no
sentido da modificacdo dessa clausula
estar dependente de aprovacgdo prévia
pela Camara Municipal, que deve
sempre assegurar a disponibilizacao
pela operacdo urbanistica do n.° de
lugares de estacionamento publico
exigidos legalmente.
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3.3.2. PROCEsso OB 128/2012 - A
operacao urbanistica ndo foi precedida K) A CMS devera declarar a nulidade
do necessario licenciamento de do despacho de 12/mai/2012, do
operacdao de loteamento, por respeitar a | 2.4.1.2. Presidente da Camara, e adotar as
construcdo de dois edificios funcionalmente medidas de tutela de legalidade
autonomos, perfeitamente individualizados a urbanistica devidas.
erigir num mesmo prédio.
3.3.3. PROCESsO EX-IGAL N.c 111100-
2/2000-LOTEAMENTO COM ALVARA 25/94
L) A CMS devera declarar a nulidade

A) Da construgdo de cave na moradia do do despacho de 14/abr/2007, do
Lote 4, resultou, ilegalmente, a criacdao de Presidente da Céamara, e adotar as
mais um piso habitavel, pois reune as medidas de tutela de legalidade
condicdes legais de habitabilidade previstas urbanistica devidas.
nos artigos 65.° e 77.9 do RGEU.
B) N&o foi contabilizada, para a area de
construgdo da moradia, como devia, a area
do soOtdo, pois este relune condigdes de p-4.1.3.2.
habitabilidade.
C) Confirma-se a situagdo ilegal de
ocupagdo, por alguns dos lotes, de terrenos
dos dominios publico e privado do Municipio M) A CMS deverd intimar os
e, também, dreas de terrenos privados, particulares titulares dos lotes em
resultantes de erros de implantacdo (areas e causa, para que desocupem as areas
limites) dos lotes. que integram o dominio publico.
3.3.4.PROCESSO EX-IGAL N.c 111100-
5/2009.
A construgao de trés moradias
funcionalmente auténomas num prédio
rustico, tendo como efeito o fracionamento N) A CMS devera declarar a nulidade
desse prédio em unidades auténomas, tinha do _despacho d? 12/mai/2007, do

i i i Presidente da Camara, e adotar as
que ser precedida de licenciamento de D 4.1.3.3.

operacgao de loteamento.

E nulo o despacho do Presidente da CMS, de
12/mai/2007, nos termos do art. 68.9,
alinea a) do DL n.° 555/99, de 16/dez, com
as alteragdes do DL n.©177/2001, de
04/junho.

medidas de tutela de

urbanistica devidas.

legalidade
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3.3.5. PRoceEsso CD/50689/2013. Apesar
da autorizagdo do destaque da parcela de
terreno em causa, a legalizacao das
construgcbes existentes nas parcelas
destacada e sobrante, em AUGI, sé
podera ocorrer em conformidade e apods
a entrada em vigor do instrumento que
titule a operacio de reconversiao da
AUGI - Ioteamento ou plano de
pormenor.

Itens ‘

2.4.2.2.
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O) Aquando do eventual pedido de
legalizacdo das construgdes existentes
nas parcelas destacada e sobrante,
devera o Municipio atender que essa
legalizacdo sé podera ocorrer no
ambito do instrumento que titule a
operacao de reconversao da AUGI.

3.3.6. Entre 01/jan/2009 e 31/dez/2013,
foram instaurados 3366 procedimentos
de contraordenagao relacionados com
eventuais ilegalidades urbanisticas e
concluidos 1513.

Em 31/dez/2013, encontravam-se
pendentes 2 928 processos.

Nessa data havia, pelo menos, 79% de
processos pendentes instaurados ha
mais de 2 anos.

Foram concluidos, entre 2009 e 2013,
apenas cerca de 50% do n.° de processos
instaurados nesse periodo.

2.4.3.

3.3.7. Foram aplicadas coimas e/ou
sangdes acessorias em 72% dos processos
concluidos.

Em 6% dos processos concluidos,

prescreveu o procedimento.

2.4.3.

3.3.8. Os processos de contraordenacao
analisados revelam uma manifesta
lentiddo na sua instrugao, traduzida em
largos sem qualquer
processual.

meses movimento

2.4.3.

P) A CMS deverd tomar as medidas
adequadas a um controlo sistematico
do movimento e situagdo dos
processos, dando especial atencdo aos
processos que se encontrem em vias
de prescricdo, quer quanto ao
respetivo procedimento, quer quanto a
prescrigdo da coima.

3.3.9. As medidas de tutela da legalidade
urbanistica que envolveram a demoligdo de
edificacdes ou a reposicdo de terrenos no
seu estado anterior apenas foram
determinadas, quando as obras realizadas
eram insuscetiveis de legalizagdo.

Contudo, numa parte significativa dos
processos analisados, em particular os
relativos a queixas/denuncias/participacGes,
nao se promoveu oportunamente o
impulso processual tendo em vista a
efetivacdo das adequadas medidas de

2.4.4.

Q) A CMS devera assegurar a aplicacdo
oportuna das medidas de tutela da
legalidade urbanistica
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3.4. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

CONCLUSOES

RECOMENDAGCOES

3.4.1. O levantamento efetuado e os testes
realizados permitiram confirmar um
conjunto de insuficiéncias no sistema de
controlo interno instituido na autarquia,
algumas ja evidenciadas ao longo deste
projeto de relatério, a maioria das quais
foram sinalizadas também em relatério de

autoria interna. Entre essas situacdes, | 2-3- R) A CMS devera promover as medidas

destacam-se: adequadas no sentido de serem
i parametrizadas as taxas aplicdveis nos

3.4.1.1. O calculo dos valores das taxas a . .

b . ofetuad : ¢ - ~ diferentes processos urbanisticos, com
C(_) ra_r t_a eletuado manuaimente € nao sao referéncia as  respetivas normas
discriminadas as normas .

. regulamentares, tornando possivel a
regulamentares que determinam a .
S . sua autoliquidagao, nos termos do
aplicacdao dos valores apresentados.
RJUE.
S) A CMS devera diligenciar no sentido
3.4.1.2. O procedimento de liquidagdo das de_c,ada? liquidagao oficiosa das lta_xas
~ s . LT o aplicaveis nos processos urbanisticos
taxas nao é objeto de ato de liquidacao 2.5. . . -
. serem objeto de ato administrativo
autonomo. . .
autbnomo pela entidade competente,
para o efeito.
3.4.1.3. A instrucio dos processos
respeitantes ao controlo prévio das
operagbes urbanisticas é efetuada em
papel e a sua tramitacdo, ao contrario T) Deve ser adotada, com a brevidade
de exigido no RJUE, nao foi ainda 2.5. possivel, a gestdo desmaterializada dos
desmaterializada, o que torna demorado e processos urbanisticos.
dificulta o acesso a informacgdo prestada por
cada servico, por parte dos restantes
servigos intervenientes no procedimento.
3.4.1.4. A demora na elaboragdo das
informagdes técnicas e/ou dos oficios U) A CMS deverd promover as
expedidos pelos servicos camararios, medidas adequadas a prevenir o
detetada em algumas situagdes, impediu o | 2.4.1.1 incumprimento dos prazos legais, no
cumprimento dos prazos legalmente caso, dos relacionados com o0s
estabelecidos para a notificacdo da decisdo processos urbanisticos.
e/ou das pretensoes.
3.4.1.5. Regista-se alguma fragilidade
nos rocedimentos instituidos em , .
. _p . ~ . o V) A CMS devera promover as medidas
matéria de circulagdo da informacgao . . A
.. . . . adequadas a prevenir as insuficiéncias
que envolve varios servigos, evidenciada 2.5.

pela deficiente/falta de
comunicagdo/articulagao, o que origina
demora no cumprimento dos prazos

detetadas na circulagdo da informacao
entre os varios servigos.
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processuais.

o X) A CMS devera instituir
3.3.1.6. Numa! parte 5|gn|f|ca’_c|va dos procedimentos sistematicos de controlo
processos analisados, em particular os da execucdo das decisdes tomadas no
relativos a queixas/denuncias/participag@es, ambito dos diferentes  processos,
ndo se promoveu oportunamente o impulso | 2.4.4. designadamente das relacionadas com
processual tendo em vista a efetivagdo das as medidas de tutela de legalidade
adequadas medidas de tutela de legalidade urbanistica.
aprovadas.
3.4.1.7. Os livros de obras das operagdes
E,lrbanlstlc:is venﬂc_adas_ Slao co_n_tem Y) A CMS deverd promover a
informacao da fiscalizacao municipal, . ~ .

o . ~ h 2.4.1.1. e | intervengao dos servigcos de

(apenas contém informagao dos Servigos e o

T . 2.4.1.3.1. | fiscalizagdo no decurso da execugao
Municipalizados de Agua e Saneamento), o ~ ,

. . o ' das operacoes urbanisticas.

que evidencia fragiidades no respetivo
controlo interno.
3.4.1.8. Nem sempre 0s documentos que
compdem o0s processos administrativos se X) A CMS devera instituir
encontram integralmente rubricados e procedimentos sistematicos relativos a
numerados e/ou arquivados por ordem R.4.2.3.1. | organizagdo dos processos e a
cronoldgica, e nem sempre se mostra legivel identificacdo  dos  subscritores de

a identificagdo dos autores das informagdes
administrativas e/ou dos despachos.

informagOes e despachos.
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4 PROPOSTAS

Atento todo o exposto, propde-se:

4.1. A remessa deste Relatdrio e respetivos Anexos ao Senhor Presidente da
Camara Municipal de Sintra, com mencdo expressa de dar conhecimento dos mesmos
aos restantes membros da Camara Municipal e de remeter copia a Assembleia Municipal,
nos termos do previsto no n.° 2, alinea o), do artigo 35.° do Anexo I a Lei n.© 75/2013,
de 12/set.

4.2. Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias, a contar da data da rececdo
deste relatéorio, informe a IGF sobre o estado de implementagdo das
recomendacgoes efetuadas, juntando a respetiva evidéncia documental, nos termos
previstos no artigo 22.° do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF, aprovado
pelo Despacho n.© 6387/2010, do Senhor Ministro de Estado e das Finangas, de
5/abr/2010, publicado no DR, 2.2 série, de 12/abr.

A Equipa,
Digitally signed by ANA
MARIA FERREIRA Assinado de forma digital por
A Inspetora FIRMINO JOSE DUQUE GASPAR
Date: 2015.12.09 Dados: 2015.12.09 10:47:04 Z

10:00:08 Z

51/52



IGF

ANEXO 1

ANEXO 2

ANEXO 3

ANEXO 4

ANEXO 5

ANEXO 6

ANEXO 7

ANEXO 8

ANEXOS 9 e
9A

ANEXO 10

ANEXOS 11 a
11B

ANEXO 12 e
12A

ANEXOS 13 a
13C

ANEXO 14

ANEXO 15
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LISTA DE ANEXOS

INSTRUMENTOS GESTAO TERRITORIAL EM VIGOR
EVOLUCAO DA RECEITA URBANISTICA (2009/2013)

EVOLUCAO DAS DESPESAS PAGAS COM INVESTIMENTOS MUNICIPAIS EM
INFRAESTRUTURAS URBANAS E EM EQUIPAMENTOS PUBLICOS

INDICADORES ORGCAMENTAIS (2009/2013)

TAXA DEVIDA PELA REALIZACAO, REFORCO E MANUTENCAO DAS
INFRAESTRUTURAS URBANAS - PESO DA ABC

TAXA DEVIDA PELA REALIZACAO, REFORGCO E MANUTENCAO DAS
INFRAESTRUTURAS URBANAS - PESO DA ATT

SIMULACAO DA COMPENSACAO DEVIDA PELO FACTO DA OPERACAO
URBANISTICA JA ESTAR SERVIDA DE INFRAESTRUTURAS EM OPERAGOES
URBANISTICAS EM QUE VARIA APENAS O FACTOR A2

SIMULACAO DA COMPENSACAO DEVIDA PELO FACTO DA OPERACAO
URBANISTICA JA ESTAR SERVIDA DE INFRAESTRUTURAS EM OPERAGOES
URBANISTICAS EM QUE VARIA APENAS O N.° DE FOGOS

UNIVERSO E AMOSTRA DAS OPERACOES URBANISTICAS ANALISADAS

LOTEAMENTO 23/2000 - FALTA DE LIQUIDACAO DE TAXAS

PROCESSO OB 128/2012 - CONSTRUCAO DE DUAS MORADIAS UNIFAMILIARES.

PROCESSO EX-IGAL N.°© 111100-2/2000

PROCESSO EX-IGAL 111100-5/2009

RESUMO DA SITUAGAO DOS PROCESSOS OBJETO DE QUEIXA/DENUNCIA
MEDIDAS DE TUTELA DA LEGALIDADE (2009/2013)

RESPOSTA DA ENTIDADE AUDITADA

ANALISE DA RESPOSTA DA ENTIDADE AUDITADA
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