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Tendo em conta as evidéncias obtidas, a analise e avaliacdo das
mesmas (Anexos I a XII) e os resultados do procedimento de
contraditério (Anexo XIII),
inspecdo, que abrangeu o periodo 2009/2012 (1° semestre), sdo

as principais conclusdes desta

em sintese, as seguintes:

1. O processo de reducdo de cargos dirigentes ainda ndo esta
formalmente concluido, registando-se, assim, algum atraso em
relacdo ao prazo legalmente estabelecido (até ao final do 1°
trimestre de 2012)

O processo de reducdo
de cargos dirigentes ndo
esta, ainda, concluido,
como era devido

2. A reducdo remuneratéria imposta pela Lei 47/2010, de
7/set, operou-se, relativamente as remuneracbes dos membros
do GAP, a partir de out/2010, quando deveria ter sido aplicada no
més de set/2010, o que levou a que fosse
abonado o montante de €187,55 e foi erradamente calculada em

indevidamente

relacdo a remuneracdo do chefe do GAP

A reducao
remuneratoria dos
membros do GAP
operou-se tardiamente e
foi erradamente
calculada no que
respeita ao chefe do
GAP

3. Em data anterior a entrada em vigor da LOE/2011 foram
concedidas a alguns trabalhadores autorizages de exercicio de
fungdes ou atividades em regime de acumulacdo, ndo tendo
nenhum dos trabalhadores ou eleitos do Municipio sido alertado
para a obrigacdo de prestar as informacgdes previstas no n? 3 do
art® 199 da LOE/2011, caso se encontrassem na situagdo do n® 2,
al. b) do mesmo artigo

A CM nao alertou os
trabalhadores e eleitos
para a obrigacdo de
prestar as informacgodes
previstas no n? 3 do art®
19° da LOE/2011

4, Inexisténcia de cabimento prévio em grande parte dos
contratos de aquisicdo de servigos analisados

Inexisténcia de
cabimento prévio em
grande parte dos
contratos de aquisicdo
de servicos analisados

5. Por norma, os eleitos locais em regime de permanéncia, ndo
comunicam a DAF o respetivo plano de férias, nem o inicio e fim
das mesmas

Auséncia de
comunicacao a DAF, por
parte dos eleitos locais,
dos respetivos planos de

férias

6. O recurso ao trabalho extraordinario em 2009 e 2010 ocorreu
nas condicdes enunciadas nos artigos 1619 e 2129 do RCTFP, ndo
tendo existido trabalho extraordinario nos anos de 2011 e 2012

Regularidade do
trabalho extraordinario
prestado no periodo
analisado
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s

7. Por regra, o Municipio procedeu a aplicacdo das reducdes
legalmente previstas no gue concerne ao abono de ajudas de
custo e subsidio de transporte. No entanto, detetaram-se
algumas incorregcdes que originaram pagamentos indevidos no

montante global de € 473,27

Regularidade da
despesa suportada com
abono de ajudas de
custo e subsidio de
transporte, com excegdo
de algumas incorrecées
que originaram
pagamentos indevidos

s

8. Através da rubrica “outros abonos em numerario ou espécie” é
suportada a despesa com os telefones mdveis atribuidos a eleitos
e trabalhadores, ndo tendo sido determinados plafonds.

N&o foram fixados
plafonds de utilizacdo
dos telemoveis
atribuidos a eleitos e
trabalhadores

9. As
analisados,

despesas de representacdo, em varios dos casos

ndao se mostraram acompanhadas de elementos
informativos suficientes para concluir,

inequivocamente, que

foram realizadas em sede de representacdo do Municipio/Servicos

As despesas de
representagdo nao
foram acompanhadas de
todas as informacdes
conducdes a
regularidade e
legalidade da despesa a
elas associada

10.
alimentacdo, sem que existisse a necessaria dotacdo na respetiva

Foi assumido um conjunto de despesas, referentes a

rubrica orgamental, no momento da sua assuncao

Inexisténcia de dotacao
orcamental no momento
da assuncdo de varias
despesas com
alimentacdo

11. Existéncia de sete trabalhadores em regime de acumulacdo

de funcbes, sem que as mesmas tivessem sido instruidas,
renovadas e autorizadas face ao novo quadro juridico em vigor

(art®s 280 e 299 da Lei 12-A/2008)

Trabalhadores em
acumulacdo de fungdes
sem a necessaria
renovacao da
autorizacdo face ao
quadro juridico em vigor

12. Divergéncias ao nivel do controlo da aplicagdo da sobretaxa
extraordinaria sobre os rendimentos sujeitos a IRS auferidos no
ano de 2011, apenas em trés das situactes analisadas, tendo sido
descontado, pela CM, montante superior ao devido

Incorregdo ao nivel da
aplicacdo da sobretaxa
em trés das situagdes
analisadas, tendo sido
descontado, pela CM,
aos trabalhadores,
montante superior ao
devido

13. Errada classificagdo e contabilizagdo econdémica de despesas
resultantes de “pagamento a um trabalhador do periodo de férias
ndo gozadas, aquando da aposentacdo”, “subsidio de
reintegracdo de um autarca” e “subsidio por morte de um

trabalhador, pago aos familiares respetivos”

Errada classificacdo e
contabilizacdo
econdmica de algumas
das despesas analisadas
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14. O Municipio aprovou o seu Regulamento do Sistema de
Controlo Interno em 2008, nao tendo, desde essa data, procedido
a qualquer atualizagdo, nomeadamente em fungdo das alteragdes
introduzidas a estrutura organizacional dos servicos do Municipio
(jan 2011)

Regulamento de
Controlo Interno do
Municipio desajustado
da realidade da
Autarquia por falta de
atualizacgdo

15. Auséncia de mecanismos que obriguem a rotatividade dos
elementos integrantes dos juris dos procedimentos, constituindo
um ponto débil ao nivel da prevencgdo de corrupcdo e infracbes
conexas

Auséncia de
mecanismos que
obriguem a rotatividade
dos elementos
integrantes dos juris
dos procedimentos
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1. INTRODUGAO

1.1. FUNDAMENTO

A presente auditoria foi realizada em cumprimento do Plano de Atividades (PA) da
Inspecdo-Geral de Finangas (IGF), superiormente aprovado, no ambito do Projeto
“Controlo das Areas Criticas da Receita e da Despesa Autarquica para 2012",

1.2. OBJIETIVOS

A auditoria teve como objetivo geral:

O A avaliacdo da atuacdo do Municipio de Fornos de Algodres (MFA) no dominio
das despesas com pessoal,

Constituindo os seus objetivos especificos:

O Analisar a evolucdo dos recursos humanos, bem como da despesa com
pessoal do MFA, tendo em conta as atividades desenvolvidas diretamente pelos
servicos municipais e com recurso a outras entidades (publicas ou privadas);

0 Avaliar o sistema de controlo interno na area do pessoal, de modo a apreciar
os procedimentos de controlo interno instituidos em matéria de despesas com
pessoal;

O Verificar a legalidade e regularidade das acumulagdes de fungdes, bem como
as despesas e pagamentos decorrentes de contratos de prestacdo de servicos
(tarefa e avenca), face ao quadro legal que sustenta a autorizagdo da
realizacdo dessas despesas e dos respetivos pagamentos;

0 Verificar a aplicacdo das redugdes legalmente consagradas, nos anos de
2010 e 2011, incidentes sobre as remuneragdes dos eleitos locais,
trabalhadores e das aquisicbes de servicos;

O Apurar sobre a legalidade e regularidade, incluindo dos prazos de entrega,
das retencbes e descontos obrigatorios incidentes sobre as remuneracfes dos
trabalhadores, bem como das contribuigdes obrigatorias para a seguranga
social, da responsabilidade do MFA;

0O Verificar o cumprimento da remessa a Diregdo-Geral das Autarquias Locais
(DGAL) da informacdo relativa ao pessoal, bem como a fiabilidade da
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Além dos objetivos descritos, foi também objeto da presente acdo a apreciacdao do
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracées Conexas da autarquia, nos
aspetos especialmente relacionados com a area do pessoal.

1.3. AMBITO

1.3.1. AMBITO FUNCIONAL

Face ao objetivo geral e aos objetivos especificos da auditoria e considerando as
atribuicbes e competéncias previstas no Regulamento da Organizacdo dos Servigos
Municipais, a auditoria contemplou particularmente a atuagdo da Divisdo de
Administracdo e Financas (DAF) e das suas subunidades Secgdo de Pessoal e Secgdo de
Contabilidade’.

1.3.2. AMBITO TEMPORAL

A auditoria abrangeu os anos de 2009, 2010 e 2011 e também o 1° semestre de 2012,
de forma a ser feita uma andlise comparativa entre esse e igual periodo de 2011
indicativa da tendéncia da despesa com pessoal.

1.4. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

A execucdo da auditoria obedeceu as fases e aos procedimentos de controlo
previstos no Guiao para Controlo das Despesas com Pessoal das Autarquias
Locais, em vigor, designadamente:

=Levantamento e analise preliminar na autarquia da informacgdo financeira e outra
relevante para a auditoria (procedimentos e circuitos administrativos, financeiros e
contabilisticos);

=Analise do sistema de controlo interno instituido;

=Realizacdo de testes de conformidade e substantivos, envolvendo, nomeadamente,
0S processos relativos a realizacdo de despesas com pessoal e aos respetivos
pagamentos, bem como a verificagdo das retengdes, dos descontos e contribuicdes

obrigatdrios.

Foi considerada, ainda, a informacdao n°® 137/2012, aprovada pelo Sr. Inspetor-
Geral em 30.01.2012%, e foram tidos como principais referenciais de analise as
normas legais aplicaveis e o sistema de controlo interno.

As técnicas de auditoria utilizadas consistiram, essencialmente, na analise documental,
no tratamento de dados contabilisticos e na realizagdo de entrevistas informais,
sobretudo aos responsaveis da DAF e das Seccdes de Pessoal e de Contabilidade, que

! Ndo se mostra implementado o funcionamento da Secgdo de Patrimdnio e Aprovisionamento. Matéria mais
desenvolvida no item 2.1.4 “Servigos Intervenientes”.
2 "Controlo das despesas com pessoal das Autarquias Locais — Alteractes introduzidas pelo OE 2012”".
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responderam sempre com empenho e prontiddo aos pedidos de fornecimento de
documentos e de prestagdo de informacdes, ndo obstante a escassez de meios humanos.

1.5. CONTRADITORIO

O projeto de relatério foi submetido a contraditério institucional do Municipio, tendo o
mesmo sido exercido nos termos constantes do documento integrado no presente
relatorio como Anexo XIII.

Da sua leitura resulta que a CM:

O Reconhece a pertinéncia e a procedéncia das conclusGes e recomendagdes,
referindo que estas serdo acolhidas e que serdo devidamente alterados os
procedimentos em conformidade com a lei;

O Compromete-se a operar a preconizada reposicao dos valores constantes dos
itens, conclusdes e recomendagdes seguintes: itens 2.2.3.1 (conclusdes 10 e 11 e
recomendagdes 2 e 3) e 2.2.7.3 (conclusdo 17 e recomendagdo 9);

O Esclarece que as divergéncias apuradas quanto a sobretaxa extraordinaria de IRS
ficaram a dever-se a aplicacdo informatica utilizada, pelo que irdo ser feitas as
correcdes a que houver lugar.

Pelo exposto, se conclui pela manutencdo das conclusdes e recomendacgées formuladas
em sede de projecto de relatério.

2. RESULTADOS DA ACAO

2.1. CARACTERIZA(‘;ﬂO DAS DESPESAS COM PESSOAL
2.1.1. DESPESAS COM PESSOAL

2.1.1.1.PESO E EVOLUCAO DAS DESPESAS COM PESSOAL NAS DESPESAS CORRENTES E TOTAIS

No triénio de 2009/2011, a despesa com pessoal’ (no montante de €5.714.081)
representou, em média, 11% da despesa municipal e 32% da despesa corrente,
tendo-se verificado um decréscimo de 8% (ao passar de €1.862.133, em 2009, para
€1.720.458, em 2011) com uma variagdo, em termos absolutos, no triénio, de €141.675,
conforme ilustra o quadro seguinte:

iAs despesas com pessoal incluem todos os pagamentos efetuados aos eleitos locais e aos trabalhadores
detentores de uma relacao juridica de emprego publico, independentemente da modalidade de constituicdo da
relacdo juridica de emprego publico ao abrigo da qual os trabalhadores exercem fungdes. Correspondem a
execucdo financeira (pagamentos) evidenciada pela rubrica 01 - Despesas com Pessoal - cfr, designadamente,
os mapas do "Controlo Orcamental da Despesa” que integram as contas de geréncia.
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FiGura 1 — RELEVANCIA DAS DESPESAS cOM PESs0AL na DESPESA MunIcipaL NO TRIENIO 2009/2011
Un: Euro

MONTANTES PESO DAS DESPESAS COM PESSOAL

DESPESA TOTAL 40040 | 7312
PAGA (DT) 6.574:590 969 672

DESPESA .

CORRENTE PAGA 4280871 | 8580902 01l | 28% | 43% | 500 | 25% | 24% | 33%
(DC)

DESPESAS COM 1720

. 1862133 | 2131489 2

VARIACAO DAS
DESPESAS COM
PESSOAL NO
TRIENIO

- 141 675

Fonte: Mapas do Controlo Orcamental da Despesa (2009 a 2011)
(ANEXO 1)

N&do obstante o aludido decréscimo das despesas com pessoal, no triénio em analise, as
despesas respeitantes a 2010 tiveram um aumento em relacdo as de 2009 na ordem
de €269.356 (passando de €1.862.133 para €2.131489), sendo o aumento justificado,
essencialmente, por:

=Pagamento de importancias a seguranca social (020103), no a&ambito da
regularizagdo financeira operada pelo MFA: €155.667,09 - encargos com a saude
(02010301); €7.750,64 - outros encargos com a satude (02010302); e €80.489,22 -
CGA (020103050201);

sPagamento a eleito local do montante de € 25.135,22 relativo a subsidio de
reintegracdo®, corretamente atribuido, em virtude de o eleito local em causa
preencher os requisitos legalmente previstos, tendo sido computado, nas regras de
calculo, apenas, o numero de anos de exercicio de funcdes verificado a data da
entrada em vigor da Lei 52-A/2005, de 10/out e sem prejuizo dos limites maximos a
respeitar.

No trienio em andlise, as despesas com pessoal da CMFA representaram 11% do total da
despesa municipal e 32% da despesa corrente, tendo registado um decréscimo de 8%, no
montante de €141.675.

Nao obstante este decréscimo verificado no triénio, houve, em 2010, um aumento das despesas
com pessoal, face as de 2009, na ordem de € 269.356, que ficou a dever-se, essencialmente,

ao pagamento, no ambito da regularizacdo da situacdo financeira, de montantes em divida a
seguranca social, e ao pagamento de subsidio de reintegrac&o a eleito local.

4 Q eleito local , que era aposentado pelo Ministério da Educacao,
requereu o subsidio em 11/nov/2009. Nessa data ja se encontrava revogado (pela Lei 52-A/2005, 10/out) o
art® 19° do Estatuto dos Eleitos Locais referente ao subsidio de reintegragdo. Porém, a referida lei estabelece
no seu art® 82 um regime transitorio que visa salvaguardar os direitos adquiridos dos eleitos locais que
exerceram mandatos até a entrada em vigor da mesma.

13/45



inspeccaogeral.financas InsPECAO A0 MuNIciPIO DE FORNOS DE ALGODRES
Relatorio n® 1941/2012

2.1.1.2.ESTRUTURA E EVOLUCAO DAS PRINCIPAIS COMPONENTES DAS DESPESAS COM PESSOAL

O grafico seguinte da-nos conta da estrutura da despesa com pessoal no Municipio e da
evolucdo das suas principais componentes, no triénio 2009/2011:

FIGURA 2 - ESTRUTURA E EVOLUCAD DA DESPESA DE PESSOAL NO TRIENIO 2009/2011
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Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa (2009 a 2011)
(ANEXO II)

Do total das despesas com pessoal assumiram especial peso as relativas as
remuneracdes certas e permanentes, ao representarem, no periodo temporal
abrangido, aproximadamente 77% daquelas despesas, dos quais cerca de 68%
respeitam a remunerac¢cdées do pessoal em regime de contrato de trabalho em
funcdes pablicas por tempo indeterminado e 9% a outras remuneragdes”.

As remuneragdes certas e permanentes decresceram, entre 2009 e 2011, cerca de
6% (- €93.266), tendo o seu peso nas despesas com pessoal aumentado apenas 1,18
pontos percentuais.

Esta diminuicdo das remuneracdes certas e permanentes ocorreu em todas as
rubricas, com excecdo das relativas:

= Ao pessoal contratado a termo (01.01.06), em que o aumento no triénio foi de
98,129% (passando de €15.327,74 para €30.367,52);

= Ao subsidio de refeicdo de pessoal em qualquer outra situacdo (01.01.13.02), em
que o aumento foi de 68,14% (passando de €2.059,74 para €3.463,30), e

= Ao subsidio de férias e de Natal de pessoal em qualquer outra situacdo
(01.01.14.02), em gque o aumento foi de 160,53% (passando de €2.430,43 para
€6.332,08)°.

> Respeitando cerca de 4,95% a despesas com remuneragdes certas e permanentes de eleitos locais e 4,03%
ao restante pessoal (contratos a termo, avencas e tarefas, em qualquer outra situacdo e aguardando
aposentacdo).

® 0 aumento das despesas nestas rubricas deve-se ao facto de, quase todos os contratos de tarefa e de avenca
terem sido substituidos por contratos a termo certo, como aconteceu com os contratos de técnicos para a area
da educagdo (AEC).
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A despesa relativa a contratos de tarefa e avenca (01.01.07)’ registou uma
diminuicdo de 93,97% (ao passar de €25.992,20, em 2009, para €1.566,48, em
2011).

Quanto as despesas com a seguranca social, estas representaram, no mesmo
periodo, cerca de 21% do total das despesas com pessoal, registando um
decréscimo de cerca de 13%, entre 2009 e 2011, correspondente a uma diminuicao
em termos absolutos de €43.598.

Para esse decréscimo contribuiram especialmente:

= Os subsidios familiares a «criancas e jovens, que diminuiram 48,73%
(-13.930,23);

= As contribuicdes para a Seguranca Social®, que diminuiram cerca de 23%
(-€58.604,32); e

= Os seguros, que diminuiram 26,46% (- €6.692,89).

Outras componentes do agregado evidenciaram um aumento, destacando-se o relativo
a encargos com a saude, que atingiu 106,41% (€ 29.134,41)°.

Os restantes 2,11% da despesa com pessoal respeitam a abonos variaveis ou
eventuais'’, os quais também decresceram entre 2009 e 2011 cerca de 14%
(- €4.812).

Dentro das despesas com abonos variaveis e eventuais, importa destacar as
variacbes verificadas nas seguintes rubricas:

= Horas extraordinarias - representam cerca de 2% da rubrica, passando de
€1.440,50, em 2009, para €00,00 em 2011, pelo que se verifica uma diminuicao de
100%:;

= Ajudas de custo - representam cerca de 36% da rubrica, passando de €9.432,25,
em 2009, para € 7.586,45, em 2011, cifrando-se o seu decréscimo em 19,57%;

7 Que sio modalidades da aquisicdo de servicos, sendo as atinentes despesas classificadas, de acordo com o
estabelecido no Classificador Econdmico das Receitas e das Despesas das Autarquias Locais (aprovado pelo DL
n.? 26/2002, de 14/fev) na rubrica 01.01.07., do agrupamento 01 - despesas com pessoal - cfr. a nota
explicativa desse documento, referente a identificada rubrica.

® De acordo com o classificador econdmico das despesas das autarquias locais, englobam-se aqui as despesas
com o pagamento pela autarquia local, como entidade patronal, de quotas ou contribuicbes para organismos
dependentes da seguranca social, para a ADSE e para a Caixa Geral de Aposentacoes (CGA).

? Como se disse no item 2.1.1.1, o aumento da despesa na rubrica encargos com a saude (02.01.03.02) ficou a
dever-se, principalmente, ao pagamento, no ambito da reqularizacdo da situacdo financeira, de importancias
em divida.

N30 levamos em consideragdo, nos abonos varidveis e eventuais, as despesas de €381,11, de €25.135,22 e
de €4.823,16, pagas, respetivamente, em 2009, em 2010 e em 2011, pela rubrica indemnizacgdes por cessagao
de funcdes, dado que tais despesas, como se vera no lugar proprio, foram incorretamente classificadas nessa
rubrica.

15/45



> inspeccaogeral.financas InsPECAO A0 MuNIciPIO DE FORNOS DE ALGODRES
4 Relatorio n® 1941/2012

= Abono para falhas - representa cerca de 8% da rubrica, passando de €1.822,68,
em 2009, para 2.678,92, em 2011, o que revela um aumento de 46%"';

= Qutros suplementos e prémios - representam cerca de 54% da rubrica,
passando de €21.488,75, em 2009, para € 5.617,52, mostrando um decréscimo de
73,86%.

2.1.1.3.INDICADORES ORCAMENTAIS 2009 - 2011

A analise de alguns indicadores, permite-nos retirar as seguintes conclusdes na evolucdo
da despesa no triénio 2009/2011:

A despesa com pessoal per capita diminuiu no triénio, passando de €350 para
€345 (1,57 p.p.);

=0 custo médio de cada trabalhador (incluindo avengas e tarefas), em fungdo da
despesa com pessoal, desceu de €16.776, em 2009, para € 15.784, em 2011
(variacdo de 5,91 pontos percentuais), tendo a diminuicdo sido motivada
essencialmente pela diminuigdo da despesa com pessoal;

=A relagdo niumero de habitantes/trabalhador do Municipio desceu de 48 para
46, em igual periodo.
(ANEXO 1II1)

Entre as despesas com pessoal, assumem especial peso as relativas as remuneracdes certas e
permanentes (cerca de 77%), que, ndo obstante, registaram um decréscimo de 6% entre
2009 e 2011.

As restantes despesas (seguranca social e outros abonos) também decresceram,
respetivamente, 13% e 14%.

2.1.1.4. ANALISE COMPARATIVA DA EVOLUCAO DAS DESPESAS COM PESSOAL ENTRE O 1°
SEMESTRE DE 2011 E 0 1° SEMESTRE DE 2012

Analisamos a evolugdo das despesas com pessoal no 1° Semestre do ano de 2012'?,
comparativamente com idéntico periodo de 2011, que espelhamos no grafico que se
segue:

1! Este aumento resulta de ter sido concedido abono para falhas a mais um leitor cobrador de dgua, ficando a
receber esse abono a tesoureira e dois leitores cobradores de agua.

12 Tendo em conta gue um dos objetivos preconizados no Orcamento de Estado para 2012 (LOE 2012) continua
a ser a redugdo das despesas com pessoal na Administragdo Publica, foram analisados os dois primeiros
trimestres de 2012.
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FIGURA 3 — ANALISE COMPARATIVA DA DESPESA COM PESSOAL NO 1.0 SEMESTRE 2011/2012
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Fonte: Balancetes da despesa dos meses de janeiro a junho de 2011 e de janeiro a junho de 2012

(ANEXO IV)

Em 2012, em relagdo ao periodo homdlogo do ano anterior (1° semestre), o MFA
diminuiu as despesas com pessoal em cerca de €73.136,21, o que corresponde a um
decréscimo de 8,38%, apesar das despesas relativas a seguranga social terem
aumentado €4.046,03 (cerca de 2,64%).

Para a referida redugdo contribuiu essencialmente a diminuicdo das despesas com
remuneragdes certas e permanentes, por forga, sobretudo, das redugGes remuneratorias
aplicadas.

No 1.9 semestre de 2012, comparativamente com o periodo homdlogo de 2011, o MFA diminuiu o
montante das despesas com pessoal em € 73136,21, o que representa um decréscimo de
8,38% (por forca, fundamentalmente, das reducdes remuneratérias aplicadas).

2.1.1.5. ATIVIDADES MUNICIPAIS DESENVOLVIDAS POR EMPRESAS MUNICIPAIS,
CONCESSIONARIAS OU EM REGIME DE OUTSOURCING

N&o foi referenciada a existéncia de qualquer destas situacbes, no Municipio.

2.1.2. RECURSOS HUMANOS

A organizacdo interna do MFA obedece ao modelo de estrutura hierarquizada, constituida
por unidades organicas nucleares e flexiveis e por subunidades orgdnicas' tendo sido
verificado que esta estrutura'® ainda ndo estd completamente implementada, por razdes
que se prendem, segundo o responsavel pela DAF, com a necessidade de adequacdo a

13 A organizacdo e estrutura dos servicos do Municipio, bem como o respetivo regulamento, foram aprovados,
sob proposta da CMFA, em sessdo da AMFA de 16/dez/2010, nos termos do disposto no DL n.” 305/2009, de
23/out, tendo iniciado a sua vigéncia em 01/jan/2011.

* Que compreende, para além dos drgdos consultivos e de apoio previstos em leis especificas, quatro unidades
organicas flexiveis (divistes) e dezoito subunidades orgénicas (designadas seccdes e gabinetes).
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reducdo de trabalhadores e de pessoal dirigente que venha a impor-se, legalmente.

De acordo com os elementos fornecidos pela DAF'®, o pessoal estd repartido do seguinte
modo e registou a seguinte evolugédo:

FIGURA 4 — DISTRIBUICAD DOS TRABALHADORES POR RELACAO JURIDICA DE EMPREGOD

un: n.° de trabalhadores

RELACAO JURIDICA

Comissdo de Servico (a) 40 40 o 0%
Contrato de Trabalho em Fun;ﬁes Plblicas por Tempo Indeterminado {(nomeacao) (b) 106 104 103 = 3%
Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas a Termo Resolutivo Certo 2 6 4 -1%
Contrato de Trabalho em Fungées Publicas a Termo Resolutivo Incerto 0 0 1] 0%
Outras Situacoes 0 0 1 0%
- TOTAL DE TRABALHADORES 148} 150} 108 =27 %0

Contratos de Tarefa e Avenca (c) 1 1 1 0%
TOTALDE TRABALHADORES E PRESTADORES EM NOME INDIVIDUAL 149} 151 109 ~275%

(a) No valor final estdo incluidos os membros do GAEL e os Eleitos Locais (apenas nos exercicios de 2009 e 2010). Quanto aos dirigentes,
apenas sdo incluidos aqul, quando ndo pertencem aos quadros do Municipio

(b) Mo valor final est3o considerados os dirigentes que sdo também trabalhadores do Municipio
() O n.? de prestadores ndo é correcto. Em 2011 foi corrigido com base nos elemntos fornecidos pela Divisdo Municipal de Compras

No triénio em analise, o nimero de trabalhadores diminuiu cerca de 27% (passou de 149
em 2009, para 109 em 2011).

Nos valores finais de 2009 e 2010 estdo incluidos os membros dos GAP (ou
GAEL) e os eleitos locais. Com a sua exclusdo, conclui-se que, no ano de 2011, nédo
houve qualquer diminuicdo de trabalhadores face a 2009, tendo-se verificado a
diminuicdo de 2 trabalhadores, face a 2010.

O maior decréscimo, que ndo ultrapassou os 3%, verificou-se nos contratos de
trabalho em fungdes puablicas por tempo indeterminado'®, tendo-se mantido
inalterado ao longo do triénio, o nimero de contratos de prestaciao de servicos
(apenas um).

Dos 108 trabalhadores ao servico da autarquia, em 2011, os técnicos superiores’’,
0s assistentes operacionais e os assistentes técnicos representavam, respetivamente,
cerca de 14%, 60% e 23% do numero total de trabalhadores, sendo que, desde 2009: os
primeiros aumentaram 25%; os segundos diminuiram 4%; e os terceiros diminuiram
4%. E o que decorre do quadro seguinte:

% Nos quais se baseou a elaboracéo do Balanco Social do Municipio enviado & DGAL.
18 passaram de 106 para 103.
1 Quatro dos quais afetos & Educac3o.
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FIGURA 5 — DISTRIBUICAQ DOS TRABALHADORES CATEGORIA / FUNCAO

un: n.? de trabalhadores

N.° DE TRABALHADORES QUE

PESO NO TOTAL

EXERCEM FUNCOES PUBLICAS VARIACAOQ
CATEGORIAS/FUNCOES e P i LU S e TRIENTO
i 2010 2011
Superior i] 1] 0} 0% 0% 0% 0%
DIRIGENTE
Intermédio 1 1 1| 1% 1% 1% 0%
Técnico Superior 12 16 15| 8% 11% 14% 25%
CARREIRAS GERAIS Assistente Técnico 26 26 25| 18% 17% 23% - 4%,
Assistente Operacional 68 66 65 46% 44% 60% -4%
Outros 41 41 2| 28% 27% 2% -95%
TOTAL: : : 148 150 108

Fonte: Balangos Sociais de 2009, 2010 e 2011

Ndo considerando o pessoal dos GAP (ou GAEL) e os eleitos, em 2011 ndo houve diminuicdo de
trabalhadores face a 2009 e houve uma diminuicao de, apenas, um trabalhador, face a 2010.

Em termos de categoria/fungdo, em 2011, os assistentes técnicos representavam 23%,
enquanto os técnicos superiores e os assistentes operacionais, pesavam,
respetivamente, 14% e 60%.

2.1.3.COMPETENCIAS

Compete ao Presidente da CMFA, no exercicio suas competéncias proprias e das que lhe
foram delegadas pela CM decidir todos os assuntos relacionados com a gestdo e diregdo
dos recursos humanos afetos aos servigcos municipais.

Nesta matéria, o PC ndo delegou nem subdelegou quaisquer competéncias na Vice PC'®
ou noutros vereadores, tendo apenas delegado, no responsavel pela Divisdo de
Administracdo e Finangas competéncia para controlo de assiduidade, de férias e de
gestdo da formacgao de todo o pessoal.

Em matéria de pessoal, o Presidente da Camara Municipal ndo delegou nem subdelegou
quaisquer competéncias na Vice-Presidente ou noutros vereadores.

2.1.4. SERVIGOS INTERVENIENTES

A gestdo dos recursos humanos, de acordo com o Regulamento da Organizacdo dos
Servigos Municipais, esta a cargo da DAF/Seccdo de Pessoal. Esta Secgdo articula-se,
necessariamente, com a Seccao de Contabilidade, verificando-se, por exemplo, ao
nivel dos vencimentos e outros abonos, que, embora a elaboragdo das folhas mensais
seja da incumbéncia da Secgdo de Pessoal, compete a Seccdo de Contabilidade processar

18 Designada por despacho de 09/nov/2009 para desempenhar este cargo e para substituir o PC nas suas
auséncias e impedimentos.

19/45




inspeccaogeral.financas InNsPECAO A0 MuNIciPIO DE FORNOS DE ALGODRES
Relatorio n® 1941/2012

0 pagamento de outras despesas em geral, bem como das contribuicbes para a

seguranca social da responsabilidade da autarquia e proceder a entrega as diversas
entidades dos descontos sobre as remuneracdes e das referidas contribuigdes.

Compete, assim, a Secgdo de Contabilidade informar a Seccdo de Pessoal das situacbes
que implicam alteracdes nos abonos a receber, designadamente, no caso de eleitos locais
que apresentem faturas de almogos realizados em representacdo do Municipio, de modo
a2 que a Seccdo de Pessoal, aquando do processamento de vencimentos, proceda ao
desconto do subsidio de refeicdo no més seguinte®.

2.2. AVALIACAO DA ATUACAO DO MUNICIPIO NO PLANO DA LEGALIDADE E DA
REGULARIDADE

2.2.1. MAPAS DE PESSOAL, ALTERACAO DE POSICIONAMENTO REMUNERATORIO E PREMIOS DE
DESEMPENHO, E ADMISSAO DE PESSOAL

2.2.1.1.Constatou-se que, apds a entrada em vigor da LVCR, os mapas de pessoal
referentes aos anos de 2009 a 2012 foram elaborados pelos servigos municipais, nos
termos dos art®s 5° e 7° dessa Lei??, e do art® 3° do DL n°® 209/2009, de 03/set, e foram
tempestivamente aprovados pelos 6rgdaos autarquicos, ndo tendo sido criados novos
postos de trabalho.

Foi respeitado, em matéria de orcamentacdo e gestdo das despesas com pessoal®’,
o disposto nos art®s 52 do DL n°® 209/2009 e 7° da LVCR e ndo ocorreram alteracdes de

posicionamento remuneratdério nem atribuicdo de prémios de desempenho.

Nos exercicios de 2009 a 2011, ndo foram criados novos postos de trabalho, ndo ocorreram
alteracgdes de posicionamento remuneratério (obrigatérias ou facultativas) e ndo foram
atribuidos prémios de desempenho.

2.2.1.2.De acordo com o disposto no n° 1 do art® 23° da Lei n° 3-B/2010, de 28/abr??, a
contratacdo de pessoal sem relacdo juridica de emprego publico por tempo
indeterminado passou a estar sujeita, sem prejuizo das excegdes permitidas por lei, a
regra do recrutamento de um trabalhador por, pelo menos, duas saidas por

19 De acordo com informacdo verbal da Seccdo de Contabilidade, nem sempre consta da fatura ou de nota
anexa o nome dos trabalhadores municipais que participam em almocos, o que impossibilita que seja
processado o necessario desconto relativo a perda do subsidio de refeigdo, nesse dia ou dias. Outras questdes
relativas a esta matéria aparecem tratadas a frente, no item respeitante a despesas de representacao.

20 Com as alteragbes das Leis 3-B/2010, 28/abr, e 55-A/2010, 31/dez.

2! Nos anos de 2010 a 2012, ndo foi feita, no tocante a pessoal por tempo indeterminado, especificacdo de
verbas pelas rubricas 01.01.04.02.01, 01.01.04.03 e 01.01.04.04 (alteracdo obrigatéria e facultativa de
posicionamento remuneratério e recrutamento para novos postos de trabalho), pelo facto de ndo estarem
previstas quaisquer alteragdes de posicionamento remuneratorio e ou criacdo de novos postos de trabalho (que,
efectivamente, ndo ocorreram).

22 | OE para 2010.
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aposentacdo, exoneracdo, demissdo, despedimento ou outra forma de desvinculacao.

Por sua vez, as Leis 12-A/2010, de 30/jun, 55-A/2010, de 31/dez*’ e 64-B/2012, de
30/dez, impuseram ou mantiveram regras e restricbes em matéria do controlo do
recrutamento de trabalhadores, tendo as mesmas sido respeitadas pela CM,
interessando referir que a analise realizada as entradas e saidas ocorridas em 2011
revela que as saidas excederam as entradas em quatro unidades.

FiGura 6 — ENTRADAS E Saipas em 2011

un: n.° de trabalhadores
ANO DE 2011

Comunicado DGAL Apurado IGF

INICIAL 113 113
ENTRADAS 6 6

SAIDAS 10 10
FINAL 109 109

No periodo de 2009/2011, a CMFA abriu os seguintes procedimentos concursais para
contratacdo, a termo resolutivo certo e tempo parcial, de técnicos de AEC, situacdo
ditada por necessidades de recrutamento excecional resultantes do exercicio de
atividades advenientes da transferéncia de competéncias da administracdo central para a
administracdo local no dominio da educacdo:

= Quatro procedimentos concursais, para o ano letivo 2010/2011%%;
= Quatro procedimentos concursais, para o ano letivo de 2011/20127°.

As candidaturas foram formalizadas através do preenchimento de requerimento
disponivel no sitio do Ministério da Educacdo/Direcdo-Geral dos Recursos Humanos da
Educacdo, ndo se suscitando aqui quaisquer questdes de legalidade.

!
No triénio 2009/2011, a CM respeitou as regras e restricdoes legais em matéria de
controlo do recrutamento de trabalhadores.

! ]
2.2.2. REDUCKO DO NUMERO DE DIRIGENTES E DE TRABALHADORES

Relativamente a esta matéria, constatamos que:

= Em cumprimento do disposto nos art®s 479 e 480 da Lei 64-B/2011, de 30/dez*®,
a CMFA encetou um processo de reducdo de cargos dirigentes e de trabalhadores,

23 Em cujo art® 43° n° 2 se enquadrava o Municipio, em 2011.
2% Em cumprimento de despacho do Presidente da CM de 20/jul/2010.
2> Em cumprimento de despacho do Presidente da CM de 20/jul/2011.
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ndo estando ainda o mesmo formalmente concluido, registando-se algum atraso
em relagdo ao prazo legalmente estabelecido (até ao final do 1° trimestre de
2012);

= Ja no que respeita ao processo de reducdo de trabalhadores, o mesmo estd em
prazo (até ao final do 3° trimestre de 2012), mostrando a sua evolugdo que o
cumprimento dos objetivos da reducdo pode ocorrer até ao limite do prazo®’;

= A CMFA tem prestado a DGAL a informagdo a que alude o n® 2 do citado art® 489,
2.2.3. REDUCOES REMUNERATORIAS

2.2.3.1.REDUCOES IMPOSTAS PELAS LErs N.°° 12-A/2010, pe 30/3un, 47/2010, pe 7/seT, E 55-
A/2010, pe 31/pEez

Segundo o disposto no art® 11° da Lei n” 12-A/2010 "O vencimento mensal iliquido dos
titulares de cargos politicos®® é reduzido a titulo excecional em 5%?”, tendo a obrigacdo
de redugdo, nos termos do seu art® 20° n% 4, produzido efeitos a partir de 01/jun/2010,
nao implicando a alteracdo do vencimento do titulares de cargos cujos vencimentos se
encontravam indexados aos de qualquer dos titulares de cargos politicos em causa.

Da analise realizada as remuneracdes auferidas pelos eleitos locais entre os meses
de maio e dezembro de 2010, verificAmos que a reducdo de 5% do vencimento foi
devidamente aplicada, tendo incidido também sobre o valor pago a titulo de despesas de
representacdo®’.

Com a Lei n° 47/2010%° (n° 1 do art® 2° a referida reducéo foi alargada aos membros dos
gabinetes de apoio pessoal (GAP), ao estabelecer que "0 vencimento mensal iliquido dos
membros dos (...) gabinetes de apoio pessoal dos presidentes e vereadores das cdmaras
municipais (...) é reduzido, a titulo excecional, em 5%".

Analisadas as remuneracoes dos membros do GAP (ou GAEL) auferidas entre agosto
e dezembro de 2010, concluimos que a reducdo da remuneragdo apenas se operou a
partir de outubro/2010, ndo tendo, pois, sido aplicada no més de setembro, nem mesmo
em relagdo aos dias do més posteriores a entrada em vigor (8 de setembro) da citada Lei

26 LOE 2012.

27 A aposentacdo dos trabalhadores com os n% 87 e 525, cujos pedidos ja foram aceites pela CGA, ira facilitar
esse cumprimento.

28 Entendendo-se como tal, nos municipios, o presidente e vereador a tempo inteiro, nos termos da al. j) do
n.°2 do art 11.° da referida Lei.

» Na verdade, os eleitos locais, nos termos do art. 6.2 n.° 4 do seu Estatuto (aprovado pela Lei n.® 29/87, de
30/Jun, que foi sucessivamente alterada), para além da remuneracdo a que tém direito, também auferem,
quando em regime de permanéncia, despesas de representacdo que correspondem a 30% e 20% das
remuneragdes, respetivamente, do Presidente e Vereadores, as quais serdo pagas 12 vezes no ano.

Assim, por forca da indexacdo do valor das despesas de representacdo ao vencimento dos eleitos locais, a
reducdo deste repercute-se na mesma percentagem no valor das despesas de representacdo.

30 Com inicio de vigéncia em 8/set/2010.
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47/2010.

Como a retribuigdo dos trabalhadores € mensal, entendemos que a redugdo em 5% do
vencimento iliquido era ndo sé aplicavel no més de setembro, como incidia sobre a
totalidade da remuneracdo do més.

Segundo o disposto no n® 1 do art® 218° da Lei n® 59/2008, de 11/Set “A obrigacdo de
satisfazer a remuneracdo, quando esta seja periédica, vence-se mensalmente”, ou seja,
esta obrigacdo ndo se vence diariamente, mas apenas mensalmente, em fungao da
remuneragdo mensal vigente a data do seu vencimento, no caso, no final de cada més,
ainda que o processamento possa ser em data anterior’’. Com efeito, é em funcdo da
remuneracdo base mensal’’, vigente & data do seu vencimento, que é apurada a
remuneracdo devida a cada trabalhador, tendo em conta, naturalmente, a sua situacao

em concreto ao longo desse periodo (v.g. faltas, mudanca de categoria, etc.).

Assim, a data do vencimento da remuneracdo do més de setembro de 2010 ja estava em
vigor a Lei n° 47/2010, de 07/Set, pelo que o calculo da remuneracdo em concreto, no
més de setembro, do pessoal abrangido por aquela Lei ja tinha como base a
remuneracdao mensal reduzida pela mesma Lei.

Por ultimo, o facto do art® 71° da LVCR prever que a remuneracdo pode ser fracionada
nao pde em causa o entendimento de que a reducdo incidia sobre a totalidade da
remuneracdo do més de setembro, ja que o apuramento da remuneragdo de qualquer
fracdo (v.g. remuneracdo horaria) tera sempre por base a remuneragdo base mensal em
vigor a data do seu vencimento.

Decorre do exposto que foram abonados indevidamente aos membros do GAP os
montantes que a seguir se discriminam, no total de € 187,55, devendo a CM
promover, por isso, a sua reposicdo:

FicurA 7 = ReEposICAO Dos VENCIMENTOS — GAP (GAEL)

UN: euro
Remuneracdo base de Set/2010 Montante
Membros do GAP indevidamente
Montante a pagar Montante pago
pago
N© 432 - Chefe do
GAP 2171,84 2286,14 114,30
N0147 - Secretaria
do Gap 1392,20 1465,47 73,27
Total pago indevidamente pelo Municipio 187,55

Fonte: Folhas de vencimento dos meses de setembro e outubro/2010

! Referindo o art® 217° do RCTFP que “o montante da remuneracdo deve estar 3 disposicdo do trabalhador na
data do vencimento ou no dia util imediatamente anterior”.

2Conforme estabelece o art 709 da LVCR, esta remuneracdo base mensal corresponde ao “montante pecuniério
correspondente ao nivel remuneratadrio (...) onde o trabalhador se encontra”.
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A CM aplicou, em 2010, aos eleitos locais a tempo inteiro e aos membros do GAP, as reducgdes
remuneratorias legalmente previstas, excepto em relagdo aos membros do GAP indicados, no que
toca as remuneragdes do més de setembro de 2010,

Por sua vez, o art® 19° da Lei 55-A/2010, 31/dez**, veio estabelecer, para vigorar a
partir de 1 de janeiro de 2011, que “sdo reduzidas as remuneracdes totais iliquidas
mensais das pessoas a que se refere o nimero 9, de valor superior a € 1500".

De entre essas pessoas constam: os eleitos locais; os membros de gabinetes de apoio; o
pessoal dirigente da administracdo local e os trabalhadores que ai exercem fungoes
publicas, em qualquer modalidade de relagdo juridica de emprego publico.

Levando ja em conta, no apuramento da remuneracdo total iliquida, a reducdo imposta
pelas Leis 12-A/2010, 30/jun e 47/2010, 7/set, verificdAmos, no controlo do calculo das
remuneragdes processadas nos meses de janeiro, junho e novembro de 2011 a todos os
trabalhadores e eleitos locais que auferiam uma retribuicdo mensal iliquida superior a
€1.500, apenas, as seguintes diferencas entre os valores da CM e os da IGF>.

FIGURA 8 — APURAMENTO DA REDUCAO REMUNERATORIA IMPOSTA PELO ARTe 190 DA LEI 55-A/2010

Ident. Jan/2011 Jun/2011 | Nov/2011
Ne432 -70,21 -140,42

Chefe GAP

NO10- -48,24 -96,67 -96,50
Veterinario

Fonte: Folhas de vencimentos de jan, jun e nov/2011

As referidas diferencas, que nao traduzem pagamentos a mais, explicam-se do
seguinte modo:

= No caso do chefe do GAP, as diferencas resultam do facto de ter sido calculado o
vencimento base, sobre o qual viria a assentar a reducdo de 5% ditada pela Lei
47/2010, 07/set, a partir do vencimento base da Vice-Presidente da CM ja reduzido
por forca da Lei 12-A/2010, 30/jun, o que foi incorreto, atendendo a que, nos termos
do n93 do art® 110 desta Lei, a reducdo do vencimento dos titulares de cargos
politicos “ndo implica a alteracdo do vencimento dos titulares de cargos cujos
vencimentos se encontram indexados aos de qualquer dos titulares de cargos
politicos” a quem se aplica esta reducdo.

*3 Lei que aprova o Orcamento de Estado para 2011 (LOE2011).
3 Sendo de desprezar outras diferencas insignificantes, resultantes de arredondamentos, na ordem de €0,1 e
€0,3.
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A incorrecao verificada é passivel de regularizaciao pela CM, estando em
causa o montante total de € 210,63.

= No caso do veterinario, as diferencas ndo decorrem de qualquer incorrecdo nem
traduzem qualquer irregularidade, devendo-se ao regime remuneratdrio especial a
que o trabalhador estd sujeito*”.

A CM deu cumprimento as redugdes remuneratérias previstas na LOE/2011, exceto em relagao
ao chefe do GAP, situacdo em que houve incorrecdo no cdlculo das reducdes, sendo a
situacdo passivel de regularizacao pela CM.

2.2.3.2. OUTRAS REDUCOES EM REMUNERAGCOES, ABONOS E suBsiDpIOS

Atendendo ao disposto no art® 28° da Lei 55-A/2010, 31/dez, o subsidio de refeicao
pago a totalidade dos dirigentes, trabalhadores e eleitos locais foi processado em
conformidade com o montante fixado através da P38 1553-D/2008, de 31/dez, alterada
pela P2 1458/2009, de 31/Dez, e ndo foi objeto de qualquer reducao pelo facto de a
ela ndo estar sujeito.

Os trabalhadores e eleitos locais do Municipio que percebam outras remuneracdes pelo
exercicio cumulativo de funcdes noutras das entidades que integram qualquer das
pessoas referidas no n° 9 do art® 19° da LOE/2011, sdo obrigados a prestar "(...) em cada
més e relativamente ao més anterior, as informacées necessarias para que 0s orgdos e
servigos processadores das remuneracées, gratificacdes ou outras prestacées pecuniarias
possam apurar a taxa de reducdo aplicavel”, tal como resulta expressamente do n.” 3 da
citada norma.

De acordo com a informacdo’® do respectivo responsavel, a DAF ndo tem conhecimento
de que existam trabalhadores nessas condigdes.

Atendendo, todavia, a que, em 13.07.2009 (data muito anterior a da entrada em vigor
da LOE/2011), o técnico florestal foi autorizado a
participar nas equipas GAUF (Grupo de Analise e Uso do Fogo) ao servico da AFN
(Autoridade Florestal Nacional) e a que ndo constam do seu requerimento quaisquer
dados sobre eventuais remuneragdes a auferir, a CM deve notificar o trabalhador para
que venha dizer qual a remuneracao auferida em acumulacdo para efeitos de
cumprimento da Lei 55-A/2010.

35 0 vencimento base a assegurar pelo Municipio e pelo MAMAOT &, para os efeitos em causa, de,
respetivamente, €1585,95 e €1057,31, o que perfaz 2643,26. Ora, se na aplicagdo informatica da IGF for
considerado este montante e ndo os 1585,95, as diferencas que aparecem entre a “remuneragdo a receber”
apurada na dita aplicagdo e o “valor pago pela autarquia” correspondem exatamente ao valor pago pelo
MAMAOT. A remuneracdo a receber era de 2470,34. O Municipio pagou 1482,21. A diferenca de 988,13
corresponde precisamente ao vencimento que coube ao MAMAOT suportar nesse més, conforme cdpia da
respetiva nota de abonos e descontos examinada.

3 Informacdo dada verbalmente em entrevista.
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De resto, com excecdo de uma delas, todas as outras autorizacGes de exercicio de
fungdes ou atividades em regime de acumulacdo foram concedidas em 2009, o que &,
por si sé, razdo bastante para justificar que a CM alerte os trabalhadores (e
eleitos) para a obrigacao de prestarem as informacdes previstas no n° 3 do art®
19° da LOE/2011, se se encontrarem na situacdao do n° 2 al. b) do mesmo
artigo, devendo responsabilizar diretamente os seus destinatarios em caso de eventuais
acumulacdes em situacdo irregular.

A DAF nao tem conhecimento de que haja trabalhadores a receberem remuneracgoes pelo
exercicio cumulativo de fungbes noutras das entidades que integram qualguer das pessoas
referidas no n® 9 do art® 1992 da LOE/2011.

Justifica-se, pelas razdes aduzidas, que a CM alerte trabalhadores e eleitos locais
para a obrigacao legal de, mensalmente, prestarem informacao sobre os montantes
eventualmente auferidos no més anterior em alguma daquelas entidades, para
efeitos de verificacdo da obrigacao de reducgdo e de determinacao da taxa a aplicar.

De acordo com o0s elementos obtidos nos Servicos, durante o triénio 2009/2011 o
Presidente da CM passou a situacdo de aposentado, continuando, no entanto, a exercer
as respetivas fungdes autarquicas.

Apurou-se que o mesmo optou pela percegdo da pensdo, mostrando-se respeitado o
disposto nos art®s 789 e 79° do Estatuto da Aposentagéo®.

2.2.4. VALORIZAGOES E ACRESCIMOS REMUNERATORIOS

No gue concerne a valorizacdes e acréscimos remuneratérios®’, ndo ocorreram até
agosto de 2012, nem se prevé que venham a ocorrer, segundo informacdo dos Servigos,
quaisquer alteracbes remuneratdérias, nem reposicionamentos referentes a revisdao de
carreiras ou negociagdes salariais com trabalhadores em mobilidade.

2.2.5. CONTRATOS DE AQUISICAO DE SERVICOS

2.2.5.1. Em 2010, o art® 35° da Lei 12-A/2008, 27/fev?®, veio fazer depender de
parecer prévio vinculativo, nos termos a regular por portaria*’, a celebragdo de
contratos de aquisicdo de servicos™’.

37 A matéria da acumulacdo de funcdes ou atividades é analisada e apreciada mais adiante.

38 Alterados pelo art® 6° do DL n® 137/2010, de 28/dez.

*segundo o disposto no n.” 1 do artigo 24.° da LOE/2011 é vedada a pratica de quaisquer atos que
consubstanciem valorizagdes remuneratdrias dos titulares dos cargos e demais pessoal identificado no n.” 9 do
artigo 19.° da citada Lei. Esta situacdo j& se encontrava prevista como uma medida de consolidacdo orcamental
definida para 2011 (cfr. Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 101-A/2010, de 27/Dez).

4 Com a redacdo conferida pela Lei 3-B/2010, 28/abr, e o art® 44° do DL 72-A/2010, 18/jun.

4l pa 371-A/2010, 23/jun.

42 Quanto as autarquias locais: art® 6° do DL 209/2009, 03/set, com a redacdo dada pela Lei 3-B/2010, 28/abr.
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Em 2011, o parecer prévio vinculativo continuou a ser exigido®® na celebracdo ou
renovacdo de contratos de aquisicdo de servicos®.

Para além do parecer prévio vinculativo, no mesmo ano de 2011, houve contratos de
aguisicdo de servigos cujo pagamento ficou sujeito as reducgdes legais, decorrentes do
art® 229 da LOE2011%°. E com a publicacdo do DL n® 29-A/2011%°, de 1/mar (art® 69°)
ficaram excecionados da reducdo prevista no art® 19° da LOE2011 determinados
contratos, tendo ficado definidos os termos a que deve obedecer essa reducdo, no caso
das aquisi¢bes de servicos as mesma sujeitas®’.

Em 2012, a Lei 64-B/2011, 30.12, estipula no art® 269, para o ano de 2012, a exigéncia
de parecer prévio vinculativo necessario para a celebragdo ou renovacdo de contratos
de aquisicdo de servigos*®. E mantém-se nesse ano, nos termos do n® 1 do art® 26° e do
art® 200 da Lei 64-B/2011, 30.12, a aplicacdo da reducdo remuneratdria prevista no
art® 190 da Lei 55-A/2010, 31.12, alterada pelas Leis 48/2011, 26.08, e 60-A/2011,
30.11.

2.2.5.2. Para efeitos de selecdo dos contratos de aquisicdbes de servicos a analisar, foi
efetuada uma andlise geral desses contratos e posteriormente uma analise especial
relativamente aos contratos selecionados®’:

e A nenhum dos contratos se mostravam aplicaveis as disposicbes legais acima
enunciadas respeitantes a parecer prévio vinculativo e a redugdo
remuneratoria.

e Nenhum dos contratos ultrapassou €5000 (sem IVA) e todos foram adjudicados

*I por forca do disposto nos n° 4 e 5 do art® 35° da Lei 12-A/2008, 27/fev, com a redacdo conferida pela Lei
3-B/2010, 28/abr, no art® 6° do DL 209/2009, 03/set, com a redacdo dada pela Lei 3-B/2010, 28/abr, e nos
n°s 2 a 5 do art® 22° da Lei 55-A/2010, 31/dez.

4 pela P2 4-A/2011, 03.01, foi concedido parecer genérico favoravel & celebracio de contratos de prestacdo de
servicos, nas situagdes previstas no seu art® 30,

% A saber: os que viessem a celebrar-se ou renovar-se em 2011; com idéntico objeto; e a mesma contraparte.
% Diploma que estabelece, com efeitos desde 01 de janeiro de 2011, as normas de execucdo do OE 2011 - cfr.
Art0 90°,

4 Da conjugacdo das normas apliciveis retira-se: que a reducdo remuneratéria constante do art® 190 da
LOE2011 é aplicavel a todos os contratos de aquisicdo de servicos, com excecdo dos previstos no n° 2 do art®
690 do DL 29-A/2011, 01.03; e que os pagamentos efetuados em 2011 relativos a contratos celebrados antes
da entrada em vigor da LOE2011 ndo sdo objeto de reducdo.

4 Contratos cuja celebracdo ou renovacdo ndo carece de parecer prévio vinculativo: n® 6 do art® 26° da
referida Lei 64-B/2011. Pela P2 9/2012, 10.01, foi concedido parecer genérico favoravel, nas situacoes
previstas no seu art® 39,

% Ano de 2009: Servicos de conservacdo da Piscina (contratos de 04.02.2009 e 13.02.2009); Trabalhos na
Biblioteca (contratos de 19.01.2009 e 19.03.2009); Ano de 2010: Serv. na Piscina Municipal (contratos de
07.09.2010, 29.10.2010 e 17.01.2010); Ano de 2011: Trab. Campo futebol Figueird (contratos de 30.05.2011
e 13.06.2011); Trab. elétricos no exterior do Hotel (contratos de 02.09.2011 e 09.09.2011); Deslocacdo a
Franca (contrato de 13.04.2011); Gradeamento ferro (contratos de 22.06.2011 e 22.06.2011); Divers.
reparacdes no Mercado Munic. (contratos de 23.08.2011, 23.08.2011 e 09.09.2011) e Ano de 2012: Trab.
Campo Futebol (contratos de 20.01.2012, 20.01.2012 e 12.04.2012); Deslocacdo a Franca (contrato de
20.05.2012).
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mediante ajuste direto de regime simplificado®°.
e A execucdo de todos os contratos foi prevista para prazo inferior a 20 dias.

» Embora alguns dos contratos tenham prestacées do mesmo tipo, que consideramos
suscetiveis de constituirem objeto de um Unico contrato, ndo se mostra violada a
regra do art® 22° do CCP sobre divisido em lotes®'.

e Ndo houve cabimento prévio em relacdo a quase todos os contratos de 2009 a
2011, mas houve em relagdo a praticamente todos os contratos de 2012.

2.2.5.3. Face ao exposto no item anterior interessa, apenas, discutir a questao da falta
de cabimento prévio.

Ndo fica demonstrado que tenha havido cabimento prévio e registo de compromisso,
sendo que, no entanto, as despesas dos contratos tinham dotagdo orcamental em
rubricas adequadas, a sua assuncgdo foi suportada em requisicbes externas e o seu
pagamento foi efetuado apods verificagdo formal dos servigcos financeiros e ou de
tesouraria.

Atendendo a que esta factualidade ndo é consentanea com qualquer conclusdo, mesmo
indiciaria, de que ndo se quis cumprir os preceitos legais relativos a assuncdo,
autorizacdo e pagamento das despesas publicas e considerando que a situacdo quase
desapareceu em 2012, julgamos que se justifica, apenas, alertar a CM para a
indispensabilidade de ser dado cumprimento integral ao disposto na al. d) do
ponto 2.3.4.2 do POCAL, cuja violagdo é suscetivel em abstrato de configurar
um ilicito financeiro, integrando o estatuido no art® 65° n°1 al. b) da Lei 98/97,

26/ago.

Lembra-se que, de acordo com os principios da inscricdo orcamental e do cabimento
prévio, nenhuma despesa pode ser assumida, autorizada e paga sem que se encontre
suficientemente discriminada no orcamento municipal e tenha cabimento no
correspondente crédito orgamental, em rubrica de classificagdo orgdnica e econdmica
adequada, com saldo suficiente para a comportar (cfr pontos 2.3.4.2. al.s d) e g), 2.6.1.
e 3.1.1. al. f) do POCAL e art.2 3.9 n.2 1 da Lei 42/98, 06.08).

Assim o0s servicos competentes devem ser chamados a informar, previamente a
assuncao da despesa, se para a referida despesa existe cabimento na rubrica

%% Esta modalidade de procedimento podia ser adotada nos casos em apreco e, assim, a adjudicacdo podia ser

feita (como foi, em regra) diretamente sobre uma fatura ou um documento equivalente apresentado pela
entidade convidada, estando o procedimento dispensado de quaisquer outras formalidades, incluindo as
relativas a celebragdo do contrato e a publicitagdo no portal da Internet dedicado aos contratos publicos (art®
128° do CCP).

*l Uma vez que as situagbes tém enquadramento na al. a) ou na al. b) do n°1 desse artigo [(somatério dos
precos base dos procedimentos de formacdo dos contratos ou somatério dos precos contratuais relativos a
todos os contratos ja celebrados e dos precos base de todos os procedimentos ainda em curso inferior ao valor
mencionado no art® 20° (€ 75000)].
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adequada.

Também ndo restam duvidas de que a autorizagdo para a realizacdo da despesa deve ser
formalizada, identificando o responsavel e permitindo a este verificar se a despesa tem
efetivo cabimento. E que estdo em causa dinheiros publicos que sé podem ser
despendidos em pagamentos que evidenciem a sua legalidade substancial e formal, dai
que ndo sejam admissiveis autorizacGes de despesa, nem autorizacbes de pagamento,
dadas verbalmente.

No periodo abrangido pela auditoria ndo foram celebrados ou renovados contratos de aquisicdo de
servicos que estivessem sujeitos a aplicacdo da reducdo prevista no art® 22° da LOE/2011.
Alerta-se a CM para a indispensabilidade de ser dado cumprimento integral ao disposto na
al. d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL, cuja violacdao é suscetivel em abstrato de configurar um
ilicito financeiro, integrando o estatuido no art® 652 n° 1 al. b) da Lei 98/97, 26/ago.

2.2.6.DESCONTO DO SUBSIDIO DE REFEICAO EM PERIODO DE FERIAS DOS ELEITOS EM REGIME
DE PERMANENCIA

Nos termos do art® 14° do EEL®?, os eleitos locais em regime de permanéncia tém
direito, entre outros, ao subsidio de refeicdo, "(...) @a abonar nos termos e quantitativos
fixados para a Administracdo Publica” (art® 52, n° 1 al. r) do referido Estatuto).

Por sua vez, o art® 208.° do RTCFP (aplicavel ao caso sub judice por forga do dispositivo
anterior) dispde que na remuneracdo auferida em periodo de férias se devera descontar
o subsidio de refeicdo.

Ora, neste Municipio, os eleitos locais, por norma, ndo comunicaram a DAF o respetivo
plano de férias*?, nem o inicio e fim das mesmas. Ndo obstante, e dado os eleitos terem
efetivamente gozado férias, conforme informacdo verbal da DAF**, esta Divisdo acabou
por procedeu, no triénio 2009 a 2011, ao desconto do subsidio de refeigdo,
correspondente a 30 dias de férias.

Importa, em atencdo aos principios da legalidade e da transparéncia, que a CM adote
medidas no sentido de disciplinar esta matéria, nomeadamente através da notificagdo de
todos os autarcas para a obrigatoriedade de informarem a DAF do periodo de gozo de
férias, sob pena de, no final do ano, ser descontado 30 dias de subsidio de refeicdo.
-

Falta de controlo dos dias de férias utilizados anualmente pelos eleitos locais em regime de

permanéncia e, consequentemente, das verbas a descontar anualmente a titulo de subsidio de
refeicdo.

%2 Lei n® 29/87, de 30/jun, com as alteracfes introduzidas pelas Leis n°s 97/89, de 15/dez, 1/91, de 10/jan,
11/91, de 17/mai, 11/96, de 18/abr, 127/97, de 11/dez, 50/99, de 24/jun, 86/2001 de 10/ago e 52-A/2005,
de 10/out (que procedeu & republicacdo integral do diploma).

>3 Os eleitos locais tém direito a 30 dias de férias por ano.

3 Ndo é possivel determinar, contudo, com exatiddo o nimero de dias efetivamente gozados por cada um.
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2.2.7. ABONOS VARIAVEIS E EVENTUAIS

2.2.7.1. PONTO PREVIO

No triénio em anadlise as despesas com abonos variaveis e eventuais decresceram
13,90%, ao passarem de € 34.615,62, em 2009, para € 29.804,04, em 2011.

O peso de cada um dos principais abonos variaveis ou eventuais no total do triénio é o
seguinte:

FiGurA 9 — PrInNCIPAIS ABONOS VARIAVEIS OU EVENTUALS

m Gratificagdes Vvaridvels ou
Ewventuais

0%0 200

m Horas Extraordinarias

= Ajudas de Custo

m Subsidio de Trabalho
Noturno

=™ Subsidio de Turmao

m Dutros Suplementos e
Premios

= Dutros Abonos em
MNumerdrio ou Espécie

Fonte: Balancete da Despesa de 2009 a 2011

(ANEXOS I E II)

2.2.7.2. TRABALHO EXTRAORDINARIO

Como dissemos atras, o montante pago com horas extraordinarias, que representa,
apenas, 2% do total de abonos varidveis e eventuais, passou do valor de € 1.440,50, em
2009, para € 00,00 em 2011, o que traduz uma diminuicdo de 100%.

Por forca do disposto no art® 165° do RCTFP e no art® 1139 do Regulamento anexo, a
entidade empregadora publica deve dispor de um registo atualizado do trabalho
extraordinario prestado pelos trabalhadores ao seu servico, de modo a permitir-lhe
apurar se tal prestacdo obedece aos requisitos, entretanto, fixados pela Portaria n°
609/2009, 05/jun.

Constatou-se, a esse respeito, que ndo chegou a ser adotado pela CMFA um registo que
respondesse integralmente as exigéncias do mapa anexo a referida Portaria®®, podendo
essa omissdo justificar-se com o pouco trabalho extraordinario em 2009 e 2010 e com a
sua inexisténcia em 2011 e 2012 (até julho).

5 Atende-se, sobretudo, & indicacdo expressa do fundamento da prestacdo de trabalho extraordindrio e os
periodos de descanso compensatérios gozados pelo trabalhador.
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No entanto, face a eventual existéncia de trabalho extraordinario, no futuro, a CM deve
por em pratica um registo que, nos termos da dita Portaria, forneca, de forma agregada,
informacgdo diaria do trabalho realizado, onde estejam identificados todos os
trabalhadores que o efetuaram nesse dia, o periodo do descanso compensatério a que,
eventualmente, tais trabalhadores tém direito e o total acumulado das horas realizadas
por cada um desses trabalhadores nos meses anteriores.

O recurso ao trabalho extraordindrio em 2009 e 2010 ocorreu nas condigdes enunciadas nos artigos
161.° e 212.° do RCTFP. Se voltar a haver trabalho extraordindrio no futuro, a CM deve adotar um
registo que responda integralmente as exigéncias do mapa anexo a P2 609/2009.

2.2.7.3. AJUDAS DE CUSTO E SUBSIiDIO DE TRANSPORTE

Vimos atras que a importancia paga a titulo de ajudas de custo, que representa cerca de
36% do total da despesa com abonos varidveis e eventuais, passou de €9.432,25, em
2009, para €7.586,45, em 2011, cifrando-se o seu decréscimo em 19,57%.

Constatamos que, embora a CMFA tenha procedido, em regra, a aplicagdo das redugdes
dos valores estabelecidas pelo DL 137/2010, 28/dez, foram praticadas, em 2011 e 2012,
algumas incorrecgdes na atribuicdo do abono de ajudas de custo, como resulta da analise
dos boletins itinerarios respeitantes aos meses de janeiro a dezembro de 2011 e de
janeiro a margo de 2012, donde que se conclui que foi indevidamente pago o
montante total de €473,27, devendo a CMFA providenciar no sentido da reposicdo
deste montante, respeitante aos seguintes pagamentos:

O €33,07 - ajudas de custo pagas em janeiro de 2011 - Anexo V;
0 €90,30 - ajudas de custo de janeiro a marco de 2011 - Anexo VI;
O €349,90 - ajudas de custo de abril de 2011 a marco de 2012 - Anexo VII.

A CM deve também proceder a uma analise aos boletins itinerarios de abril a setembro
de 2012, diligenciando para que sejam regularizadas eventuais incorregées que venham
a ser apuradas e instituindo mecanismos para que, de futuro, ndo se repitam as

incorrecbes verificadas nesta area.

Foram praticadas, em 2011 e 2012, algumas incorreccbes na atribuicdo do abono de ajudas de
custo, que deram origem ao pagamento indevido da verba total de € 473,24, pelo que deve a CMFA
providenciar no sentido da reposicdo deste montante e da regularizacdo de outras eventuais
incorreccbes desta natureza que venham a ser apuradas.

2.2.7.4. ABONO PARA FALHAS

O montante pago com abono para falhas passou de € 1.822,68, em 2009, para 2.678,92,
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em 2011, o que revela um aumento de 46%. Como se fez notar atrds, este aumento
ficou a dever-se ao facto de, por despacho do PC de 22.06.2010, ter sido atribuido, a
partir de 01.07.2010, abono para falhas a mais um leitor cobrador de agua (José Antdnio
Rebelo Ventura), tendo ficado a beneficiar do abono a tesoureira e dois leitores
cobradores de dgua®®.

2.2.7.5. COMPENSACAO E INDEMNIZAGCAO POR CESSACAO DE FUNGCOES

A quase totalidade dos contratos a termo celebrados nos anos de 2009, 2010 e 2011
tinha ou tem a ver com a area da educacao, vigorando durante os respetivos anos letivos
de 2009/2010, 2010/2011 e 2011/2012, respetivamente.

So6 os dois contratos vigentes em 2009 é que foram objeto de renovacdo e quer estes,
quer os contratos vigentes em 2010 e 2011, todos insuscetiveis de renovacao, chegaram
ao termo do prazo estipulado durante os anos de 2010, 2011 e 2012 (até 15/jun), nédo
tendo sido paga, pelo Municipio, qualquer importéancia, ao abrigo do art® 2520, n° 3 do
RCTFP.

Nos termos deste dispositivo legal, "(...) @ caducidade dos contratos a termo certo que
decorra da ndo comunicacdo, pela entidade empregadora publica, da vontade de o ndo
renovar confere ao trabalhador o direito a uma compensacao(...)".

Resulta daqui, em nosso entender, que a caducidade do contrato so gera o direito a
compensacdo prevista na lei quando decorra da nd&o comunicacdo pela entidade
empregadora publica da vontade de renovar o contrato, o que pressupde que o contrato
admita a sua renovacdo e esta ainda seja possivel, de acordo com a lei.

Ora, se um contrato ja atingiu o periodo maximo de vigéncia, por estar expressamente
excluida a sua renovacao, ou por ja ter ocorrido o nimero maximo legal de renovacdes,
como sdo as situagdes em analise, a caducidade desses contratos é uma consequéncia
desses factos e ndao de uma eventual ndo manifestacdo da vontade de o renovar que
seria, alias irrelevante.

Sendo assim, o Municipio agiu regularmente ao ndo atribuir qualquer compensacgdo pela
cessacdo dos contratos®’.

2.2.7.6. OUTROS SUPLEMENTOS E PREMIOS

O montante pago com outros suplementos e prémios, que representa 54% da despesa
com abonos variaveis e eventuais, diminuiu de €21.488,75, em 2009, para € 5.617,52,
mostrando um decréscimo de 73,86%, referindo-se, essencialmente, a senhas de

*® Em 01.07.2010 existia um Unico leitor cobrador ( , nomeado em 13.05.1996).
*’ Como & frente se pormenorizara, foram incorretamente pagas por esta rubrica tés despesas, uma em cada
ano dos anos de 2009, 2010 e 2011.
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presencga, cuja atribuicdo ndo suscita qualquer questdo de legalidade.

2.2.7.7. OUTROS ABONOS EM NUMERARIO OU ESPECIE

Esta rubrica tem natureza residual, representando o montante pago pela mesma 8% da
despesa com abonos varidveis e eventuais. Nesse montante cabe a despesa com os
telefones moveis atribuidos a eleitos e trabalhadores, sem o estabelecimento de plafond,
sendo conveniente que a CM reveja esta situacdo, por questdes de transparéncia, rigor e
boa gestdo.

2.2.8. DESPESAS DE REPRESENTACAO

Da andlise da amostra selecionada®® concluimos que, em muitas circunstancias, a
realizacdo da despesa ndo se mostra acompanhada de elementos informativos suficientes
gue permitam, inequivocamente, concluir sobre as aquisicdbes de servigos a que
respeitam e se as mesmas foram realizadas em sede de representagdo do
Municipio/Servicos.

Relativamente as despesas que sustentam almogos € importante saber, a quem processa
a referida despesa, se, para além do Presidente da CM, participaram nesses almogos
outros eleitos e dirigentes e/ou trabalhadores, aos quais, naturalmente, teria de ser
descontado o correspondente subsidio de refeicdo.

Constatou-se a realizacdo de um conjunto de despesas®’, referentes a alimentacdo, que
foram assumidas e autorizadas sem que existisse dotacdo na respetiva rubrica

|60

orcamental® para fazer face as mesmas, tendo sido assegurada a respetiva dotacdo, nas

datas das autorizacdes de pagamento.

A CMFA deve tomar especial atengdo a situagdo da realizacdo da despesa publica,
assegurando o seu prévio cabimento, sob pena de poder incorrer em ilicito de natureza
financeira, ja que “nenhuma despesa pode ser assumida, autorizada e paga sem que se
encontre suficientemente discriminada no orcamento municipal e tenha cabimento no
correspondente crédito orgamental, em rubrica de classificagdo orgdnica e econdmica

adequada, com saldo suficiente para a comportar”®,

2.2.9. ACUMULACAO DE FUNCOES E/ OU DE REMUNERACOES/ PENSOES

8 gustentadas pelas OP n® 174 de 04/fev/2011, n° 346 de 10/mar/2011; n° 460 de 18/mar/2011; n® 911 de
07jun/2011; n° 1024 de 27jun/2011; n°® 1188 e 1189, de 20/jul/2011 e n°® 1363 de 29/ago/2011.

%9 Estdo nessa situacdo as faturas , de 21/jun/2011, n%s:
17792 (€145.00), 17798 (€105.00), 17796 (€120.00), 17794 (€148.00), 17797 (€110.00), 17791 (€700.00),
17795 (€120.00) e as de 12/jul/2011, n%: 17839 (€268.90), 17841 (€269.00), 17838 (€ 168.80) e 17840
(€264.00). Como se vé, ha facturas com a mesma data. Mas cada uma dessas facturas corresponde a uma
despesa propria realizada em data anterior, como consta das mesmas.

0 02.02.02.01.

5! pontos 2.3.4.2. al.sd) e g), 2.6.1. e 3.1.1. al. f) do POCAL e art® 30 n® 1 da Lei 42/98, 06/ago.
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2.2.9.1.PoR ELEITOS LocCAIS

De acordo com os testes realizados, com base na consulta das declaragdes sobre o valor
do patrimoénio e rendimentos e sobre os cargos sociais exercidos, remetidas ao Tribunal
Constitucional, aquando do inicio do exercicio das suas funcdes no 6rgdo executivo®?,
nenhum dos eleitos locais em regime de permanéncia acumulou fungdes em empresas do
setor empresarial local ou exerceu outras atividades remuneradas, no periodo
compreendido entre janeiro de 2009 e finais de junho de 2012, observando-se, assim, o
disposto no art© 47° da Lei n° 53-F/2006, de 29/Dez, e os artPs 20 e 70 do Estatuto dos
Eleitos Locais.

2.2.9.2. POR TRABALHADORES

De acordo com os elementos fornecidos pelos servicos competentes, ha oito
trabalhadores que exercem outras funcdes ou atividades em regime de acumulagdo com
as suas funcdes e cargos municipais®.

Com excegdo da assistente técnica , que foi autorizada em
15.12.2011, todos os outros trabalhadores foram autorizados em 2009, isto é, depois da
entrada em vigor da Lei 12-A/2008, 27/fev (embora, em relagdo a algumas, ainda tenha
sido invocado o DL 413/93, 23/dez).

Pela analise realizada, constatamos que nenhuma das acumulagées foi renovada, nos
termos dos art®s 280 e 290 da Lei 12-A/2008, de 27/fev, sendo o novo regime aplicavel a
todas as situacdes de acumulacdo, independentemente da data em que tinham sido
autorizadas, pelo que todos os trabalhadores que pretendessem continuar a acumular
fungdes ou atividades privadas teriam de solicitar autorizagdo para tal, a luz dos
pressupostos do novo regime legal.

A CMFA deve, assim, providenciar para que a renovacao se faca agora, havendo toda a
conveniéncia em que sejam emitidas pelos servigos municipais competentes, informacgdes
sobre os pedidos, nas quais seja evidenciada a conformidade dos mesmos com 0s novos
pressupostos legais insertos nos ja citados art®s 289 e 290 da Lei 12-A/2008, de 27/fev,
na redacdo da Lei 34/2010, de 2/set.

52 Da conjugacdo da Lei n® 4/83, de 2/abr com a Lei n? 64/93, de 26/ago, o PCM e os vereadores a tempo
inteiro, enquanto titulares de cargos politicos, nos termos estabelecidos no art® 1° e na al. f), do n® 2 do art®
12 e no n° 1 do art® 102 dos citados diplomas, respetivamente, estdo obrigados a apresentar no Tribunal
Constitucional, no prazo de 60 dias contado da data do inicio do exercicio das respetivas funcdes, declaracdo
dos seus rendimentos, bem como do seu patriménio e cargos sociais, tendo sido confirmado que os eleitos
locais a exercer, atualmente, funcées na Camara Municipal, em regime de permanéncia, cumpriram a referida
obrigacdo legal.

83 (assistente técnico), (técnico florestal),
(desenhador), (fiscal municipal), (canalizador),
(veterinario), (técnico superior e chefe
de divisdo) e (assistente técnica).
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2.2.10. CONTRIBUICOES PARA A SEGURANCA SOCIAL E DESCONTOS OBRIGATORIOS

A anélise da amostra selecionada®® evidenciou que os calculos das contribuicdes devidas
(Caixa Geral de Aposentagdes - CGA - e Seguranca Social) e dos descontos obrigatorios
(CGA, Seguranca Social, IRS e ADSE)®®, foram corretamente efetuados®®.

Em relagdo aos descontos correspondentes aos anos do triénio da auditoria, foram
respeitados os prazos legais de pagamento.
(ANEXOS VIII E IX)

2.2.11. SOBRETAXA EXTRAORDINARIA NOS TERMOS DA LEI 49/2011, DE 7 /SET

A referida lei aprovou a sobretaxa extraordinaria sobre os rendimentos sujeitos a IRS
auferidos no ano de 2011.

A sobretaxa opera em dois momentos, interessando aqui o primeiro momento, que se
traduz na retencdo de imposto, a titulo de sobretaxa extraordinaria sobre o subsidio de
Natal de 2011, ficando nele abrangidos os rendimentos de trabalho dependente.

De forma a controlar a correcdo dos calculos dos montantes descontados pelo Municipio,
analisamos as folhas de vencimento de outubro e novembro de 2011 relativas a todos os
eleitos e trabalhadores com remuneracdo de montante superior a retribuicdo minima
mensal garantida, tendo-se apurado diferencas relativamente ao calculo efetuado pelo
programa de vencimentos automatico da CMFA (AIRC), conforme figura seguinte:

FIGURA 10 - Diferencas dos montantes apurados na sobretaxa IRS/2011
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Fonte: Folhas de vencimento de out e nov de 2011

5 Alguns dos efetivos, relativamente aos meses de dez/2010 e jan/2011 (descontos obrigatdrios a cargo do
Municipio) e aos meses de jul/2010 e mai/2011 (descontos obrigatdrios a cargo dos trabalhadores).

8 Cfr art® 77° e seguintes da LVCR.

8 Contudo, nos mapas de calculo da IGF relativos aos descontos obrigatdrios a cargo do Municipio, nos meses
de dez/2010 e jan/2011, aparecem diferencas entre “remuneracido a receber” e “valor pago pela autarquia”.
Mas tais diferencas devem-se tdo sO ao facto de terem sido descarregados na coluna “valor pago pela
autarquia” os montantes totalmente liquidos, isto &, ja sem o valor dos descontos ndo obrigatérios, como, por
ex., para ATAM, STAL, Seg. Grupo e Galp.

35/45



e

& inspeccaogeral.financas InsPECAO A0 MuNIciPIO DE FORNOS DE ALGODRES
4 Relatorio n® 1941/2012

Atendendo a que, em todos os restantes casos nao se registaram diferencas entre o valor
da sobretaxa calculado pela IGF e o descontado pela CM, esta deve apurar as razbes das
ditas diferengas (ja que descontou valor superior ao devido), e transmiti-las a IGF no
momento do contraditério.

(ANEXO X)

2.2.12. OBRIGACAO DE COMUNICACAO DE INFORMACAO A DGAL

Em cumprimento do previsto no n® 5 do art® 50° da Lei n® 2/2007, de 15/jan®’, a CM
remeteu a informagdo legal a DGAL.

Apuramos divergéncias - em sede de despesas de 2010 e 2011 ao nivel,
designadamente, dos suplementos remuneratorios e prestacdes sociais (ajudas de custo,
representacdo, outros suplementos remuneratérios e subsidio de refeicdo) - entre os
valores que constam dos mapas de controlo orgamental da despesa e os do balanco
social comunicados a DGAL®®, sendo estes Ultimos inferiores aqueles.

No entanto, conforme informacdo prestada pela Seccdo de Contabilidade, essas
divergéncias explicam-se “pelo facto de o balango social ter em conta as despesas
relativas ao pessoal a exercer fungdes no servico a 31 de dezembro (n° 1 do artigo 1° do
Decreto Lei 190/96 de 9/out), o qual exclui o pessoal que perdeu ou suspendeu o vinculo
no decorrer do ano, enquanto o controlo orcamental de despesa apresenta os valores
anuais pagos, quer a pessoal em fungdes a 31 de dezembro, quer a pessoal que perdeu
ou suspendeu o vinculo durante o ano em analise”.

(ANEXOS I, XI E XII)

Apuramos também que a CMFA tem cumprido a determinacdo constante do art® 8° da
Lei 57/2011, de 28/nov, que instituiu e regulamentou o funcionamento do Sistema de
Informagdo da Organizagdo do Estado (SIOE), procedendo ao carregamento e
atualizacdo dos dados no Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Locais
(SIIAL), criado junto da DGAL, que comunica e assegura o acesso aos dados a entidade
gestora (DGAEP), para efeitos da sua integracdo no SIOE.

2.2.13. CONTABILIZACAO DAS DESPESAS COM PESSOAL

Nos anos de 2009, 2010 e 2011, foram classificadas indevidamente na rubrica
02.01.02.12 (indemnizacdes por cessacdo de funcbes) as seguintes despesas:

% Diploma que aprovou a atual Lei das Financas Locais, sendo que essa obrigacdo foi reiterada nas Leis de
Execucdo Orcamental subsequentes: art® 709, n® 1 do DL n® 69-A/2009, de 24/mar; art® 759, n® 2 do DL
72-A/2010, de 18/jun e art® 64° do DL 29-A/2011, de 01/mar.

58 A verificac8o incidiu sobre as despesas com pessoal (rubrica 01). Quanto as aquisicdes de servicos, uma vez
que ndo existe uma rubrica autonomizada da classificagdo econdmica que espelhe esta informacdo e tendo em
conta que grande parte da despesa deste tipo é classificada na rubrica 02.02., apenas validamos a metodologia
de apuramento desta despesa pela autarquia local.

36/45



> inspeccaogeral.financas InsPECAO A0 MuNIciPIO DE FORNOS DE ALGODRES
4 Relatorio n® 1941/2012

= €381.11 (pagamento a um trabalhador do periodo de férias ndo gozadas, aquando
da aposentacdo);

= €25.135,22 (subsidio de reintegracdo de um autarca) e
= €4.823,16 (subsidio por morte de um trabalhador, pago aos familiares).

Segundo o responsavel da DAF, as incorreces detetadas deveram-se ao facto de, nas
respetivas datas, ndo ser possivel e oportuno efetuar uma revisdo aos documentos
previsionais, que permitisse com a urgéncia devida e aconselhada acautelar a realizacdo
dessas despesas e respetivos pagamentos.

Essa incorreta classificacdo econdmica das despesas, para além de ilegal, espelha uma
informacdo financeira desfasada da realidade, no que respeita aos montantes constantes
dessa rubrica econdmica, pelo que, deve a CM agir de modo a que, futuramente, ndo
venham a criar-se situacfes idénticas, reforcando mecanismos de controlo interno nesta
matéria.

2.3. AVALIAGCAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

O Municipio aprovou, em 28/ago/2002, o Regulamento do Sistema de Controlo Interno,
cujo clausulado explicita os fluxos de informacédo, procedimentos e medidas de controlo
interno, atendendo as atribuicdes e niveis de atuagdo definidos na estrutura dos servigos
entdo vigente.

Ora, desde a data da sua aprovacdo, o referido regulamento ndo foi objeto de qualquer
atualizacdo, nomeadamente em fungdo das alteracbes na estrutura organizacional dos
servicos do Municipio (em jan/2011) continuando, a remeter para o jé revogado DL
197/99, 08/jun.

Uma vez que, em jan/2011, entraram em vigor uma nova estrutura organizacional dos
servicos do Municipio e o respetivo regulamento, existe uma necessidade acrescida de
ajustamento do Regulamento do Sistema de Controlo Interno a nova realidade da
Autarquia.

Relativamente ao documento e embora seja suficientemente pormenorizado,
relativamente a arrecadacdo de receitas e aos aspetos gerais da assuncdo e pagamento
de despesas, ndo contém quaisquer disposicfes especificas dirigidas a realizagdo das
despesas com pessoal, situacdo que deve ser colmatada no momento da sua atualizagéo.

Verifica-se, também, um conjunto de fragilidades ao nivel do sistema de controlo interno
instituido do MFA, entre as quais salientamos:

= Deficiente integracdo da aplicacdo de controlo da assiduidade com a aplicacdo dos
recursos humanos;
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= Auséncia de mecanismos de controlo dos periodos de férias dos eleitos locais;

= Insuficiente controlo ao nivel da contabilizacgdo de despesas nas rubricas
orcamentais adequadas;

= Dificuldade em respeitar o principio da segregacdo de funcdes, por parte da DAF,
atendendo & escassez de funcionarios da mesma (p. ex., quem controla a
assiduidade, algumas vezes, € a mesma pessoa que processa 0s saldrios e efetua o
seu pagamento);

= Auséncia de regulamentacdo de algumas matérias, como, por exemplo, sobre a
atribuicdo, utilizacdo e controlo do uso de teleméveis, o que gera ineficiéncia ao
nivel do controlo da despesa publica associada a essa utilizacdo.

2.4. PLANO DE GESTAO DE R1scos DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

No ambito especifico em que a acdo incidiu - recursos humanos - foi identificada a
seguinte situacdo de risco de corrupcdo e infracbes conexas: auséncia de mecanismos
que obriguem a rotatividade dos elementos integrantes dos juris.

3.CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Na sequéncia do que foi exposto, afigura-se pertinente relevar, em termos conclusivos e
das correspondentes recomendacgdes, o seguinte:

1. No trienio de 2009/2011, a despesa com
pessoal representou, em meédia, 11% da despesa 2111
municipal e 32% da despesa corrente, tendo-se
verificado um decréscimo de 8%.

2. As remuneracbes certas e permanentes
assumiram especial peso no total da despesa de 21.1.2
pessoal, ao representarem, no periodo temporal T

abrangido, aproximadamente 77% desse total.

3. No triénio em andlise, a despesa com pessoal Nada a recomendar

per capita diminuiu 1,57 p.p., passando de €350
para €345, tendo o custo médio de cada
trabalhador, em funcdo da despesa com pessoal,
descido de €16776, em 2009, para €15784, em
2011 (variacdo de 5,91 p. p.); também a relacdo
nimero de habitantes/trabalhador do Municipio
desceu de 48 para 46, em igual periodo.

2.1.1.3

4. No 19 semestre de 2012, em relagdo ao periodo | 2.1.1.4
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homdlogo do ano anterior, o Municipio diminuiu as
despesas com pessoal em cerca de €73.136,21, a
que corresponde a um decréscimo de 8,38%.

5. A organizacdo e estrutura dos servicos do
Municipio, bem como o respetivo Regulamento,
foram aprovados nos termos do disposto no DL n’
305/2009, de 23/out, tendo entrado em vigor em
01/jan/2011.

Em 2011 houve uma diminuicgdo de 2
trabalhadores face a 2010, guedando-se o seu
ndmero em 109 (carreiras técnica superior (14%),
assistente operacional (60%) e assistente técnica
(23%)).

O maior decréscimo (cerca de 3%) ocorreu nos
contratos de trabalho em funcbes publicas por
tempo indeterminado (passaram de 106 para 103),
enquanto que o nimero de contratos de prestagdo
de servigos (1) se manteve inalterado ao longo do

triénio.

2.1.2

6. Os mapas de pessoal dos anos de 2009, 2010,
2011 e 2012 foram elaborados e aprovados, nos
termos legais.

2.2.1

7. Foi respeitado o disposto nos art% 5° do DL n.®
209/2009 e 7. da LVCR, em matéria de
orgamentacdo e gestdo das despesas com pessoal,
ndo tendo ocorrido qualquer atribuicdo de prémios
de desempenho, tendo o0s procedimentos
concursais realizados observado as regras e
restricbes impostas pela legislacdo aplicavel.

2.2.1

Nada a recomendar

8. O processo de redugdo de cargos dirigentes
ainda ndo esta formalmente concluido, registando-
se, assim, algum atraso em relagdo ao prazo
legalmente estabelecido (até ao final do 1°
trimestre de 2012).

2.2.2

1. A CM deve tomar as medidas adequadas
para concluir o processo de reducdo de
cargos dirigentes e evitar que aumente o
atraso que ja se regista neste momento.

9. A CMFA tem prestado a DGAL a informacdo a
que alude o n® 2 do art® 48° da Lei 64-B/2011,
30/dez (OE/2012)

2.2.2

Nada a recomendar
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10. Quanto a reducdo remuneratéria imposta pela
Lei 47/2010, de 7/set, conclui-se que,
relativamente as remuneractes dos membros do
GAP (n% 432 e 147), a referida reducdo apenas

2. A CM deve providenciar para que sejam
repostos pelos membros do GAP em causa,

operou a partir de out/2010, ndo tendo, pois, sido | 2.2.3.1 os aludidos montantes, num total de
aplicada no més de setembro, o que levou a que €187,55.
lhes fossem abonados indevidamente montantes
no valor total de €187,55 (n® 432: €114,30; n°
147: €73,27).
11. No que respeita a reducdo remuneratoria
prevista no art® 19° da Lei n” 55-A/2010, de
31/dez, as Unicas diferencas verificadas e 3. A incorrecdo verificada, no caso do chefe
injustificadas, no montante total de €210,63, 3934 do GAP, é passivel de reqularizacdo pela
respeitam ao chefe do GAP (n® 432) e resultam do CM, estando em causa o montante total de
facto de ter sido calculado incorrectamente o €210,63, indevidamente reduzido.
vencimento base, sobre o qual viria a assentar a
redugdo de 5%.
12. N&o ficou demonstrado que haja trabalhadores
ou eleitos a receberem remuneracdes pelo
exerclu:lo cumulativo de funcbes noutras entidades T ———
referidas no n® 9 do art® 199 da LOE/2011. No .
: < . 105) para que wvenha informar sobre a

entanto, em data anterior a da entrada em vigor | 2.2.3.2 . . -

. . remuneracao auferida em acumulagao, para
desta Lei foram concedidas a trabalhadores (entre ; 2 ,

) . efeitos de cumprimento da Lei 55-A/2010.

0s quais o técnico florestal n® 105, que comecou
em 13.07.2009 a participar nas equipas GAUF -
Grupo de Analise e Uso do Fogo - ao servigo da
AFN - Autoridade Florestal Nacional - autorizagoes
de exercicio de fungbes ou atividades em regime 5. A CM deve alertar os restantes
de acumulagdo, ndo tendo nenhum desses trabalhadores e eleitos para a obrigagdo de
trabalhadores ou eleitos sido alertado pela CM para prestarem as informacées previstas no n® 3
a obrigacé@o de prestar as informacdes previstas no 2.2.3.2 do art® 19° da referida Lei, caso se
n® 3 do art® 199 da LOE/2011, caso se encontrem na situagdo do n° 2 al. b) do
encontrassem na situagdo do n° 2 al. b) do mesmo mesmo artigo.
artigo.
13. No que concerne a valorizagbes e acréscimos
remuneratorios, mostra-se respeitada a lei | 2.2.4 Nada a recomendar
aplicavel.
14. Verificou-se a auséncia de cabimento prévio
em grande parte dos contratos de aquisicdo de 6. Face ao aduzido nas conclusGes,
servicos analisados, confirmando-se, no entanto, julgamos que se justifica, apenas, alertar a
que as despesas destes contratos tinham CM para a indispensabilidade de ser dado
cabimento orcamental em rubricas adequadas, que 295 cumprimento integral ao disposto na al. d)

a sua assuncao foi suportada em requisicoes
externas e o0 seu pagamento efetuado apods
verificagdo formal dos servigos financeiros e ou de
tesouraria, sendo que, no ano de 2012, ja
praticamente desapareceu a aludida irregularidade.

do ponto 2.3.4.2 do POCAL, cuja violagdo é
suscetivel, em abstrato, de configurar um
ilicito financeiro, integrando o estatuido no
art® 659 n°1 al. b) da Lei 98/97, 26/ago.
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15. Por norma, os eleitos locais em regime de
permanéncia, ndo comunicam, por norma, & DAF o
respetivo plano de férias, nem o inicio e fim das
mesmas. Ndo obstante, e dado os eleitos terem
efetivamente gozado férias, a DAF acabou por
procedeu, no triénio 2009 a 2011, ao desconto do
subsidio de refeigdo, correspondente a 30 dias de
férias.

2.2.6

7. Em cumprimento dos principios da
legalidade e da transparéncia, importa que
a CMFA adote medidas no sentido de
disciplinar esta matéria, nomeadamente
através da notificacdo de todos os autarcas
para a obrigacdo de informarem a DAF do
periodo de gozo de férias, sob pena de, no
final do ano ser descontado 30 dias de
subsidio de refeicao.

16. O recurso ao trabalho extraordinario em 2009
e 2010 ocorreu nas condigbes enunciadas nos
artigos 161" e 212° do RCTFP, ndo tendo existido
trabalho extraordinario nos anos de 2011 e 2012.

2.2.7.2

8. Caso venha a ocorrer necessidade do
recurso ao trabalho extraordinario, no
futuro, a CMFA deve adotar um registo que
responda integralmente as exigéncias do

mapa anexo a P2 609/2009.

17. Embora a CM tenha procedido, em regra, a
aplicacdo das redugdes legalmente previstas, foram
praticadas, em 2011 e 2012 (até margo), algumas
incorreccoes na atribuicdo do abono de ajudas de
custo, de que resultaram pagamentos indevidos no
montante global de € 473,27.

2.2.7.3

9. A CMFA deve providenciar no sentido da
reposicao do referido montante de €473,27
e proceder a uma anadlise aos boletins
itinerarios de abril a setembro de 2012,
diligenciando para que sejam regularizadas
eventuais incorregées que venham a ser
apuradas; deve também instituir
mecanismos para que, de futuro, ndo se
repitam estas situagdes.

18. O aumento, entre 2009 e 2011, de 46% do
montante pago com abono para falhas ficou a
dever-se ao facto de este abono ter sido concedido
a mais um leitor cobrador de agua, a partir de
01.07.2010.

2.2.7.4

19. Em matéria de compensacao e indemnizagéo
por cessacdo de funcdes, verifica-se que o
Municipio procedeu corretamente, ao ndo atribuir
qualquer compensagdo pela cessagdo dos

contratos.

2.2.7.5

20. O montante pago com outros suplementos e
prémios, que se refere, essencialmente, a senhas
de presenca (cuja atribuicdo ndo suscita qualquer
questdo de legalidade) teve um decréscimo, no
triénio, de 73,86%.

2.2.7.6

Nada a recomendar

21. Na rubrica outros abonos em numerario ou
espécie cabe a despesa com os telefones madveis
atribuidos a eleitos e trabalhadores, verificando-se
que nao foram estabelecidos plafonds.

2 2c v

10. A CMFA deve rever esta situagdo, por
questbes de transparéncia, rigor e boa
gestdo, passando a definir plafonds de
utilizacéo.
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22. Verificdmos que, em varios casos, as despesas
de representagao nao se mostraram
acompanhadas de elementos informativos
suficientes para concluir, inequivocamente, que
foram realizadas em sede de representacdo do
Municipio/Servicos.

2.2.8

11. A CMFA devera exigir que as despesas
de representacdo sejam acompanhadas de
todos as informacdes conducentes a
regularidade e legalidade da despesa
publica assumida com a sua concretizacdo

23. Foram apresentadas faturas de almogos em
moldes que ndo permitiram aos servigos
processadores saberem se, para além do
Presidente da CM, participaram nesses almogos
outros eleitos e dirigentes e/ou trabalhadores, aos
quais, naturalmente, teria de ser descontado o
correspondente subsidio de refeicdo.

2.2.8

12. 0Os documentos que sustentam o
pagamento de despesas de representacdo
devem ser facilitadores do cumprimento,
por parte dos servigos processadores, das
regras relativas a assungao e pagamento de
despesas publicas.

24. Constatou-se a realizacdo de um conjunto de
despesas, referentes a alimentagdo, que foram
assumidas e autorizadas sem que existisse dotacgdo
na respetiva rubrica orcamental para fazer face as
mesmas, tendo sido assegurada a respetiva
dotacdo apenas nas datas das autorizagbes de
pagamenta.

2.2.8

13. A CM deve tomar medidas que impegam
a repeticdo de situagbes idénticas as
referidas, assegurando que nenhuma
despesa seja assumida, autorizada e paga
sem que se encontre suficientemente
discriminada no orcamento municipal e
tenha cabimento no correspondente crédito
orcamental, em rubrica de classificacdo
organica e econdmica adequada, com saldo
suficiente para a comportar, sob pena de
cometimento de infracdo financeira.

25. Em matéria de acumulacbes de funcbes ou
actividades, verificou-se que, com excepcdo de
uma trabalhadora que foi autorizada a acumular
em 15/dez/2011, os restantes sete trabalhadores
em regime de acumulacdo foram autorizados em
2009, depois da entrada em vigor da Lei 12-
A/2008, até ao momento,
renovacdo das autorizagdes em conformidade com
o novo regime legal definido nos seus art® s 28° e
299,

ndo tendo havido,

26. A analise da amostra selecionada evidenciou
que os calculos das contribuicbes devidas (CGA e
Sequranca Social) e dos descontos obrigatorios
(CGA, Seguranca Social, IRS e ADSE) foram
corretamente efectuados.

2.2.9

2.2.10

14. A CM deve providenciar para que a
renovagdo das autorizagbes se faga neste
momento, havendo toda a conveniéncia em
que sejam emitidas pelos servicos
municipais competentes informacgdes sobre
os pedidos, nas quais se evidencie a sua
conformidade (ou n&o)
pressupostos legais.

com 0SS novos

Nada a recomendar

27. Apuraram-se divergéncias ao nivel do controlo
da aplicagdo da sobretaxa extraordinaria sobre os
rendimentos sujeitos a IRS auferidos no ano de
2011, em trés casos, tendo sido descontado, pela
CM, montante superior ao devido.

2.2.11

15. A CM deve, como diz no contraditorio,
proceder as correcdes que se mostrem
devidas.
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28. A prestacdo da legal informacdo a DGAL na
area de pessoal apresentou divergéncias (em 2010
e 2011), relativamente aos valores que constam
dos mapas de controlo orcamental da despesa e os
do balango social, sendo estes inferiores aqueles.
As divergéncias foram justificadas pela DAF/Seccéo
de Contabilidade, ndo se vislumbrando qualquer
irreqularidade ou incorregao.

2.2.12

Nada a recomendar

29. Nos anos de 2009, 2010 e 2011, foram
classificadas indevidamente na rubrica
indemnizagbes por cessacdo de fungoes
(02.010212) despesas relativas a: “pagamento a
um trabalhador do periodo de férias ndo gozadas,
“subsidio de

aguando da aposentacao”,

reintegracdo de um autarca” e “subsidio por morte

de um trabalhador, pago aos familiares
respetivos”.
As razdes apresentadas para o facto pelo

responsavel da DAF ndo justificam a regularidade
do procedimento adotado, pondo em causa a
fiabilidade da informacde financeira dada pelas
rubricas econdmicas.

2.2.13

16. A CM deve agir de modo a que

futuramente ndo venham a criar-se
situacfes idénticas, devendo na realizacdo
das despesas ser escrupulosamente

respeitada a classificacdo legal.

30. O Municipio aprovou o seu Regulamento do

Sistema de Controlo Interno em 2008, ndo tendo,
desde essa data, procedido a qualquer atualizacdo,

funcdo das alteragoes
introduzidas a estrutura organizacional dos
servicos do Municipio (jan 2011), pelo que, existe,
neste momento, uma necessidade acrescida de
ajustamento desse Regulamento que, para além
disso, apresenta as fragilidades e riscos.

nomeadamente em

2.3

17. E indispensdvel que a CM proceda a
atualizacéo urgente do seu Regulamento do
Sistema de Controlo Interno.

31. Auséncia de mecanismos que obriguem a
rotatividade dos elementos integrantes dos jlris,
constituindo um ponto débil ao nivel da prevengdo
de corrupgéo e infracdes conexas.

2.4

18. A CM devera criar regras gerais de
rotatividade dos elementos que compdem os
juris de concurso, de forma a assegurar que as
decisGes ou as propostas de decisdo ndo figuem,
por regra, concentradas nos
trabalhadores, dirigentes, ou eleitos.

mesmos
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4.PROPOSTAS

4.1. A remessa do presente relatério e dos ANEXOS 1 A XIII ao Senhor Presidente da
Camara Municipal de Fornos de Algodres com a mengao expressa de dar conhecimento
dos mesmos aos restantes membros da Camara Municipal e de remeter cépia a
Assembleia Municipal, nos termos da al q) do n°® 2 do art® 68° da Lei n° 169/99 de
18/set, e

4.2.Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias a contar da data de rececdo deste
relatério, informe a IGF sobre o estado de implementagdo das recomendacoes
efectuadas, juntando evidéncia documental, nos casos em que tal se justifique.

Porto, 26 de dezembro de 2012

Jodo de Oliveira Ramos
Inspetor
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LISTA DE ANEXOS

I Execucdo Orcamental da Despesa com Pessoal e Aquisicbes de Servicos
2009/2011

II Evolucdo das Despesas com Pessoal 2009/2011

III Evolugcdo das Despesas com Pessoal - analise comparativa entre o 1.0

semestre de 2011 e o0 1.9 semestre de 2012
v Indicadores Orgamentais 2009/2011
v Ajudas de Custo relativas a meses anteriores mas processadas em jan 2011
VI Ajudas de Custo relativas aos meses de jan a mar 2011
VII Ajudas de Custo relativas aos meses de abr 2011 a mar 2012
VIII Calculo dos descontos obrigatdrios a cargo do Municipio
IX Calculo de Descontos Obrigatérios a Cargo do trabalhador

X Calculo da Sobretaxa Extraordinaria de IRS/2011

XI Controlo da Fiabilidade da Informacgdo Prestada a DGAL - 2010
XI1I Controlo da Fiabilidade da Informacédo Prestada a DGAL - 2011

XIII Contraditdrio exercido pelo Municipio
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